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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot, zakres kontroli oraz okres obj¢ty kontrolg:

kontrola spraw nalezacych, zgodnie z przepisem art, 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity DzU z 2016 r., poz. 1629 z p6Zn. zm.) do zadah
Starosty Goleniowskiego, w nastgpujacym zakresie:

— prowadzenia  czeSci  powiatowej  panstwowego  zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, ze szczegolnym uwzglednieniem wypelniania przez organ
obowiazkoéw, o ktorych mowa w art. 12, 12a, 12b oraz art. 40h ustawy Prawo
geodegyjne i kartograficzne,

— poprawnoS$ci aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw, o ktorej mowa w art. 24
ust. 2a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne nastt;pujqcej z urzedu i na
wniosek, w tym w szczegblnoSei w drodze czynnosci materlalno -technicznej,
o ktorej mowa w art. 24 ust. 2b ustawy,

w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.

Nazwa i adres organu zarzadzajacego przeprowadzenie kontroli: \
Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego,
ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej : '
Starostwo Powiatowe w Goleniowie - Wydzial Geodezji, Kartografii i Katastru,

ul. Dworcowa 1, 72-100 Goleniow.

Data rozpoczecia i zakoficzenia kontroli oraz termin czynnosci kontrolnych:
3 kwietnia 2017 r. do 31 maja 2017 r. (przy czym czynnosci kontrolne byly wykonywane
w siedzibie jednostki kontrolowanej: 6, 26, 28 kwietnia oraz 10 maja br.).

Kontrole przeprowadzil zespol w skladzie:

Anna Modrzejewska - starszy inspektor wojewddzki w  Wojewddzkiej Inspekcji
Geodezyjnej i Kartograficznej, dzialajaca na podstawie upowaznienia z 27.03.2017 r., znak:
GK-1.0030.3.2017.KW - kierownik zespotu kontrolujgcego (dowdd akta kontroli str. 72),

Zachodniopomarski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
ul, Waly Chrabrego 4, 70 - 502 Szczecin
tel 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250,
e-mail: wojewodg @szezecinuw.gov.pl
Informacja dla Obywatela
tel 222-500-115 lub 222-500-109
www.obywalel gov.pl




Wioletta Pawlowska - starszy inspektor wojewodzki w Wojewddzkiej Inspekeji Geodezyjnej
i Kartograficznej, dzialajaca na podstawie upowaznienia z 27.03.2017 ., znak:
GK-1.0030.5.2017.KW (dowdd akta kontroli sir. 71),

Amna Kinach-Jaworska - inspektor wojewodzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej, ~dzialajaca na podstawie upowaznienia z 27.03.2017r., znak: .
GK-1.0030.4.2017.KW (dowdd akta kontroli str. 70).

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b, art, 7 ust.1 pkt 4, art. 7b ust. 1 pkt. 2 oraz art. Y ust. 2,3, 51 6 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz art. 16 i 17 ustawy o kontroli w administracji
rzqdowey.

Osoby udzielajgce wyjasnien w trakceie kontroli:

na spotkaniu poprzedzajacym przeprowadzenie czynnoéci kontrolnych w  Starostwic
Powiatowym w Goleniowie kontrolujacy ustalili ze Starosts Goleniowskim Panem
Tomaszem Kuliniczem (kierownikiem jednostki kontrolowanej), ze osoba wyznaczong do
udzielania wyjasnien w zakresic objetym kontrolg jest Pan Andrzej Roszatycki — p.o. Geodeta
Powiatowy - Dyrektor Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru oraz osoba wyznaczong do
udostepniania dokumentéw i ich poswiadczania jest Pani Mariola Roszyk — p.o. Zastepca
Dyrektora Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru (dowéd akta kontroli str. 85).

Ustalenia kontroli:

1. Ustalenia formalne i organizacyjne

1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej (w okresie objetym kontrolg):
Pan Tomasz Kulinicz ~ Starosta Goleniowski, na stanowisku od 28.11.2014 roku do
chwili obecnej (kopia dokumentu str.: 205 akt kontrolj)

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej - wewngtrzne komérki
organizacyjne starostwa powiatowego lub jednostki -organizacyjne realizujace
w imieniu starosty zadania okreslone w art. 7d ustawy Pgik:
zadania Starosty Goleniowskiego wynikajgce z art. 7d ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, zgodnie ze schematem organizacyjnym stanowiacym Zatgcznik nr 2
do Uchwaly Nr 389/114/17 Zarzadu Powiatu w Goleniowie z dnia 8 lutego 2017 r.
realizuja bezpodrednio podlegajacy Starodcie: Geodeta Powiatowy przy pomocy
Wydzialu ‘Geodezji, Kartografii i Katastru oraz Czionek Zarzadu, ktory sprawuje
bezpodredni nadz6r nad pracg Wydzialu Geodezji Kartografii i Katastru. Podstawowe
zadania Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru - Geodety Powiatowego, do ktérych
nalezy m.in. prowadzenic powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(wtym: ewidencji gruntéw i budynkéw, gleboznawczej klasyfikacii gruntéw,
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu) zawarte zostaly w § 15 punkt VI
Regulaminu Organizacyjnego. Caloksztatiem pracy Wydzialu kieruje p.o. Geodeta
Powiatowy — p.o. Dyrektor Wydziatu. Pelnienie obowiazkow Geodety Powiatowego -
Dyrektora Wydziatu Geodezji Kartografii i Katastru powierzono Panu Andrzejowi
Roszatyckiemu od dnia [ grudnia 2014 roku, ktéremu zostat powierzony m.in. nadzor
nad Pafistwowym Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym znajdujagcym  sie
w Starostwie Powiatowym w  Goleniowie. Kwalifikacje zawodowe Geodety
Powiatowego oraz 0séb wykonujacych zadania bedace przedmiotem kontroli jak i ich
umocowania prawne zawiera tabela zatytulowana; ,,Zalacznik — Obsada kadrowa”.

(kopie dokumentéw str. 115-126, 202, 204, dowdd akta kontroli str. 21 1-214)




1.3 Dokumenty wewnetrzne regulujjce tryb i obieg dokumentacji dotyczicej obslugi
zgloszen prac geodezyjnych lub kartograficznych oraz przekazywania wyniku tych
prac do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego:
kontrolujgcy ustalili, ze w jednostce brak jest dokumentéw wydanych w formie
zarzgdzen regulujgcych zasady prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

Ponadto obowigzujgcy sposob i formg przyjmowania zglosze prac geodezyjnych fub
kartograficznych, majac na uwadze sposdb dokumentowania (rejestrowania) termindw
przyjecia i obshigi zgloszonych prac, sposéb i tryb nadawania przez organ
identyfikatora zgloszonej pracy, sposob i forme udostgpniania materialéw niezbednych
lub przydatnych do wykonania zgloszonej pracy, form¢ i tryb przyjmowania
zawiadomiei o zakoficzeniu zgloszonych prac, sposdb dokumentowania czynnodci
weryfikacji i daty weryfikacji dokumentacji wynikowej, sposobu dokumentowania
czynnosci i daty przyjecia do panfstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
dokumentacji wynikowej prac geodezyjnych lub kartograficznych oraz sposéb i termin
uwierzytelniania dokumentéw na wniosek opisat Pan Andrzej Roszatycki p.o. Geodety
Powiatowego w wyjasnieniach z 3.04.2017 r., znak: GP.6640.53.2017.AR. Przy czym
z wyjaénied tych wynika, m.in. Ze zgloszenia prac geodezyjnych lub kartograficznych
przyjmowane sa réwniez w formie elektronicznej przez Portal Geodety w serwisie
WebEWID oraz przez poczte elekironiczng.

' (dowdd akta kontroli: str. 215-220).

1.4 Zasoby pracownicze realizujace zadania z zakresu obslugi zgloszen prac
geodezyjnych i kartograficznych oraz przekazywania materialow i informacji
powstalych w wyniku tych prac deo pafistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego: ‘
7z pozyskanej z jednostki kontrolowanej informacji (w postaci wypetniongj tabeli:
.Zalgcznik — Obsada kadrowa) wynika, Zze 21 os6b realizowalo czynnosci w zakresie
niniejszej kontroli. Kontrolujacy na podstawie pozyskanych z jednostki kontrolowanej
dokumentdw (dowod akta kontroli str. 211-214) ustalili w stosunku do wymienionych
w ww. tabeli pracownikéw jednostki, adekwatnoéé zapiséw w zakresach powierzonych
im obowigzkéw, w stosunku do faktycznie realizowanych.

(dowdd akta kontroli str. 89-113)

1.5 Upowaznienia wydane przez odpowiedni organ administracji geodezyjnej
i kartograficznej do dzialania w jego imieniu i z upowaznienia organu:
na podstawie pozyskanej z jednostki kontrolowanej dokumentacji kontrolujaey ustalili,
7e 20 osob posiada upowaznienia administratora baz danych do przetwarzania danych
osobowych, natomiast 7 oséb posiada pisemne upowaznienia Starosty Goleniowskiego
do wykonywania czynnosci w jego imieniu oraz potwierdzajg zgodno$¢ informacii
dotyczacej zakreséw upowaznien dla poszezeg6lnych oséb, wykazanej w kol. 7 tabeli:
LLALACZNIK  OBSADA KADROWA (dowdd akta kontroli str. 211-214).
Kontrolujacy ustalili brak poprawnosci podstawy prawnej nicktérych upowaznie (tych,
w ktérych zabrakfo powolania si¢ na przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2016 1., poz. 23 z p6Zn, zm.) oraz
adekwatnosé przedstawionych upowaznien w stosunku do zapiséw w zakresach
czymnosci oraz adekwatno$é czynnofei faktycznie realizowanych w stosunku do
wydanych upowaznien organu do dziatania w jego imieniu.

"~ (dowod akta kontroli str. 128-190)

1.6 Infrastruktura (techniczna/informatyczna/programowa) wspomagajaca prowadzenie
powiatowej czeSei panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w zakresie
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obslugi zgloszein prac geodezyjnych i kartograficznych oraz przekazywania

materialow i informacji powstalych wwyniku tych prac do panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego:
z pisemuych wyjasnienn uzyskanych od Pana Andizeja Roszatyckiego p.o. Geodety
Powiatowego w wyjasnieniach z 3.04.2017 r. (dowéd akta kontroli: str. 215-221) oraz
wydrukéw systemowych wynika, ze w Starostwie Powiatowym w Goleniowie stosowany
jest system informatyczny EWID2007 (firmy GEOMATYKA-KRAKOW S.C.),
zbudowany z dwoch komponentéw: oprogramowania TurboEwid oraz serwerowej
aplikacji internetowej WebEWID (w okresie prowadzenia kontroli w wetsji 8.6).
TurboEWID to oprogramowanie aplikacyjne obslugujace wszystkie stanowiska
komputerowe w urzgdzie wpigte do lokalnej sieci komputerowej w zakeesie aktualizacji
wszystkich ewidencji prowadzonych przez System. Modut dla Wydziatu Geodezji zawiera:

— obstugg ewidencji gruntéw, budynkéw i lokali (EGIB),

~ obstuge ewidencji cen i wartosci nieruchomosci (RCIWN),

— obstuge ewidencji obiektéw topograficznych (BDOT500),

— obstuge ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT),

-~ obstuge ewidencji osnéw geodezyjnych (BDSOG),

— obsluge ewidencji prac, operatéw i materiatow geodezyjnych (PODGIK),

— obsluge ewidencji obiektéw kartograficznych wraz z mapa topograficzna,

— obstuge ewidencji spraw ZUD wraz z mapa sieci i obiektow projektowanych,

— obstuge ewidencji prac geodezyjnych (KERG) wraz z mapg zasiggw prac,

— obslugg ewidencji operatow geodezyjnych i pozostatych materiatéw geodezyjnych,

— obsluge ewidencji map rastrowych, ‘

— obstuge ewidencji zamowien na dokumenty i materialy geodezyjne,

— obsluge ewidencji wypozyczen dokumentdw i materiatow geodezyjnych,

Natomiast WebEWID jest komponentem systemu EWID2007, ktory pelni role portalu
mapowego prezentujgcego dane geometryczne (przestrzenne) wraz z ich atrybutami
- opisowymi z systemu EWID 2007 w przegladarce internetowej. W WebEWID dostepne sg
rowniez dodatkowe moduly — portale specjalistyczne tj.: portal Katastralny, portal Gminy,
portal Geodety (przeznaczony do obshigi geodetow uprawnionych zgtaszajacych prace
geodezyjne oraz wszystkich instytucji, ktére potrzebuja weladu do ewidencji prac
geodezyjnych) oraz portal Komornika.

2. Ustalenia szczegélowe
Do dokonania ustalefi szczegblowych wytypowano probe skladajgca si¢ z 40 prac
geodezyjnych i kartograficznych typowano z pliku sWykaz prac zgloszonych i przyjetych
do zasobu w 2016 roku.xls” (2057 prac) co 50 prace, przesuwajac si¢ odpowiednio w gére
lub w dot, w przypadku powtarzania sie celu zgloszonej pracy lub wykonawey (dowdd
akta kontroli plyta str. 221).

2.1 Procedura obshegi zgloszonych prac geodezyjnych Iub kartograficznych
2.1.1 Przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych:

a) -sposéb i formg¢ wplywu zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych (do
urzedu czy bezposrednio do komorki organizacyjnej prowadzgcej zasob: ziozone
przez  wykonawcg, przekazane poczta  lub faksem, poprzez  poczic
elektroniczna/poprzez portal internetowy), czy istniejg ograniczenia w przyjmowaniu
zgloszen faksem, poprzez poczie elektroniczng lub poprzez portal internetowy - opisat
w swoich wyjasnieniach Pan Andrzej Roszatycki p.o. Geodety Powiatowego.
Dodatkowo poinformowal, ze w okresie kontrolowanym nie wplynely zgloszenia prac
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b)

d)

i nie przyjeto do pzgik prac w zakresie zgloszen prac geodezyjnych /kartograficznych,
kidrych przedmiotem byfa granica dzialki bedaca jednocze$nie granicq powiatow.
(dowdd akta kontroli str, 215-220)

Na podstawie wytypowanej do kontroli proby kontrolujacy ustalili, ze 2 prace z proby
objete] szczegblowa kontrolg zgloszone zostaly w formie tradycyjnej (papierowej),
bezpoérednio w jednostce prowadzgce] zaséb (co stanowi 5 % kontrolowanych
zgloszen), pozostale prace (95 %) zgloszono w formie elektronicznej, przez portal
sieciowy WebEWID (zal. nr 2 dowdd akta kontroli str. 225-227).

tryb nadawania identyfikatora zgloszenia prac geodezyjnych fub prac
kartograficznych (zgodno$¢ z haslem klasyfikacyjnym jednolitego rzeczowego
wykazu akt - JRWA) - opisat w swoich wyjasnieniach Pan Andrzej Roszatycki p.o.
Geodety Powiatowego (dowdd akta kontroli str. 215-220). Ustalenia kontrolujgcych
dotyczace  poprawnogci  nadawanego  identyfikatora prac  geodezyjnych/
kartograficznych zawarto w tabeli stanowigcej zalaeznik nr 2 do niniejszego
opracowania — ,,Poprawnoéé opracowania formularza zgloszonych prac geodezyjnych
lub kartograficznych”. Kontrolujacy stwierdzili, ze w kazdym przypadku (wérdd
kontrolowanych zgloszed) nadano niewlasciwie powyzszy identyfikator, f{j.
niezgodnie ze znakiem sprawy, okreslonym w § 19 ust. 1 rozdzialu 5 — Zasady
znakowania spraw iaktéw prawnych Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Goleniowie (Zalacznik nr 1 do Uchwaly nr 389/114/17 Zarzadu
Powiatu w Goleniowie z 8.02.2017r, — dotyczy dwuliterowego lub trzyliterowego
symbolu pracownika. Ponadto w 5 kontrolowanych przypadkach (poz.: 1, 13, 14, 16,
26 zal nr 2) na kohcu znaku sprawy zawarty jest dodatkowy element w postaci
zapisu: ,,et.1”(dowdd akta kontroli str. 223-227).

poprawno$¢ opracowania formularza zgloszonych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych - ustalenia dotyczace przyjetych zgloszen zawarto wtabelach
stanowigcych zalacznik nr 2 i 2a do ninigjszego protokolu — ,Poprawnosc
opracowania formularza zgloszonych prac geodezyjnych lub kartograficznych”
z wyodrebnieniem odpowiednio dla zgloszen pierwotnych (zat. 2) i zgloszen
uzupelniajacych (zal. 2a). Kontrolujgey stwierdzili nastgpujgce braki (badz
nieprawidlowos¢ w wypelnieniv dokumentu) wymaganych informacii w zgloszeniu:
 dane kontaktowe wykonawcy prac (numer tel. lub adres e-mail) — 14 przypadkéw
na 40 kontrolowanych zgloszeh pierwotnych oraz dla wszystkich zgloszeh
uzupelniajgcych,
o dane identyfikujace osoby, ktérym powierzono sprawowanie samodzielnych
funkcji — wszystkie kontrolowane zgtoszenia pierwotne i uzupelniajace,
ptzy czym w 10 przypadkach (83%) na 12 wszystkich zgloszen uzupelniajqcych
zgloszenia te sporzadzono na nie obowigzujagcym formularzu i ocena 1ch
w powyzszym zakresie byla niemozliwa.

- Konfrolujgey stwierdzili, ze w zakresie kontrolowanych zgloszefi - brakuje (badz

nieprawidlowo wypehiono) 11% (zgloszenia pierwotne) i 8% (zgloszenia
uzupehiiajace) wymaganych informacji (dowod akta kontroli str, 225-228).

spos6b przechowywania zgloszen - opisal w swoich wyjasnieniach Pan Andrzej
Roszatycki (dowdd akia kontroli str. 215-220). Zgloszenia prac geodezyjnych
i kartograficznych dokonane w formie elektronicznej (poprzez Portal Geodety
w serwisic WebEwid) sa automatycznie rejestrowane w systemie EWID2007,
natomiast zgloszenia w formic papicrowej (przekazane za poérednictwem faksem,
poczty elektronicznej lub urzgdu pocztowego) przechowywane sg w sposéb
tradycyjny w segregatorach wg rocznika w kolejnosci numeracji nadanej zgtoszeniom
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przy ich rejestracji.

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci:

— adb) w kazdym przypadku (zgloszen prac geodezyjnych/kartograficznych dla
wytypowanej do kontroli proby) nadano niewlasciwie identyfikator zgloszenia prac
geodezyjnych/kartograficznych, co bylo niezgodne z zatgcznikiem nr 2, pkt 11, Ip. 4
rozporzadzenia w sprawie organizacii i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego,

~ adc) w zakresie kontrolowanych zgloszen prac geodezyjnych (w wytypowanej
prébie) brakuje badZz nieprawidlowo wypelniono 11% (pierwotnych) i 8%
(uzupelniajgcych) wymaganych informacji, ponadto 83% zgloszen uzupehiajgcych
byto dokonanych na niecbowigzujacym formularzu, co jest niezgodne 7 art. 12 ust. 2
ustawy Pgik oraz zalacznikiem ,wzoru zgloszenia pracy geodezyjnej” do
rozporzadzenia w sprawie formularzy dotyczqeych zglaszania prac geodezyjnych i
prac kartograficznych.

Wyjasnienia  jednostki Kkontrolowanej wobec stwierdzonych nieprawidlowosci

(przyczyny) cytuje:

* .(.) brak w znaku sprawy oznaczenie svmbolu pracownika Wydzialu Geodezji,
Kartografii i Katastru wynika z prowadzenia rejestru zgloszert w wersfi elektronicznej
gdzie sq rejestrowane dane pracownika wykonujgcego dang czynno$é. Natomiast wpis
w znaku zgloszenia prac ,et. z numerem kolejnym etapu pracy” wynika z etapowania
wykonania prac. Wzwigzku z tq nieprawidlowoscig w najblizszym czasie wysiqpig
z wnioskiem o wprowadzenie zmian w Regulaminie organizacyinym uwszgledniajgcych
stosowany sposdb oznaczania spraw zwigzanych ze zgloszeniomi prac geodezyjnych
{ kartograficznych.

* (...} dane kontaltowe wykonawcy prac ( nr telefonw/ adres poczty elektronicznej) oraz
zakvesu powierzonych czynnofci osobie, ktorej przedsighiorca lub kierownik jednostki
organizacyjnej powierzyl samodzielne wykonanie czynnosci sktadajqeych sig na zglaszane
prace geodezyjne lub funkcje kierownika tych prac sq przekazywane przez osoby
skladajqce poprzez serwis WebEwid zgloszenia prac geodezyjnych. Kontakt z tymi
wykonawcami jest mozliwy poprzez serwis WebEwid gdzie majq zalozone konta
dostgpowe, W miarg mozliwosci inne brakujgce dane kontaktowe takie Jak nr telefonu
adres internetowy zostang uzupelnione w bazie danych.”

Ocena:
— do 2.1.1b): negatywna,
- do2.1.1c)
v pozytywna z nieprawidiowosciami (zgloszenia pierwotne),
v' pozytywna z nieprawidtowosciami (zgloszenia uzupelniajgce).

Skutki stwierdzonych nieprawidlowoscei:
brak zapewnienia jednolitoéci w zakresie danych gromadzonych w systemie do prowadzenia
czgsei powiatowej pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. '

Zalecenia:

— podjaé dzialania, aby nadawane zgloszeniom prac geodezyjnych lub kartograficznych
identyfikatory odpowiadaly zasadzie okreslonej w zalgczniku nr 2, pkt 11, Ip. 4
rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (DzU z 2013 r., poz. 1183), tzn. byly zgodne
z oznaczeniem w systemie kancelaryjnym jednostki kontrolowanej,




— dopilnowaé, aby zgloszenia prac geodezyjnych (w szczegdlnofci zgloszenia

uzupehiajace) wplywajace do jednostki kontrolowanej byly sporzadzane zgodnie
z wzorem zgloszenia stanowigcym zalacznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
Jormularzy dotyczgcych zglaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych,
zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (DzU z 2014 r., poz. 924),
a takze zawieraly wszystkie wymagane w tym wzorze informacje, w szczegoinosci te
ktore sg wykorzystywane do prowadzonego rejestru zgloszen na podstawie § 8
rozporzgdzenia w sprawie organizacii i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. '

2.1.2 Rejestr zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych:

a) kompletno$é rejestru zgloszen (w odniesieniu do wymogu § 8 rozporzgdzenia
o zasobie) ustalono, na podstawic pozyskanych z jednostki kontrolowanej pliku
z wygenerowanym rejestrem zgloszefi za rok 2016 -, zestawienie zgloszonych w 2016
roku prac geodezyjnych .excel”, 7e w kontrolowanej jednostce mozliwy jest do
prowadzenia i wygenerowania rejestr zgloszen, o ktérym mowa w § 8 ww.
rozporzgdzenia, na ktérego tresé skiadaja sie nastepujgce informacje:
Rejestr zgloszeifi prac geodezyjnych lub prac kartograficznych

pozycja w Specyfikacja pejeciowego
Lp. wg. § 8 ust, 1 wygenerowanym modelu danych systemu PZGIK Uwagi
rozporzadzenia rejestrze zgloszen
o zasobie prac geodezyjnycl: i
kartograficznych )

I | identyfikator ID Pracy idZgloszenia Ciag znakow.
zgloszenia prac
geodezyjnych lub
kartograficznych o
ktérych mowa w
art. 12 ustawy
zwanego dalef
. Zglaszeniem prac”,

2. | data, ktorg jest Data zgloszenia dataZgloszenia Data,
sygnowane zgloszenie
prac,

3, | data dorgczenia Data przyjgcia dataDoreczenia Data.
zgloszenia prac zgloszenia
wiladciwemu
organowi
provadzgcem zasob,

4, | imig, nazwisko i Podmiot ktory zglosil podmiotZglaszajacy:PZG_Osobal | Brakuje
numer PESEL albo prace oraz jego dane nstytucja (adresPocztyElektr, informacji o
nazwa I numer kontaktowe imieINazwisko, PESEL, telefon, . | adresie e-mail i
identyfikacyjny nazwa, REGON) nr telefont,
REGON podmiotu,
ktéry zglosil prace,

5. | dane kontaktowe
podmiotu, kidry
zglosil prace, w tvin
jego adres,

6. | rodzaj i cel Rodzaj pracy rodzaj: PZG RodzajPracy Wartosci
zgloszonych prac, (stowniki) niezgodne ze

stownikiem,




Cel pracy cel: PZG_CelPracy (slowniki) Wartosei
niezgodne ze
slownikiem.

7. | opis obiekty, do Polozenie obiektu infOObiekcie: PZG_ObiektPracy | Brakuje
ktérego adnosi ste {Oza. nieruch.) (nazaObiektu:cigg znakéw; informacji o
zgloszenie prac, oraz | Opis obiektu (nazwa charakterObicktu:PZ.G_Charakter | charakterze
poloienie tego obiekiu) Ob (stowniki); polozenieObiekiu: | obiektu i
abiektu, Dziatki PZG_Polozenie (poligon, brakuje

centroid) — co najmniej jeden informacji

musi by¢ wypelniony. okreslajgcych
polozenie
obicktu za
pomocg danych
geometrycznych

8. | identyfikatory 1D mater. udost. matUdostepnione Brakuje danych.
materialow zasobu podmiotowi
udostgprionych
podmiotowi, ktory
zglosil prace,

9. | wysokosd oplaty za Wysckosé oplat wysokoscOplaty
udostgpnienie
materialy zasobu, :

10. | dataisygnatura Sygnatura i data DOO | oznDookumentuOplaty:PZg_Dok
dokumentu ' Oplaty ( data; sygnatura)
okreslajgeego
wysokos¢ oplaty,

11, | nazwa i sygnatura Nazwa i sygn. dokum. | potwWplaty Cigg znakéw.
dokumentu potwierdz. dokon. Brak danych.,
potwierdzdjgeego oplaty
dokonanie oplaty,

12, | data otrzymania Data wplywu operatu dataOtrzymaniaWniosku Data.
whiosku wykonawey
o przyfecie do zasobu
operaty technicznego
zawiergigeego
rezultaty zgloszonych
prac,

13, | data zwrotu Data zwrotu dokum, dataZwrotuDok Data.
dokumeniacji wraz z | wraz z protokolem
protokdlem kontroli
dokumentujgevim
wynik kontrofi, o
ktorym mowa w
przepisach wydanych
na podstawie art, 19
ust. 1 pkt I ustawy,

14, | data odnotowania Data odnotow. Pozyt, dataWynKontroli Data,
pozytywnego wyniky | wyniku kontroli
koniroli, o kidref '
mowa przepisach
wydanych na
podstawie art, 19 pht
1 ustawy.
(dowdéd akta kontroli (plyta) str. 221)
b) poprawno$é rejestracji -danych w prowadzonym rejestize — ustalenia dokonano na

pozyskanym z rejestru zgloszen jednostki kontrolowanej wydruku systemowym
pozycji rejestrowych dla wytypowanej do kontroli proby  zgloszonych prac
geodezyjnych i kartograficznych, a wyniki w tym zakresic zawarto w tabeli
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stanowiacej zalgeznik nr 7 do niniejszego protokoln — ,Poprawno$é rejestracji
danych w prowadzonym rejestrze zgloszefi” (dowod akta kontroli str. 240-250).
Kontrolujacy stwierdzili (wg ustalen utrwalonych w zalacznikn 7), ze w
prowadzonym w jednostce i wygenerowanym na potrzeby kontroli rejestrze zgloszen,
dla wytypowanych do kontroli szczegélowej zgloszefr nie przypisano lub
niekompletnie okreslono, nastepujace informacje:

s dane kontaktowe podmiotu, ktory zglosil prace, w tym jego adres - wszystkie
badane zgloszenia picrwotne (brak nr telefonu, adresu — email) - 12
przypadkéw na 40 kontrolowanych,

s opis obicktu, do kiérego odnosi si¢ zgloszenie prac, oraz poloZenie tego
obiektu (w zakresie charakterObicktu i polozemeOblektu) wszystkie badane
zgloszenia pierwotne,

» identyfikatory materialéw zasobu udostgpnionych podmiotowi, ktéry zglosit
prace - wszystkie badane zgloszenia pierwotne,

s nazwa i sygnatura dokumentu potwierdzajacego dokonanie oplaty - wszystkle
badane zgloszenia pierwotne,

o data zwrotu dokumentacji wraz z protokolem dokumentujgcym wynik kontroli,
o ktdrym mowa w przepisach wydanych na podstaw;e art.19 ust.1 pkt 1 ustawy
Pgik — 2 przypadki na 40 kontrolowanych.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze w zakresie kontrolowanych zgloszen, w systemie brakuje,
lub jest niepoprawnie wpisanych 24 % informacji wymaganych § 8 rozporzadzenia
w sprawie zasobu,

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci:

— ad.a) w kontrolowanej jednostce mozliwy jest do prowadzenia i wygenerowania

rejestr zgloszen, o ktorym mowa w § 8 rozporzadzenia o zasobie, za wyjatkiem
informacji ,,.opis obiektu, do kirego odnosi sig zgloszenie prac, oraz polotenie tego
obicktu” (§8 ust. 7 ww. rozporzadzenia) w zakresie charakterObiektu,
polozenieObiektu, co wykazano w tabeli ,Rejestr zgloszen prac geodezyjnych lub
prac kartograficznych”,

ad.b) w zakresic kontrolowanych zgloszefi (w wytypowanej prébie) w prowadzonym
w jednostce kontrolowanej rejestrze zgloszen brakuje cze$ci wymaganych informacji,
lub sq one nickompletne, 24 % informacji, co jest niezgodne z § 8 rozporzadzenia
w sprawie zasobu (wg ustalen w zalaczniku 7).

Wyjaénienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonych nieprawidlowosci
(przyczyny) cyt.:

W sprawie braku mozliwosci prowadzenia | wygenerowania rejestru zgloszen, (..)
informuje, e informacje fe sq wprowadzane do systemu w trakcie przyjmowania
i akceptowania zgloszen prac geodezyjnych. W zalgczeniu na plycie wygenerowane

z programu zakresy graficzne zglaszanych prac geodezyjnych z wytypowanej proby

(zalgeznik nr 1 — dodatkowe dokumenty do zgloszen i przyjeé prac).

W sprawie braku w rejestrze zgloszen czgfci wymaganych informacji Iub braku ich

kompletnosci, co jest wmiezgodne z § 8 rozporzgdzenia w sprawie zasobu (wg ustaler:

w zalgezniku 7) uprzejmie informuje, ze:

v’ Brak danych kontakiowych wykonawcey prac ( nr telefonu/adresu poczty elekironicznej)
wynika z braku przekazania tych informacji przez zglaszajgcego prace geodezying
poprzez serwis WebEwid. Bezposredni kontakt z tymi wykonawcami jest moiliwy
w serwisie WebEwid poprzez zalozone konto dostgpowe. W miarg mozliwosci inne
brakujgce dane kontaktowe takie jak nr telefonu, adres internetowy zostang uzupelnione
w bazie danych,




v’ Dane dotyczqce informacji ,, ...opis obiekt; do ktdrego odnosi sig zgloszenie prac, oraz
poloienie tego obickiu...” (§ 8 ust. 7 ww. rozporzgdzenia) sq wprowadzane do systenu
W trakcie przyjmowania i akceptowania zgloszer prac geodezyjnych. W zalgczeniu na
plycie wygenerowane z programu zakresy graficzne wraz z plikami wspotrzednych
zakresu opracowania zglaszanych prac geodezyjnych z wytypowanej proby (zalgeznik
nr 1 — dodatkowe dokumenty do zgloszer: | przyjec prac). ‘

v’ Dane dotyczgce identyfikatoréw materiatéw zasobu udostgpnionych podmiotowi, ktory
zglosit prace sq rejestrowane w systemie, Wykaz ten Wykonawca prac otrzynuje razem
z  zaproponowanymi  wytycznymi  wykonmamia pracy wraz z potwierdzeniem
zarejestrowania zgloszonej pracy geodezyjnej. W zalgezeniu na plycie wygenerowane
z programu  wylyczne do zglaszanych prac geodezyjnych z wylypowanej proby
(zalgeznik nr 1 — dodatkowe dokumenty do zgloszert i preyjec prac).

V' W zwigzku z dokonywaniem oplai wylgczmie poprzez przelew na konto Starostwa
Powiatowego w Goleniowie nie byly wprowadzane do systemu oznaczenia nazwy
i sygnatury dokumentu potwierdzajgcego dokonanie oplaty. Starostwo Powiatowe
w Goleniowie nie prayjmuje bezposrednich wplat za naliczane oplaty. Z tego powodu
Jest ylko jeden rodzaj dokumentow potwierdzajgeych dokonanie naliczanych oplat.”

Ocena:
— do 2.1.2a): pozytywna
— do 2.1.2b): pozytywna z nieprawidlowosciami.

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

brak zapewnienia jednolitodci i kompletnosci w zakresie danych gromadzonych w systemie
teleinformatycznym dotyczacych prowadzenia czesci powiatowej pafistwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Zalecenia:

podjaé dzialania zapewniajace prowadzenie w systemie PZGiK rejestru zgloszen, na ktérego
tres¢ skladalyby si¢ wszystkie informacje wymienione w § 8 rozporzadzenia w sprawie
organizacfi i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (DzU
z 2013 r., poz. 1183) oraz dolozy¢ starar aby informacjom tym byly przypisywane stosowne
dane i aby dane te byly kompletne.

2.1.3 Dane statystyczne odno$nie ilosci zarejestrowanych zgloszei prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych w okresie objetym kontrolg:
a) ogblna liczba zarcjestrowanych zgloszen prac geodezyjnych i prac kartograficznych,
w tym ilos¢ prac zakoficzonych zaewidencjonowaniem materiatow przekazanych
przez wykonawcg do panstwowego zasobu — przedstawiona zostala w zalgczniku nr 3
tabeli — ,Dane statystyczne — cel pracy geodezyjnej lub pracy kartograficznej” -
wypelnionej przez Pana Andrzeja Roszatyckiego p.o. Geodety Powiatowego (dowdd
akta kontroli str, 207-210).

b) liczba prac zarejestrowanych wg poszezegllnych celow pracy, o ktérych mowa
wart. 12 ust. 1 pkt 2 lub 3 ustawy Pgik, z jednoczesnym okre$leniem ich udziatu
procentowego w ogdlnej liczbie zarejestrowanych zgloszefi — przedstawiona zostala
w zalgezniku nr 3 tabeli, o ktrej mowa powyiej (dowdd akta kontroli str. 207-210}.

2.14 Kontrola obslugi zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych:

a) sposéb (forma) dokumentowania uzgodnies, dokonanych przez organ przyjmujacy
zgloszenie pracy geodezyjnej lub kartograficznej z wykonawca, dotyczacych listy
materialéw zasobu niezbgdnych lub przydatnych do wykonania zgloszonej pracy,
w tym formatu wydawanych, a takze przekazywanych do panstwowego zasobu plikow
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b)

d)

roboczej bazy danych.
Format wydawanych materiaféw do pracy opisat w swoich wyjasnieniach Pan Andrzej
Roszatycki (papierowa i elektroniczna (pliki: dxf, SWDE oraz GML)). Natomiast brak

. jest formy pisemnej poswiadczajacej uzgodnienie 1 odbior materialow,

dokumentowanie listy materiatéw bedzie mozliwe po aktualizacji systemu do
wersji 9.0, ktora zaplanowano do kofica maja br. (dow6d akta kontroli str, 215-220).
Ustalenia kontrolujacych dotyczace uzgadniania z wykonaweg listy materialéw zasobu
zawarto w tabeli stanowiacej zalacznik mr 4 do niniejszego opracowania —
. Terminowo§¢ uzgodnienia listy materialéw pafistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego niezbednych lub przydatnych do wykonania zgloszonych prac oraz
terminowo$¢ udostepnienia ich kopii” (dowdd akta konfroli str. 229-233).
Kontrolujgey stwierdzili, ze w Zadnym z kontrolowanych przypadkéw czynnosci
uzgodnienia z wykonawcg listy materialéw zasobu niezbgdnych do realizacji
zgloszonej pracy nie byly pisemnie dokumentowane.

przestrzeganie ustawowego terminu dokonania uzgodnien iudostepniania kopii
materiatdw zasobu — ustalenia kontrolujacych zawarto w zalaczniku nr 4. W zwigzku
z brakiem mozliwosci pozyskania przez kontrolujacych materialu dowodowego
w zakresic daty dokonania uzgodnien listy materiatléw zasobu oraz daty udostgpnienia
kopii materialow zasobu dla wytypowanej préby, nie mozliwe bylo dokonanie oceny
w powyzszym zakresie. Konfrolujacy ustalili w tym zakresie jedynie, ze we
wszystkich kontrolowanych przypadkach DOO za udostgpniane materialy wystawiono
w dniu wplywu do organu zgloszenia pracy geodezyjnej lub pracy kartograficzne;
(dowod akta kontroli str. 229-233).

forma 1 termin odbioru kopii udostgpnianych materialéw zasobu dla potrzeb realizacji
zgloszonej pracy - Pan Andrzej Roszatycki w swoich wyjasnieniach poinformowat, ze
po rejestracji zgloszenia i uzgodnieniu z wykonawca listy materialéw zasobu
niezbednych lub przydatnych do wykonania prac (po wniesieniu oplaty) udostgpniane
sa ww. materialy (2-3 dni) nie p6zniej niz w terminie 10 dni roboczych.
W przypadkach prac zglaszanych przez Portal Geodety materialy umieszczane sy
w systemie a wykonawca ma do nich dostep przez portal.

Jednostka kontrolowana nie dokumentuje daty odbiory materialéw zasobu,
kontrolujacy stwierdzili, Ze tylko w jednym przypadku na 40 przypadkow
podlegajacych kontroli mozliwy byt do ustalenia termin odbioru udostepnianych
materialow zasobu (poz. 20 zal. nr 4). Udostgpnianie materialow zasobu dla zgloszen
elektronicznych odbywa si¢ automatycznie przez serwer po nadaniu w systemie
EWID2007 daty zaplaty, badZz osobiscie w przypadkach zgloszen papierowych
{dowdd akta kontroli str. 229-233). ' ‘

zgodnos$é stosowanych klauzul na udostgpnianych kopiach materialéw zasobu
zwzorem — kontrolujacy pozyskali z jednostki kontrolowanej wzér klauzuli
stosowanej na udostgpnianych wykonawcy dokumentach w postaci nieelektroniczne;
i stwierdzili, 7¢ odpowiada ona tresci zatacznika nr 4 pkt 1 do rozporzadzenia
w sprawie zasobu (dowdd akta kontroli str. 87-88). Dodatkowo system generuje
rowniez klauzule dla materialéw w postaci elektronicznej (dowdd: akta kontroli — str.
86), ktorej tres¢ jest zgodna ze wzorem stanowigcym zalgeznik nr 4 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie zasobu.
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Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci: :
— ad.a) w zadnym z kontrolowanych przypadkéw nie byly pisemnie dokumentowane
wyniki uzgodnienia z wykonawcs listy materialéw zasobu, niczbednych do realizacji
zgloszonej pracy, co bylo niezgodne z art. 12 ust. 3 ustawy Pgik;

Wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobee stwierdzonych nieprawidlowosci

(przyczyny) cytuje: _

* .(..) wraz z potwierdzeniem zarejestrowania zgloszenia pracy geodezyjnej wykonawca
olrzymywal wykaz materialdw zasobu, niezbednych do wykonania zgloszonej pracy,
wedlug ofrodka, wraz z ich identyfikatorami. W przypadku braku przekazania prezez
wykonaweg uwag do tego wykazu oraz po oplaceniu przez wykonawee naliczonej za
udostepnienie materialow oplaty, organ wuznal, e lista materialéw zasobu do
Wykorzystania jest uzgodniona z wykonawcg z datq uiszczenia oplaty. Dodatkowo
nadmieniam, Ze po przejfciu na nowg wersjg systemu  procedura ta bedzie
dokumentowana.

* W sprawie braku mozliwofci jednoznacznego ustalenia daty udostgpnienia materialéw
w postaci elektronicznej przez portal geodety uprzejmic informuje, ze w portalu geodety
w serwisie WebEwid materialy z zasobu sq udostgprianie po dokonaniu przez wykonawce
oplaty. Dzien udostepnienia materialéw jest odnotowywany w systemie. "

Ocena:
— do 2.1.4a): negatywna,
— do 2.1.4b): brak mozliwosci oceny,
— do 2.1.4d): pozytywna.

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
brak zapewnienia jednolitosci w zakresie danych gromadzonych w systemie do prowadzenia
czgsci powiatowej panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Zalecenia:

podjgé dzialania aby, uzgadnianie materiatéw zasobu, niezbgdnych do realizacji zgloszonej
pracy zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy Pgik, kazdorazowo odbywato si¢ w formie pisemne;j,
w zwigzku z art. 40f ust. 1 ustawy Pgik,

2.2 Procedura przekazywania do panstwowego zasobu.  geodezyjnego
i Kkartograficznego wynikow wykonanych prac  geodezyjnych Iub prac
kartograficznych

2.2.1 Zawiadomienie organu prowadzjcego powiatowy cze§¢ pahistwowego zasobn

geodezyjnego i kartograficznego o zakofczeniu zgloszonych prac geodezyjnych
Iub prac kartograficznych - sposob rejestracji zawiadomien o zakoficzeniu prac:

a} forma przekazywanych przez wykonawcoéw zawiadomien o wykonaniu prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych - zostala opisana w wyjasnieniach Pana
Andrzeja Roszatyckiego (dowdd akta kontroli str., 215-220). Zawiadomienia
o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych przekazywane sy przez wykonawcow
w formie papierowej razem z operatem technicznym do WGKiK,

b) sposob rejestracji wplywu zawiadomied o wykonaniu prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych - opisal w swoich wyjaénieniach Pan Andrzej Roszatycki. Ponadto
ustalenia kontrolujacych w tym zakresie w odniesieniu do wytypowanej do kontroli
proby zawarto w tabeli stanowiacej zalgeznik nr 7 — »Poprawnos¢ rejestracji danych
w prowadzonym rejestrze zgloszen” (dowdd akta kontroli str. 240-250), Zgodnosé
przyjetych zawiadomief o zakoficzeniu zgloszonych prac z wzorem zawiadomicnia
okreslonym w rozporzadzeniu”. Kontrolujgey ustalili, ze data wplywu zawiadomienia
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d)

o zakoficzeniu prac geodezyjnych lub kartograficznych we wszystkich
kontrolowanych przypadkach byla odnotowana w systemie EWID 2007 pod pozycja
»Data wplywu operatu”.

ilo$¢ zgloszonych prac geodezyjnych lub kartograficznych, w okresie kontrolowanym,
z wyodrebnieniem prac, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1, pkt 3 lit. d ustawy Pgik,
atakze ilo§¢ prac w wyniku ktérych powstala dokumentacja geodezyjna i/lub
kartograficzna zostala przekazana do pafistwowego zasobu pgeodezyjnego
i kartograficznego - ustalenia w tym zakresie zawarto w zalgezniku nr 3 ,Dane
statystyczne — cel pracy geodezyjnej lub pracy kartograficznej”, zgodnie z kitérym
w okresie objetym kontrola, zostato zgloszonych 3132 prac geodezyjnych, w tym 122
opracowan dotyczylo celu pracy — wytyczenie obiektéw budowlanych. Przyjetych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w okresie kontroli, zostalo
2103 prac (dowdd akta kontroli str, 207-210),

zgodno$¢ przyjetych zawiadomien o zakonczeniu zgloszonych prac z wzorem
zawiadomienia okreslonym w  rozporzadzeniv o zglaszamiu prac - ustalenia
kontrolujacych w tym zakresic zawarto w tabeli stanowiacej zalgeznik ny 8 do
niniejszego  opracowania — ,Zgodno$é przyjetych zgloszen zawiadomien
o zakonczeniu  zgloszonych prac z wzorem zawiadomienia okreslonym
w rozporzadzenin” (dowod akta kontroli str, 251-253). Kontrolujgey stwierdzili
nastepujace braki (badZ nieprawidiowos¢ w wypelnieniu dokumentu) wymaganych
informacji w zawiadomieniach o wykonanin zgloszonych prac geodezyjnych/
kartograficznych:

¢ podpis wykonawcy prac geod./kartograf. - 5 przypadkéw na 40 kontrolowanych.
Kontrolujgey ocenili, ze w zakresic kontrolowanych zawiadomien brakuje (badz
nieprawidlowo wypetiono) 3% wymaganych informacji.

wypehianie obowigzku zawiadamiania o zakoficzeniu prac geodezyjnych oraz
przekazywania wynikéw tych prac do pafstwowego zasobu, jesli dotyczg one prac,
oktérych mowa w art. 12 wust. 1 pkt 3 lit. d wustawy Pgik, realizowanych
(inwentaryzowanych) w okresie przekraczajgcym 30 dni, liczge od dnia wytyczenia
tych obiektow.

W wytypowanej probie reprezentatywnej na 40 przypadkéw, 11 prac geodezyjnych
dotyczacych wytyczenia lub inwentaryzacji obiektéw budowlanych (zalgeznik nr 1a),
przy czym w 7 przypadkach prace te dotyczyly inwentaryzacji przytgczy, o ktorych
mowa w art. 29 ust. 1 pkt 20 ustawy Prawo budowlane (poz. 1, 2, 4-7, 1l).
W 1 przypadku (poz. 4) opracowanie geodezyjne zawierato dokumentacj¢ z tyczenia.
Natomiast dla pozostatych przypadkdw nie stwierdzono w okresie kontrolowanym
prac z wykonania wytyczenia obiektéw budowlanych, co uniemozliwilo
kontrolujacym poczynienie ustalent w tym zakresie (dowdd akta kontroli str, 224),

sposéb i miejsce przechowywania zawiadomien o zakoficzeniu prac geodezyjnych lub
prac kartograficznych opisat w wyjasnieniach Geodeta Powiatowy (dowéd akta
kontroli str. 215-220), wskazujac, ze zawiadomienia przechowywane sg w operatach
technicznych. Ustalenia kontrolujgecych w tym zakresie zawarto w zalaezniku nr 9
(dowod akta kontroli str. 254-256) Kontrolujacy stwierdzili, ze we wszystkich
kontrolowanych przypadkach ww. zawiadomienia byly w operatach technicznych.
Przy czym w 19 przypadkach (zalgeznik nr 9 poz.: 1, 3-5, 8, 9, 15-17, 19, 20, 22-24,
27, 28, 34, 35, 37) zawiadomienia o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych
wehodzity w sklad operatéw technicznych, co stanowi 48% wszystkich zawiadomien.
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g) sklad operatéw technicznych przekazanych do PZGiK, w tym poprawno$¢ oznaczenia
plikéw zawierajgcych dokumenty elektroniczne operatu technicznego - ustalenia
kontrolujacych w tym zakresie oparto na podstawic pozyskanych spisow dokumentow
operatu  technicznego oraz  sprawozdania  technicznego wybrane]  pr6by
reprezentatywnej. Konitolujacy stwierdzili, z¢ w zadnym z kontrolowanych
przypadkdw nie stwierdzono przekazania dokumentéw w postaci elektronicznej

- wehodzacych w sklad operatu technicznego, wobec czego niemozliwym bylo
dokonanie oceny poprawnosci oznaczenia plikéw zawierajacych te dokumenty, co
zostalo wykazane w zalaczniku nr 9 (dowdd akta kontroli str. 2354-256), 7. tresci
sprawozdafi technicznych wynika, ze wykonawcy przekazuja pliki z wynikami prac
w wersji elektronicznej w formatach .txt. Ponadto kontrolujacy ustalili, ze w 29
przypadkach (co stanowi 73% wszystkich kontrolowanych prac) wigczone byly do
operatu technicznego dokumenty, kiére nie sy wynikiem prac geodezyjnych
i kartograficznych (np.: zawiadomienie o wykonaniu zgloszonych prac, wniosek
o uwicrzytelnienie dokumentéw, zgloszenie zmian danych ewidencji gruntéw
i budynkéw, kopia zgloszenia prac geodezyjnych).

h) formg przekazywanych dokumentéw (forma papierowa/forma elektroniczna) —
ustalenia zawarto w zalgezniku nr 9. Kontrolujacy stwierdzili, ze we wszystkich 40
kontrolowanych przypadkach przekazywane dokumenty (operaty) mialy forme
papierows (dowod akta kontroli str, 254-256).

i} format plikéw wygenerowanych z roboczej bazy danych przekazanych do PZGIK
(GML lub inny - uzgodniony z o$rodkiem) - brak mozliwosci ustalenia przez
kontrolujacych z uwagi, iz w Zadnym z kontrolowanych przypadkéw w skiad
operatow nie wchodzily pliki danych (zapisane na nosniku informatycznym)
wygenerowane z roboczej bazy danych, o ktérych mowa w § 63 wust. | pkt 2
rozporzadzenia w sprawie siandardéw (dowdd akta kontroli: tabela stanowigca
zalgcznik nr 9 do niniejszego opracowania str. 254-256),

Zakres stwierdzonych nieprawidlowos§ci:

— ad.d) przyjmowane zawiadomienia o zakoficzeniu prac  geodezyjnych/
kartograficznych nie zawieraly 3% wymaganych informacji, co bylo niezgodne
z zakacznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie Jormularzy dotyczgeych zglaszania
prac geodezyjnych i prac kartograficznych (...); ‘

— ad.f) we wszystkich kontrolowanych przypadkach zawiadomienia o wykonaniu
zgtoszonych prac geodezyjnych dotgczone byly do operatow technicznych, przy czym
48 % tych zgloszefi wehodzito w skdad tych operatéw, co Jest niezgodne z § 71 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie standardéw,

— ad.g) w 73 % kontrolowanych przypadkéw w skiad operatéw technicznych wiaczono
dokumenty, ktére nie sg wynikiem prac geodezyjnych i kartograficznych (np.:
wniosek o uwierzytelnienie dokumentéw, zgloszenie zmian danych ewidencji gruntéw
i budynkéw, kopia zgloszenia prac geodezyjnych), co jest niezgodne z § 71 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie standardéw.

Wyjaénienia jednostki kontrolowanej wobec shviefdzonych nieprawidlowosci
(przyezyny) cytuje:

» W przypadkach dolgczania zawiadomien o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych do
operatéw technicznych oraz wigezania tych zgloszen w skiad tych operatéw, (...) uprzejmie

informuje, ze taka forma przechowywania pozwala na ekonomiczng archiwizacje zasobu Jjak
i wygodny dostgp do dokumentacyi,”
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do 2.2.1b): pozytywna,
do 2.2.1d): pozytywna,
do 2.2.1e): brak mozliwosci oceny,
do 2.2.1g): brak mozliwoéci oceny,
do 2.2.11): brak mozliwosci oceny.

Skutki stwierdzonych nieprawidlowoSci:
brak zapewnienia jednolitosci w zakresie danych gromadzonych w systemie do prowadzenia
czedci powiatowe] panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Zalecenia:

222

b)

dopilnowaé, aby w sklad operatu technicznego, stosownie do § 71 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiaréw sytuacyjnych i wysokoSciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikéw tych pomiaréw do pahstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
wzw. z § 5 rozporzadzenia w sprawie organizacyi i trybu prowadzenia pavistwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego nie wchodzily zawiadomienia o wykonaniu
zploszonych prac geodezyjnych (dotyczy to takze innych dokumentéw np.: wniosku
o uwierzytelnienie dokumentéw, zgloszenia . zmian danych ewidencji gruntéw
i budynkdw, kopii zgltoszenia prac geodezyjnych).

podjaé dzialania aby wykonawcy prac dolgezali do operatu technicznego pliki danych
wygenerowane z roboczej bazy danych, zapisane na noéniku informatycznym zgodnie
ze schematami GML lub zapisane w innym formacie uzgodnionym migdzy
wykonawca a organem prowadzagcym PZGiK stosownie do § 71 ust. 2 pkt 6
rozporzadzenia w sprawie standavdéw technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikéw tych pomiaréw do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Weryfikacja zbioréw danych oraz innych materialéw przekazywanych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego: '
kwalifikacje zawodowe, w tym: wyksztalcenie, uprawnienia zawodowe, staz pracy
0s6b wykonujacych czynnoéci zwigzane z weryfikacjg zbioréw danych oraz innych
materialéw stanowigcych wynik prac geodezyjnych lub kartograficznych

- ustalenia w tym zakresie oparto na podstawic pozyskanych kopii protokoldéw
weryfikacji proby reprezentatywnej oraz tabeli ,,Obsada Kadrowa”. Werylikacje
zbioréw lub innych materialéw wykonuja 3 osoby o wyksztalceniu Srednim
geodezyjnym, w tym 2 z tych oséb posiada uprawnienia zawodowe w dziedzinie
geodezji i kartografii (1, 2). Staz pracy wynosi — 15, 26, 37 lat (dowéd akta kontroli
str. 211-214 oraz 175-185).

posiadanie, przez osoby wykonujgce czynnodci zwiazane z weryfikacja, o kiorej mowa
w art, 12b ust. 1 ustawy Pgik, stosownego upowaznienia organu a takzc ustanowienie
obowigzku wykonywania tych czynnosci w stosownym dokumencie akt osobowych
(zakres obowiazkéw pracownika, opis stanowiska pracy) — kontrolujacy ustalili, ze
wszystkie osoby wykonujace czynnodci zwigzane z weryfikacjg, majg wpisany,
w zakresic czynnosci, ten obowigzek oraz posiadaja upowaznienie organu- do
wykonywania tego obowigzku {dowdd akta kontroli str. 211-214 oraz 175-185).
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¢)

d)

sposob dokumentowania wynikéw weryfikacji, w tym ilo§¢ sporzadzanych
egzemplarzy protokélu  weryfikacji zbioréw danych oraz innych materialow
przekazywanych do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i ich
zgodnosé z wzorem ustanowionym w rozporzgdzeniu o zglaszaniu prac - ustalenia
kontrolujacych w tym zakresic zawarto w tabeli stanowigcej zalgczaik nr5 do
niniejszego opracowania - ,,Poprawno$é sporzadzania protokotow weryfikacji
zbioréw danych i innych materialéw przekazanych do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego” (dowdd akta kontroli str. 234-237). Kontrolujgcy
stwierdzili nastgpujgce braki (badZ nicprawidlowosé w wypelnieniu dokumentu)
wymaganych informacji w protokole weryfikacji:

* imi¢ i nazwisko osoby dokonujacej weryfikacji — wszystkie kontrolowane
protokoly weryfikacji (dotyczy m.in. braku stanowiska stuzbowego weryfikatora),

* w przypadku negatywnego wyniku weryfikacji, ktorej wynik zamieszczono
w kol. 7, wykazanie stwierdzonych brakéw — 2 przypadki na 42 kontrolowanych
protokoléw weryfikacji (dotyczy m.in. nieprawidlowego zakwalifikowania wyniku
weryfikacii),

* w przypadku negatywnego wyniku, wyszczegélnienie nieprawidtowosci wraz 2
podaniem naruszonego przepisu prawa - 2 przypadki na 42 kontrolowanych
protokotéw  weryfikacji  (dotyczy muin. nieprecyzyjnego  formulowania
stwierdzonych nieprawidfowosci, blednie przywotanej jednostki redakcyjnej
naruszonego przepisu prawa),

* informacie dodatkowe (wynik weryfikacji usuniecia nieprawidtowosci
stwierdzonych podczas wezesnicjszej weryfikacji) ~ wszystkie kontrolowane
protokoly weryfikacji (nie wypelnione pole),

* data i podpis organu lub osoby upowaznionej przez organ 40 przypadki na 42
kontrolowanych protokolow weryfikacii (dotyczy braku podpisu na dokumencie
elektronicziym osoby kt6ra sporzadzila ten dokument).

Kontrolujaoy stwierdzili, ze w zakresie kontrolowanych profokotéw brakuje (badz

nieprawidiowo wypetniono) 30% wymaganych informacji.

Ponadto  Kontrolujgey ustalili, 2e¢ dokumentowanic czynnoSci  weryfikacji
dokumentacji wynikowej odbywa si¢ przy zastosowaniu dwéch form:
v' formy elektronicznej — dotyczy ~wszystkich protokoléw  z wynikiem
pozytywnym i negatywnym,

v" formy papierowej — dotyczy tylko protokoléw z wynikiem negatywnym.

Wszystkie protokoly weryfikacji z wynikiem pozytywnym sg generowane do postaci
elektronicznej, wg EKS sa wysylane wykonawcom prac (odnotowana jest data
wystania), za posrednictwem Portalu geodety, przy czym nie ustalono formy
przestania tych protokoléw w 2 przypadkach ( poz. 6 i 22 zak nr 5), w ktérych
wykonawcy nie byli zarejestrowani w Portalu geodety,
Natomiast wszystkie protokoly weryfikacji sporzadzone w formie papierowej
(protokoly z wynikiem negatywnym) byly sporzgdzone w dwdich egzemplarzach,,
odbiér protokotu przez wykonawce w kazdym przypadku potwierdzony byt na
egzemplarzu bedacym w posiadaniu dla organu.

terminy realizacji czynnodci weryfikacji przekazanych zbioréw danych oraz innych
materialéw (w odniesieniu do daty wplywu do organu zawiadomienia o zakoficzeniy
zgloszonych, w tym organie, prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
odnotowanej w rejestrze zgtoszen) - ustalenia kontrolujacych w tym zakresie zawarto
w tabeli stanowiacej zalacznik nr 6 do ninicjszego opracowania — ,,Terminowosé
wykonania czynnosci weryfikacji  zbioréw danych [ub innych materiatow
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g)

h)

stanowiacych wyniki prac geodezyjnych lub kartograficznych przed ich przyjeciem do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego a takze terminowosé przyjecia
do panstwowego zasobu” (dowdd akta kontroli str. 238-239). Kontrolujacy stwierdzili,
ze na 40 wybranych do kontroli opracowan, w 24 przypadkach dokumentacja zostata
poddana weryfikacji w terminie przekraczajacym 7 dni roboczych, co stanowi 60 %
kontrolowanych protokoléw. Sredni termin wykonywania czynnosci weryfikacji
wyniost 9 dni roboczych.

zgodno$é daty wykonania weryfikacji (wg protokolu) zakoficzonej wynikiem
pozytywnym, z datg odnotowany w rejestrze zgloszefi — ustalenia kontrolujacych
zawarto w zalgczniku nr 7 (dowod akta kontroli str. 240-250). Po poréwnaniu
zapisdw w rejestrze zgloszeh oraz protokoldw weryfikacyjnych, kontrolujacy
stwierdzili istnienie zgodnoSci daty wykonania weryfikacji zakoficzonej wynikiem
pozytywnym z data odnotowang w rejestrze zgloszenh we wszystkich kontrolowanych
przypadkach.

wskaznik procentowy ilodci prac, ktorych weryfikacja zbioréw danych oraz innych
materialéw  przekazywanych  do  pafstwowego - zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego zakoficzyla si¢ wynikiem negatywnym, w odniesieniu do
wszystkich prac, dla ktorych przeprowadzono weryfikacje w okresie objetym kontrolg
wynosi - 17 % (352/2103).

wskaznik procentowy ilosci decyzji o odmowie przyjgcia zbioréw danych oraz innych
materialéw powstalych w wyniku prac geodezyjnych lub kartograficznych do
panstwowego zasobu, do ilodci prac, ktorych weryfikacja zbioréw danych oraz innych
materialéw przekazywanych do PZGiK zakonczyla si¢ wynikiem negatywnym wynosi
- 1% (2/352).

spos6b zawiadamiania wykonawcy prac o wynikach wykonanej weryfikacji zbiorow
danych oraz innych materialéw przekazanych do pafstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, a w przypadku weryfikacji zakoficzonej wynikiem negatywnym,
spos6b zwrotu przekazanych zbioréw lub innych materialéw wraz z protokélem
zawierajgcym opis stwierdzonych uchybiefi i nieprawidiowosci, majagc na uwadze
termin, o ktérym mowa w art. 12b ust. 7 ustawy Pgik. W jaki sposob dokumentowana
jest data zwrotu dokumentacji wraz z protokolem (data odbioru przez wykonawce)
ujawniana w rejestrze zgloszenn — powyzsze informacje zawarte s w pisemnych
wyjasnieniach Geodety Powiatowego (dowdd akta kontroli str. 215-220). Zwrot
przekazanych zbioréw lub innych materiatléw wraz z protokélem zawierajgcym opis
stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci nastgpuje poprzez bezposredni zwrot dla
wykonawcy, ktéry potwierdza to podpisem wraz z datg odbioru wzglednic
przckazywane jest poczty tradycyjna. Nastgpnie czynnosci te wraz z dafg ich
dokonania sg rejestrowane w ,,EKS” — Ewidencji Kontrolnej Sprawy w systemie
EWID2007.

Ponadto z ustalert kontrolujgcych w tym zakresie zawartych w zalgezniku nr 7
(dow6d akia kontroli str. 240-250) wynika, ze we wszystkich przypadkach (2)
wydania protokoléw z wynikiem negatywnym (poz. 4 i 7 zal. nr7), data zwrotu
dokumentacji wraz z protokofem, odnotowana w protokole weryfikacji organu nie jest
zgodna z datg odnotowywana w rejestrze zgloszen.

terminy zwrotu dokumentacji (okre§li¢ uwzgledniajac daty weryfikacji, wskazane
w protokole weryfikacji 1 daty zwrotu, odnotowane w rejestrze zgloszen) — ustalenia
kontrolujacych w tym zakresie zawarto w zalaezniku nr 7 (dowdd akta kontroli sir.
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)

k)

Y

240-250). Kontrolujacy ustalili, ze terminy zwrotu liczone od daty weryfikacji do daty
odbioru wynosza kolejno 11 4 dni, co daje $redni termin zwrotu - 2 dni.

sposdb dokumentowania weryfikacji usunigcia uchybief, nieprawidlowoéei lub
uzupelnienia brakéw (adnotacje w protokole weryfikacji - pozycja Informacje
dodatkowe lub inna forma potwierdzenia) - ustalenia kontrolujgcych w tym zakresie
zawarlo w tabeli stanowigcej zalgeznik nr 5 do niniejszego opracowania (dowéd akta
kontroli str. 234-237). Kontrolujgcy ustalili, ze we wszystkich kontrolowanych
przypadkach powtdérnej weryfikacji zostat sporzadzony stosowny protokét z tych
czynnosci, przy czym we wszystkich tych przypadkach nie zawieral on adnotacji
w pozycji Informacje dodatkowe.

ilos¢ przypadkéw, w okresic objetym kontrola, pisemnego wyjasnienia
(ustosunkowania sig) wykonawcy prac geodezyjnych lub prac kartograficznych do
negatywnego wyniku weryfikacji, z wykazaniem zachowania (przez wykonawcg) lub
nie zachowania, terminu ustawowego, a takze ilo§é uwzglednionych, przez organ,
wyjasniefi, prezentujgeych stanowisko wykonawcy, do negatywnego wyniku
werytikacji - z pisemnych informacji Geodety Powiatowego wynika, ze na 352
przypadki pisemnego wyjasnienia wykonawcy prac geodezyjnych/kartograficznych
(o ktérym mowa powyzej), w 350 przypadkach organ uwzglednit wyjasnienia
wykonawcy do negatywnego wyniku weryfikacji. (dowdd akta kontroli str. 215 -220}.

czy w kazdym przypadku nie uwzglgdnienia przez organ stanowiska wykonawcy prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych w sprawie przedstawionych w protokole
weryfikacji brakéw, uchybien lub nieprawidlowosci, wydana zostala decyzja
administracyjna o odmowie przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego zbiordw danych lub innych materiatow sporzadzonych przez
wykonawcg (okreslié terminowo$é wydanych decyzji oraz ustalié osoby podpisujace
decyzje — w kontekécie ich zakresu obowiazkéw i stosownych upowaznien organu) —
ustalenia w powyzszym zakresie dokonano w oparciu o pozyskane do kontroli kopie
akt spraw prowadzonych w ww. przedmiocie (dowadd akta kontroli plyta str. 221), na
podstawie ktdrych kontrolujacy ustalili:

» we wszystkich (2) przypadkach w okresie kontrolowanym, w ktérych organ
nie uwzglednit stanowiska wykonawcey prac, zostaly wydane decyzje;

* w1 przypadku (na 2) przekroczony zostal termin wydania decyzji (dot. sprawy
znak: GP.6640.35.2016), co stanowi 50% wszystkich wydanych w okresie
kontrolowanym decyzji;

* we wszystkich przypadkach decyzje zostaly podpisane przez osoby
posiadajgce tg czynno$é wpisang w zakres swoich obowiazkéw Jjak 1 stosowne
upowaznienia organu. -

sposéb przechowywania: protokdtéw weryfikacji zbioréw danych oraz innych
materiatéw przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego kartograficznego,
wystgpiefi wykonawedw prac geodezyjnych [ub prac kartograficznych zawierajgcych
odrgbne stanowisko w sprawie brakéw, uchybien lub nieprawidlowosci, wykazanych
protokéle weryfikacji, bedacych podstawa negatywnego wyniku weryfikacji,
wydanych decyzji o odmowie przyjecia do panistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego zbioréw danych lub innych materiatow - opisal w swoich
wyjasnieniach Pan Andrzej Roszatycki (dow6d akta kontroli str. 215-220).

Dodatkowo kontrolujacy ustalili, ze protokoly weryfikacji z wynikiem negatywnym,
sporzagdzane w formie papicrowej sa gromadzone i przechowywane wraz
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z ewentualnymi wystapieniami  wykonawcéw w kolejnosci nadanego numeru ID
zgloszenia pracy, w segregatorach zaktadanych na dany rok kalendarzowy.

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci:

— ad.c) kontrolowane protokoly weryfikacji (42) nie posiadaly 30% wymaganych
informacji, co bylo niezgodne z art. 12 b ust. 1 ustawy Pgik oraz zal. nr 4 do
rozporzadzenia w sprawie formularzy,

— ad.d) 60% wszystkich kontrolowanych weryfikacji wykonanych zostalo po terminie,
co bylo niezgodne z art. 12b ust. 1 ustawy Pgik;

— adh) data zwrotu dokumentacji wraz z protokolem weryfikacji z wynikiem
negatywnym, odnotowana w protokole weryfikacji organu nie jest zgodna z data
odnotowywang w rejestrze zgloszen, co jest niezgodne z § 8 pkt. 13 rozporzadzenia
w sprawie zasobu,

— ad.j) we wszystkich kontrolowanych przypadkach powtdrnej weryfikacji protokdt
z tych czynnoéci nie zawieral stosownych adnotacji w pozycji Informacje dodathowe,
co bylo niezgodne z zal. nr 4 do rozporzadzenia w sprawie formularzy.

— ad.l) 50% decyzii administracyjnych o odmowie przyj¢cia do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego zbioréw danych lub innych materialéw
sporzadzonych przez wykonawce w okresie kontrolowanym zostalo wydanych
z przekroczeniem terminu zalatwienia sprawy, co stanowi naruszenie art. 12b ust. 8
ustawy Pgik w zw. z art. 35 kpa (dot. sprawy znak: GP.6640.35.2016).

Wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonych nieprawidlowosci

(przyczyny) cytuje:

» W sprawie braku (...) informacji w kontrolowanych protokolach weryfikacji dotyczqcej:
v' Braku nazwy stanowiska osoby dokonujgcej weryfikacji uprzejmie informuje, ze w bazie

danych zostaly wzupelnione nazwy stanowisk pracownikéw WGKIK. Po uzupelnieniu
tych danych program bgdzie generowal te dane na protokolach.

v’ Braku podpisu elektronicznego osoby, ktéra sporzgdzila dokument weryfikacji
(negatywny jak i pozytywny) zwigzane jest z elektronicznym generowaniem protokolow
weryfikacji przez system, w ktorym zapisywana jest jego tre$¢ jak idata z godzing
wykonania protokolu oraz dane osoby dokonujgcej weryfikacji. Tak wygenerowany
dokument jest nastgpnie przekazywany systemowo wykonawcy poprzez uwwidocznienie
go w systemie WebEwid. W zwiqzku z zapisaniem wszystkich danych zwigzanych z tymi
protokdltami w  systemie mozliwa jest jego weryfikacja. (..) Brak podpisu
elekironicznego zwigzany jest z brakiem Srodkéw na zakup kwalifikowanych podpisow
dla pracownikéw WGKIK.

o W sprawie przekraczania ferminu 7 dni dokonywama weryfikacii wphywajgeych do zasobu
wynikéw prac geodezyjnych uprzejmie informuje, ze weryfikacja operatow dokonywania
Jest niezwlocznie po wplywie operatu do WGKIK. Termin 7 dni jest czesto przekraczany
z uwagi na spigtrzajgeq sig ilos¢ wplywajgeych do WGKIK w danym okresie operatdw
technicznych ( np. w miesigcu lutym, marcu, czerwcu, lipcu wplynelo po okolo 300
operatéw miesigcznie, gdy Srednia miesieczna iloSci wphywajqcych operatéw w 2016 roku
wynosi okofo 255 operatdw) jak i przypadkami losowymi i zdrowotnymi weryfikujgcych.

o W sprawie braku zgodnosci daty zwrotu dokumentacii wraz z protokolem weryfikacji
w przekazanym wygenerowanym z systemu raporcie z danymi z rejestru zgloszen z datg
zwrotu odnotowang na negatywnym protokole  z weryfikacji wynika z uwidocznienia
w rubryce raportu ,,Data zwrotu dokumentacji wraz z protokolem kontroli” daty
weryfikacji negatywnego protokotu zamiast daty przekazania operatu dla wykonawcy.
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Czynno$t ta wykazana jest w systemie w ,, EKS — Ewidencja elektroniczna sprawy” oraz
potwierdzona na kopii papierowej z protokolu weryfikacji.

 Braku informacji dodatkowej w praypadku weryfikacii usuniecia nieprawidlowosci
stwierdzonych we wezesniejszym protokole weryfikacji informacje te bedy wprowadzane
do protokotu z weryfikacii.

* Kontrolujgcym nie przekazano wydanej w ramach odwolania przez ZWINGiK decyzji
o uchyleniu zaskarionej decyzji i wumorzeniu postepowania w pierwszej instancyi.
W zalgczeniu na plycie decyzjia ZWINGIK (zalgcznik nr 2 — umorzenie postepowania —
decyzja ZWINGIK).”

Ocena:

— do2.2.2.b): pozytywna,

~ do 2.2.2.c): pozytywna z nieprawidlowosciami,

— do 2.2.2.d): negatywna,

— do 2.2.2.¢): pozytywna,

— do 2.2.2.j): pozytywna,

- do2.22.l):
v’ pozylywna (w zakresic przypadkéw nie wydania decyzji),
v’ negatywna (w zakresie ilodci przypadkéw przekroczenia terminu wydania decyzji),
v' pozytywna (w zakresic posiadania przez osoby podpisujace decyzje stosownych

upowaznien organu).

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
brak zapewnienia jednolitosci w zakresie danych gromadzonych w systemie do prowadzenia
czgscei powiatowej panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Ponadto Kontrolujaey poprosili o udzielenie wyjasnien odno$nie zaistnialego
przypadKku, zanwazonego podczas kontroli,

tj. w zakresie formy przeslania protokolow weryfikacji z wynikiem pozytywnym w postaci
elekironicznej (co wynika z EKS) w przypadkach, w ktorych wykonawcy nie byli
zarcjestrowani w Portalu geodety (dotyczy prac geodezyjnych Id: WGK.6640.275.2016 oraz
WGK.6640.1114.2016).

Wyjasdnienia jednostki w ww. zakresie cytuje:

w{-.) Wykonawca niezarejestrowany w portaly WEBEWID z pozytywnym  protokofem
weryfikacji zazngjamia si¢ po przeprowadzeniu weryfikacji operatu i telefonicznym
zawiadomieniu, przy odbiorze dokumentacii dla zleceniodawey, co  odnotowuje
wlasnorgcziym podpisem na protokole przekazania. ”

Zalecenia:

— doprowadzi¢ do sytuacji aby, protokoly weryfikacji zawieraly zgodnie z art. 12 b ust.
L ustawy Pgik, w zwigzku z zal. 4 do rozporzadzenia w sprawie formularzy
dotyczqcych zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, wszystkie wymagane
informacje, w szczeg6lnosei dopilnowaé aby w przypadkach powtérnej weryfikacji
protokoly ztych czynnodci zawieraly stosowne adnolacje w pozycji Informacje
dodatkowe,

~ dolozy¢ staran, aby czynnosci weryfikacji przekazanych zbioréw danych oraz innych
materiatéw zgodnie z art. 12b ust. 1 ustawy Pgik dokonywane byly terminowo,

— zapewni¢, aby data przekazania protokolu weryfikacji z wynikiem negatywnym
odnotowywana w systemie do prowadzenia PZGiK, a w szczegblnodei w rejestrze
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223

zgloszefi, kazdorazowo odpowiadala dacie zawarte] na dokumencie Zrédiowym
(protokole weryfikacji), w my$l § 8 pkt 13 rozporzadzenia w sprawie organizacji
i trybu prowadzenia pahistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

dopilnowaé, aby decyzje administracyjne wydane byly z zachowaniem terminu
zalatwienia sprawy, stosownie do przepiséw art. 12b ust. 8 ustawy Pgik w zw. z art.

35 kpa.

Przyjecie do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbioréw
danych i innych materialébw powstalych w wyniku zrealizowanych prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych:

czy wdrozono w kontrolowanej jednostce administracji geodezyinej i kartograficznej
system teleinformatyczny, o ktdrym mowa w § 7 rezporzgdzenia o zasobie — jezeli
tak, to ustali¢ date, od ktorej funkcjonuje w ODGIK system PZGiK. W przypadku nie
wdrozenia systemu, pomimo uplywy terminu okreslonego w rozporzqdzeniu o zasobie
(7 stycznia 2017 t.), vzyskaé pisemne wyjaénienie przyczyn uchybienia przepisom
ww. rozporzgdzenia i o$wiadczenie deklarujace wypehienie obowigzku uruchomienia
.Systemu PZGiK”, Ponadto, ustali¢ forme prowadzenia rejestru materialow zasobu
i zakres rejestrowanych w nim danych,

- z pisemnych wyjasnien Pana Andrzeja Roszatyckiego (str. 215-220) wynika, ze
system PZGiK dzialajacy wramach systemu EWID2007 w Wydziale Geodezji,
Kartografii i Katastru dziala od 2008 roku. System teleinformatyczny (systemu
PZGiK), o kiérym mowa w § 7 rozporzadzenia w sprawie organizacii i trybu
prowadzenia PZGiK zostal wprowadzony w niepelnej wersji w 2014 roku w zwigzku
z aktualizacjg systemu EWID2007 do wersji 8.6. System ten zawiera migdzy innymi
system PZGiK wraz z serwerowa aplikacja WebEwid i spelnia wymagania zawarte
w§ 7 ust. 2 wyzej wymienionego rozporzadzenia. System ten spehia rowniez
wymagania zawarte w przepisie § 7 ust. 3 pkt. la, 1b, 3, 4 rozporzgdzenia. Po
przejéciu do wersji sytemu EWID2007 v 9.0 system ten bedzie spenial takze
wymagania przepisu § 7 ust. 3 pkt lc rozporzadzenia. Przejscie sytemu EWID2007 do
wersji v 9.0 planowane jest w terminie do kofica kwietnia biezgcego roku.

Na podstawic pozyskanego z jednostki kontrolowanej pliku ,, zestawienie zgloszonych
w 2016 roku prac geodezyjnychxls” (dowdd akta kontroli str. 221), kontrolujacy
stwicrdzaja, ze wsystemie gtomadzone sa dane w zakresie umozliwiajacym
prowadzenic w systemie elektronicznym rejestru materiatéw zasobu stosownie do
przepiséw § 9 ust. | rozporzqdzenia o zasobie, za wyjatkiem ,,informacji o polozeniu
obszaru, ktdrego dotyczy material zasobu” (§ 9 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia), co
wykazano w ponizszej tabeli:

Rejestr materialéw zasobu i zakres rejestrowanych w nim danych

Pozycja wg. Specyfikacja Uwagi
we. §9ust. 1 wygencrowanego | pejeciowego modelu
Lp. rozporiqdzenia opisu; ,szczegoly danych systemu
o zasobie operatu PZGiK
technicznego”

1 | identyfikator ID Operatu idMaterialu:PZG_id | (zgodnie z rozporz, w
ewidencyfny Materialu spr, zasobu § 15 (str.
materiain zasobu 19) — pierwszy, drugi,

trzeci, czwarty czion

2 | data wpisania Data przyjecia dataPrzyjecia:Date Zgodne z danymi
materialu zasobu do . (data) zawarlymi w rejestrze
ewidencji . zgloszeni i EKS

3 | datalub okres, w Data akiualno¢é:PZG Data | * Ograniczenie — musi

21




ktdrym pozyskano
informacje zawarte w
materiale zasobu

aktualnodci/Pocz.
okresu —mies, Pocz,
okresu —rok,/
Koniec okresu-
mies, Koniec

Okres (
dataPocz:Date; data
Konc:Date;
data:Date) *

by¢ wypelniony albo

data albo koniec i
poczatek, dla pocz. i
koniec rerr-mm dla
data rrer-mm-dd. W

okresu- rok jednostee
kontrolowanej pole
puste, brak wpisu,

4 | identyfikator ID pracy idZgloszenia Wypelniane w
zgloszenia prac, w przypadku gdy
preypadku gdy material zasobu jest
material zasobu jest rezultatem prac
rezultatem takich zgloszonych do
prac PZGiK. Powinien to

by¢ cigg znakow
zgoday z instrukejg
kancelaryjna.

5 | nazwa materialu Nazwa materialu nazwa:PZG_Nazwa | Bledne slowniki.
zasobu Mat (stownik)

6 | informacie o polozenieObszaru:PZ | Przynajmniej jedno
polozeniu obszary, G_Polozenie ( musi byé
kiorego dotyczy poligon, centroid wypelnione(centroid
material zasobu lub poligon).

7 | informacie o frédie Sposdb pozyskania/ | sposobPozyskania:PZ | Wypelniany tylko w
pochodzenia i G_SposébPozyskania | sytuacji gdy materiat
sposobie pozyskania {stownik)} nie jest rezultatem
materialu zasobu, w zgloszonych prac.
preypadi gy W jednostce
material ten nie jest kontrolowanej
rezultatem wypelniany
zgloszonych prac niepotrzebnie, warto§é

niezgodna ze
slownikiem,

8 | informacje o postaci, | Postaé materiatu postacMaterialu:PZG | Wartogei niezgodne ze
w jakief jest _Postac (stownik) stownikiem,
przechowywany
inaterial zasobu;

9 | informacje o rodzaju | Rodzaj nosnika rodzNosnika:PZG N
nosnika informacji, osnikNieelektorniczn
Jezeli material zasobu y (stownik)

Jestw postaci
nieelekironicznej
10 | informacje o twérey | Tworca materialu tworca:PZG_Osobaln | Brakuje informacji o
materiali zasobu zasobu stytucja adresie e-mail i nr
(adresPocztyElekir, telefonu. Ciggi
imieINazwisko, znakéw, niewymagane
PESEL, telefon, wypelnienie,
nazwa, REGON)
11 | informacfe o dostgpie | Dostep infODostepie:PZG D | Niezgodne ze
do materiatu zasobu ostep stownikiem.
(dostep:PZG Rodzaj
Dostepu;podstaPrawn
a0gi:BT_Dokument)
slownik dla
RodzajDostepu
12 | oznaczenie Typ materiatu typMaterialu:PZG_T | Niezgodne ze
podstawowego typu ypMaterialu slownikiem,
materialow zasobu — (stownik)

zgodnie z przepisani
wydanymi na
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podstawie art. J ust,
2a ustawy z dnia 14
lipca 1983 r. 0
narodowym zasobie
archiwalnym 1
archiwach

13

informacja o
kategorii archiwalnej
materialu zasobu

Kategoria archiw

katArchiwalna:PZG
KatArchiw(slownik)

Niezgodne ze
slownikiem,

14

kod jezyka
naturalnego zgodnie
z przepisami

Jezyk

jezyk

Obowigzkowy gdy
material jest w jezykn
obcym, ciag znakéw.

wydanymi na
podstawie art. 5 ust.
20 ustawy z dnia 14
lipeca 1983 r. o
narodowym zasobie
archivalnym i
archiwach

15 | streszczenie, spis Uwagi opis Ciag znakow.

fresct lub krétki opis
zawartosct

16 | oznaczenie Oznacz. mater oznMaterialuZasobu
ideniyfikujace
material zasobu

w dniu jego przyfecia
do zasobu, jezeli jest
rézne od
identyfikatora, o
ktorym mowa

w pkt 1

Cigg znakdw.

Dokum, orzek. o
wyl.

17 | sygnatura i data dokumentWyl
dokumentu
orzekajqeego

o wylgczeniu
materialu zasobu z

zasobu

18 | darawylgczenia Data wylgczenia. dataWyl
materiali zasobu z

zasobu

19 | data przekazania Data arch. lub brak. | dataArchLubBrak Data.
materialu zasobu do
archiwim
parstwowego lub

data brakowania.

b} zgodno$¢ nadawanych identyfikator6w ewidencyjnych materialom  zasobu

z wymogami § 15 rozporzqdzenia o zasobie.

Tdentyfikator nadawany ewidencyjnym materialom zasobu generowany jest przez
zintegrowany system informatyczny EWID 2007, Na podstawie ofrzymanego
z systemu informatycznego pliku ,zestawienie zgloszonych w 2016 roku prac
geodezyjnych.xls” zawierajgcego w pozycji ,,JD Operatu” identyfikator ewidencyjny
materialy  zasobu, kontrolujgcy stwierdzili, ze we wszystkich kontrolowanych
przypadkach materialom zasobu (w postaci nicelektronicznej) nadano poprawnie
identyfikator ewidencyjny {(dowéd akta kontroli- plyta sir. 221).

terminy przyjecia do pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbioréw
danych lub innych materialéw stanowigcych wynik prac geodezyjnych lub prac
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kartograficznych majac na uwadze date weryfikacji, o ktorej mowa w art. 12b ust. 1
ustawy Pgik lub datg odbioru zbioréw danych lub innych materiatéw stanowigcych
wynik prac geodezyjnych Iub prac kartograficznych wykonanych w ramach
zamowienia publicznego, o ktdrym mowa w art. 12b ust. 4 ustawy Pgik — ystalenia
W powyzszym zakresie zawarto w zalgezniku nr 7 (dowéd akta kontroli str. 240-250).
Kontrolujgey ustalili, ze we wszystkich kontrolowanych przypadkach przyjecie do
pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbioréw danych lub innych
materiatéw  stanowigeych wynik prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
nastgpito w dniu sporzadzenia protokolu weryfikacji z wynikiem pozytywnym.

c) terminy uwierzytelniania dokumentéw  skladanych przez wykonawee prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych (odniesé daty uwierzytelnienia do dat
przyjecia dokumentacji do zasobu) - ustalenia kontrolujacych w tym zakresie zawarto
w tabeli stanowigcej zalaeznik nr 6 do niniejszego opracowania — ., Terminowosé
wykonania czynnoéci weryfikacji zbioréw danych (...)". Kontrolujgey ustalili, ze na
40 przypadkéw, ztozono 39 wnioskéw o uwierzytelnienie dokumentéw. Whioski te
byly skladane Iacznie z zawiadomicniem o zakoficzeniu prac geodezyjnych., We
wszystkich kontrolowanych przypadkach uwierzytelnienie dokumentéw nastgpowalo
z dniem przyjecia operatu do zasobu i w tym tez dniu (za wyjatkiem przypadkow
wymienionych w zalgezniku nr 6 poz.: 1 i 16), wystawiano Dokument Obliczenia
Oplaty. (dowéd akta kontroli str. 238-239),

¢) zgodno$¢ stosowanej klauzuli na materiatach zasobu wpisanych do ewidenciji
materialéw zasobu z wzorem - kontrolujacy pozyskali z jednostki kontrolowanej wzor
stosowanej klauzuli na materiatach nieelektronicznych i stwierdzili, Ze jej tres¢ jest
zgodna odpowiednio z wzorem okreslonym w zalgozniku nr 3 pkt 1 rozporzgdzenia
w sprawie zasobu (dowod akta kontroli str, §7-88),

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci:

— ad. a) w systemie informatycznym wykorzystywanym do prowadzenia zasobu
gromadzone sy dane umozliwiajace prowadzenie rejestru  materialow  zasobu,
stosownie do przepiséw § 9 ust. | rozporzgdzenia o zasobie, za wyjatkiem , informacji
0 polozeniu obszaru, kidrego dotyczy material zasobu” (§ 9 wst. 1 pkt 6
rozporzadzenia), co wykazano w tabeli ,Rejestr materialéw zasobu izakres
rejestrowanych w nim danych”,

Wyjasnienia jednostki konfrolowanej wobec stwierdzonych nieprawidlowosci

(przyczyny) cytuje:

* . (.) dane te sq wprowadzane do systemu w trakcie przyjmowania i akceptowania
zgloszeh prac geodezyjnych. W zalgczeniu wygenerowane z programu zakresy graficzne
wraz z plikami wspdlrzednych zakresu opracowania zglaszanych prac geodezyjnych
z wytypowanej proby.”

Ocena:
— do 2.2.3 a): pozytywna,
— do 2.2.3 b): pozytywna,
— do 2.2.3 ¢): brak mozliwoéci ocenienia,
- do2.2.3 d): pozytywna,
— do2.2.3 e): pozytywna

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
brak.
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Zalecenia:

podjaé dzialania, aby prowadzona w systemie PZGiK ewidencja materialow zasobu,

zawierala wszystkie informacje wymienione w § 9 rozporzadzenia w sprawie organizacyi

i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i karfograficznego.

2.3 Udostepnianie standardowych opracowain kartograficznych panstwowego zasobu
przez organy administracji geodezyjnej i kartograficznej:

a) jakiego rodzaju materialy centralnego Iub wojewddzkiego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego zostaly udostepnione w trybie okre§lonym w art. 40h ust. | ustawy
Pgik - z informacji zawartej w pisemnych wyjasnieniach Pana Andrzeja Roszatyckiego,
wynika, iz w okresic kontrolowanym do Starostwa Powiatowego w Goleniowie, nie
wplynely zadne wnioski o udostepnienie materiatu z centralnego lub wojewédzkiego
zasobu (dowdd akta kontroli str, 215-220).

b) liczbe udostepnionych materiatéw (o ktérych mowa w p-kcie a) w okresie objgtym
kontrola, z wyodrgbnieniem ich rodzaju w kazdym kolejnym miesigcu — ustaleft w tym
zakresie kontrolujgcy nie dokonali z uwagi na brak w okresie kontrolowanym
whioskéw o udostepnienie materialu z centralnego lub wojewddzkiego zasobu.

¢) terminowos¢ przekazywania wplywow z tytulu udostgpniania materiatow, majgc na
uwadze przepisy art, 40h ust. 2 i 3 ustawy Pgik — ustalen w tym zakresie kontrolujacy
nie dokonali z uwagi na brak w okresie kontrolowanym wnioskéw o udostgpnienie
materialu z centrainego lub wojewddzkiego zasobu.

Zakres stwierdzonych nieprawidlowoSci:
Brak.

Ocena:
—  do 2.3.¢): brak mozliwosei ocenienia

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosei:
Brak.

3. Poprawno$é¢ aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw, o ktérej mowa w art. 24
ust. 2a ustawy Prawo geodegyjne i kartograficzne, nastepujacej z urzgdu i na
wniosek, w tym w szczegélno$ci w drodze czynno$ci materialno-technicznej,
o ktorej mowa w art. 24 ust, 2b ustawy.

3.1. Poprawnoeéé aktualizacji ewidencji gruntdéw i budynkéw, o ktérej mowa
w art. 24 ust. 2a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, nastgpujacej z urzedn
na podstawie ostatecznych decyzji administracyjnych, tj. w trybie art. 24 ust. 2b
pkt 1 lit. d w zwigzku z art. 23 ust. 3 pkt 1 lit. i oraz pkt 2 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego. ‘

W badanych obszarze dzialania Starosty Goleniowskiego kontrolujacy
zweryfikowali czy wokresic objetym kontrola zakres informacji jaki zostal
wprowadzony do ewidencji gruntéw i budynkoéw odpowiadat wymogom § 63 ust. 1f
punkty 2-6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (tekst jednolity Dz.U.
2 2016, poz. nr 1034 ze zmianami);

Ustalenia w przedmiotowym zakresie poczynione zostaly w oparciu o wyciagi
zsystemu teleinformatycznego shuzgcego prowadzeniu  ewidencji  gruntow
i budynkéw oraz dokumentacji przechowywanej w formie papierowej w teczkach
aktowych, dotyczacej poszczegblnych zmian,
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Do szczegblowej kontroli wybrano 36 losowo wytypowanych przypadkéw
aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkow w trybie art, 24 ust. 2b pkt 1 1it. d Prawa
geodezyjnego i kartograficznego. Ustalenia poprawnosci wprowadzania zmian
zawierajg kolumny od 12 do 15 tabeli stanowiace] zatacznik nr 10 do projektu
wystapienia pokontrolnego (dowéd akta kontroli strony 293 -298).

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci:

Nieprawidiowosci polegaja na braku ujawnionych zmian, w minimalnym zakresie ustalonym
W § 63 ust. 1f (bez pkt 1 i 3) rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotycza wszystkich 36 pozycji w kolumnach: 12 (status
budynku), 13 (rodzaj budynku wg KST), 14 (klasa budynku wg PKOB) i 15 (gl6wna funkcja
budynku) zalacznika nr 10 do niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego, co stanowi
100 % wymaganych zmian.

Wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonych nieprawidlowosci.
~ W sprawie nie ujawniania zmian w ewidencji gruntéw i budynkéw wynikajacych
z wplywajgeych do organu decyzji o pozwoleniu na budowg Iub zgloszenia budowy
budynku uprzejmie informuje, ze z uwagi na posiadang wersje oprogramowania do
prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw uniemozliwiajgca wprowadzanie zmian
dotyczgcych projektowanych budynkéw w pelnym zakresie wynikajacym z przepiséw,
dane te wprowadzane byly w formie graficznej. W bazie zaznaczany byl zakres
inwestycji wynikajacy z dokumentéw wraz z podlaczeniem do tego zakresu skanu
projektu budowlanego. Dodatkowo nadmieniam, ze po przejsciu na nowa wersje
systemu zmiany dotyczace projektowanych budynkéw beda wprowadzane w petnym
zakresie wynikajacym z przepisow. Pelne przejscic na nowa wersje oprogramowania
przewiduje si¢ do konca czerwea biezacego roku, (dowdd akta kontroli strona 291-292).

Ocena: Negatywna.

Skutki stwierdzonych niéprawidlowosci:

Niepeina aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkéw  skutkuje udostepnianiem
zainteresowanym nierzetelnych danych. A to z kolei moze mieé konsekwencje w takich
dziedzinach zycia gospodarczego i spolecznego jak: planowanie gospodarcze, planowanie
przestrzenne, wymiar podatkéw i $wiadczef, oznaczanie nieruchomosc] w ksiggach
wieczystych, statystyka publiczna, gospodarka nieruchomosciami  oraz ewidencja
gospodarstw rolnych.

Zalecenia:

Nalezy dolozy¢ starari, aby w zaktualizowanym systemie do prowadzenia ewidencji gruntow
i budynk6éw czynnosci  aktualizacii ewidenci gruntéw i budynkéw przez jednostke
kontrolowang dokonywane byly w pelnym zakresie wymaganych danych wynikajacych
z przepisu § 63 ust. 1f rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

3.2. Poprawno$é aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw, o ktérej mowa
wart. 24 ust. 2a ustawy Prawo geodegyjne i karfograficzne, nastepujacej na
podstawie wniosku zainteresowanego podmiotu ewidencyjnego i wskazanej
wtym wniosku dokumentacji geodezyjnej przyjetej do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, jezeli wnioskowana zmiana obejmuje
informacje gromadzone w ewidencji gruntéw ibudynkéw dotyczgee
nieruchomosei znajdujacych sie w wylgeznym wladaniu wnioskodawey albo
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wnioskodawcow, tj. w frybie art. 24 ust., 2b pkt 1 lit. h Prawa geodezyjnego
i kartograficznego.

W przedmiotowym zakresie Kontrolujacy zweryfikowali, czy w okresie objgtym
kontrolg zmiany wprowadzone do ewidencji gruntéw byly nastepstwem zlozonego
podania wlasciwego podmiotu ewidencyjnego i przywolane] w nim odpowiedniej
dokumentacji geodezyjngj.

Ustalenia w tym zakresie poczynione zostaly w oparciu o wyciagi z systemu
teleinformatycznego shuzacego prowadzeniu ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
dokumentacji przechowywanej w formie papierowej w teczkach aktowych,
dotyczace) poszezegolnych zmian.

Do szczegélowej kontroli wybrano 36 losowo wytypowanych przypadkéw
aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw w irybie art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h Prawa
geodezyjnego i kartograficznego. Spoérdd wylosowanych przypadkéw 11 zostalo
odrzucone z uwagi, iz dotyczyly aktualizacji informacji zawartych w ewidencji
gruntow i budynkéw na skutek: przeprowadzonej modernizacji (2 przypadki),
w drodze decyzji administracyjnej (8 przypadkow) lub zgloszenia prac w sgsiednim
powiecie za$ zmiana dotyczyla wspolrzednych punktéw granicznych polozonych na
granicy powiatow (1 przypadek). Z uwagi na znaczng ilo$¢ odrzuconych przypadkdow
(ok. 30%) w ich miejsce zostaly wylosowane, zgodnie z kryteriami przyjetymi
w programie kontroli, kolejne sprawy dotyczace aktualizacji egib.

Szczegblowe ustalenia kontroli w przedmiotowym zakresie zostaly przedstawione
w tabeli, ktéra stanowi zalgcznik nr 11 do niniejszego projektu wystgpienia
pokontrolnego (dowdd akta kontroli strony 299-303).

W wynikua podjetych czynnosci kontrolnych ustalono, Ze:

a) w 2 przypadkach, co stanowi 5,5 % zmian objetych kontrolg szczegoh)wq,
zmiany zostaly wprowadzone na podstawie dokumentacji technicznej przyjgtej do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego bez wniosku wlascicieli;

b) w1 przypadku, co stanowi 2,7 % zmian objetych kontrola szczegélows, zmiana
zostala wprowadzona na podstawie decyzji organu. Przy czym decyzja dotyczyla
klasyfikacji gleboznawczej gruntéw, Zmiana objeto réwniez zmiang¢ funkeji
budynku znajdujacego sie na nieruchomoscei podlegajacej klasyfikacji. Ujawniona
zostata na podstawic wykazu zmian danych ewidencyjnych dotyczacych budynku
sporzgdzonego przez geodete uprawnionego i przyjetego do pafnstwowego zasobu
gik, jednakze bez wniosku wlasciciela nieruchomoéei;

¢) w 1 przypadku, co stanowi 2,7 % zmian objetych kontrola szczegdlows,
whnioskodawca nie wskazal wprost w tresci wniosku jakich konkretnie zmian sig
domaga, odsylajac w tym zakresie do zataczonych dokumentow;

d) w 1 przypadku, co stanowi 2,7 % zmian objgtych kontrolg szczegdiowa,
whnioskodawca nie wskazal dokumentacji technicznej przyjetej do pansiwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, jednakze do wniosku zostaty dotgczone:
wykaz zmian danych ewidencyjnych dotyczacych dzialki i wykaz zmian danych
ewidencyjnych dotyczacych budynku stanowigce material zasobu;

e) w 1 przypadkun, co stanowi 2,7 % zmian objgtych kontrolg szczegdlowa,
wnioskodawca wskazal we wniosku dokumentacje techniczng przyjeta do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, jednakze dokumentacja ta
nie powstala w wyniku prac geodezyjnych — geodeta uprawniony sporzadzit
wylgcznie wykaz zmian danych ewidencyjnych dotyczacych budynku i mapg
zmian, na ktérej wpisal ,,bez zmian”
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Stwierdzone nieprawidlowos$ci dotyczyly lgcznie 6 przypadkéw, co stanowi 16,7 %
wszystkich zmian objetych kontrolg szczegotows.

Wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonych nieprawidlowosci.

— W sprawie braku w przekazanych materiatach klauzuli przyjecia materiatlow do
zasobu uprzejmie informuje, ze:

v' W przypadku gdy zmiana dotyczyla zmian atrybutéw punktow granicznych
nie zwrécono uwagi na brak na zalaczonych do zmiany dokumentach
potwierdzenia przyjecia ich do zasobu. W zalgczeniu kopia dokumentu
potwierdzajacego przyjecie operatu do zasobu.

v" W przypadku wprowadzania zmian wynikajacych ze wznowienia punktéw
granicznych a dotyczacych zmian atrybutéw punktéw granicznych micdzy
innymi wspélrzgdnych tych punktéw nie zalgczano wnioskéw wiascicieli
o wprowadzenie fych zmian. Zmiang¢ wspohzednych punktéw granicznych
wzglednie innych atrybutéw tych punktéw dokonywano na podstawic danych
zawartych w przyjetym do zasobu operacie geodezyjnym takich jak protokolu
wznowienia znakéw granicznych oraz wykazy wspélrzednych i atrybutow
punktow granicznych. W zalaczeniu kopia wykazow wspélrzednych
zmienianych punkiéw.

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami zalecono szczegélowy opis

wprowadzanej zmiany oraz dolgczania do dokumentdéw zmiany wykazow

zmienianych wspéirzgdnych i innych atrybutéw punktéw granicznych.

— W sprawie braku wniosku wiascicieli o wprowadzenie zmian danych ewidencyjnych
dotyczacych budynku (decyzja klasyfikacyjna gleb nie dotyczy funkcji budynku)
uprzejmie informuje, e zmiana rodzaju funkeji budynku dokonana zostata w zwiazku
z uzasadnieniem wniosku o przeprowadzenie klasyfikacji z dnia 11.05.2016 roku oraz
w zwigzku z zapisem w protokole z przeprowadzonego badania uzytkow i klas
gruntéw z dnia 20.06,2016 roku.

® (dowdd akta kontroli strona 291).

Ocena: pozytywna z nieprawidlowodciami.

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Nastepstwem stwierdzonych nieprawidlowosci moze by¢ podwazanie przez zainteresowanc
podmioty ewidencyjne legalnosci wprowadzonych zmian w drodze czynnosci materialno-
technicznej, w trybie art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h Prawa geodezyfnego i kartograficznego,
co wigzac si¢ bgdzie z koniecznoécia przeprowadzania postepowan administracyjnych w tych
sprawach.

Zalecenia:

Nalezy dokonywaé¢ aktualizacji informacji zawartych w ewidencji gruntdéw i budynkéw
w drodze czynnosci materialno - technicznej, w trybie art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h Prawa
geodezyjnego i kartograficznego, wylgcznie na podstawie wniosku Zainteresowanego
podmiotu ewidencyjnego i wskazanej w tym wniosku dokumentacji geodezyjnej przyjetej do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, jezeli wnioskowana zmiana obejmuje
informacje gromadzone w ewidencji gruntow ibudynkéw dotyczace nieruchomosci
znajdujacych sie w wylgcznym wiadaniu whioskodawcy albo wnioskodawcéw,

3.3. Terminowo$¢ aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkow, o ktérej mowa
wart. 24 ust. 2a Prawa geodezgyjnego i kartograficznego, nastepmjgeej na
podstawie ostatecznych decyzji administracyjnych pozyskanych opisanych
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w punkeie 1 i 2 oraz wniosku zainteresowanego podmiotu ewidencyjnego,
o ktéorym mowa w punkcie 2. Kontrolujacy zweryfikuja, czy w okresie obj¢tym
kontrola przekazywanie informacji do ewidencji gruntéw odbywale si¢ zgodnie
z wymogiem wskazanych w art. 23 ust. 5 Prawa geodezyjnego i kartograficznego
oraz czy w okresie objetym kontrola zmiany wprowadzone do ewidencji gruntow
i budynlow dokonywane byly zgodnie z terminem okresfonym w art. 23 ust, 7
Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

3.3.1, Terminowosé¢ przekazywania dokumentéw stanowigcych podstawe
altualizacji ewidencji gruntéw i budynkow.

W badanym obszarze dziatania Starosty Goleniowskiego kontrolujacy

zweryfikowali czy w okresie objetym kontrola przekazywanie informacji do

ewidencji gruntéw i budynkéw odbywalo sig zgodnie z wymogiem wskazanym
w art. 23 ust. 5 Pgik. ‘

Ustalenia w przedmiotowym zakresie poczynione zostaly w oparciu o wyciagi
z systemu  teleinformatycznego shuzacego prowadzeniu ewidencji gruntéw
ibudynkéw oraz dokumenfacji przechowywanej w formie papierowej
w teczkach aktowych, dotyczacej poszezegolnych zmian.

Szezegdlowe informacje w zakresie terminowosci przekazywania dokumentow

stanowigcych podstawe aktualizacji ewidencji gruntdéw i budynkéw zawicrajg

kolumny od nr 4 do nr 7 tabeli stanowiacej zalacznik nr 10 do projektu
wystapienia pokontrolnego (dowdd akta kontroli strony 293-299).

Poniewaz w 35 na 36 przypadkéw decyzji wylosowanych do kontroli decyzja
stanowigca podstawe zmian w ewidencji gruntow i budynkéw nie posiadala
informacji o dacie ostatecznoéci nie bylo mozliwe wyznaczenie terminu,

o ktérym mowa w art. 23 ust, 5 Pgik, Zatem przyjeto zatozenie, ze dokument

wywolywal skutki prawne nie wezeéniej niz w 15 dniu i nie pbZniej niz w 60
dniu od daty wydania. Przy takim zalozeniu kontrolujacy stwierdzili, Ze:

a) w 10 przypadkach, co stanowi 27,7 % wszystkich zmian objetych
kontrolg szczegblowa, decyzja stanowigca podstawe zmian w ewidencji
gruntéw i budynkéw zostala przekazana wezeénie niz po uplywie 15 dni od
daty wydania;

b) w 4 przypadkach, co stanowi 11,1 % wszystkich zmian objetych kontrolg
szczegblowa, decyzja stanowigca podstawe zmian w ewidencji gruntow
i budynkéw zostala przekazana po uptywie 60 dni od daty wydania.

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci:

Nieprawidlowosci polegaja na przekroczeniu 14 dniowego terminu, liczonego od dnia,
w kt6rym dokumenty wywolujg skutki prawne — zgodnie z art. 23 ust. 5 Prawa geodezyjnego
i karfograficznego.

Stwierdzone nieprawidiowosci dotycza lacznie 14 przypadkéw z 36 kontrolowanych,
co stanowi 38,9 % wszystkich zmian objetych kontrola.

Wyjaénienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonych nieprawidlowosci.

» W sprawie braku daty potwierdzajacej ostateczno$é decyzji o pozwoleniu na budowe
lub zgloszenia budowy budynku wplywajacych do organu prowadzacego ewidencjg
gruntéw i budynkoéw uprzejmic informujg, ze w 2016 roku dokumenty te byly
przekazywane partiami. Przy odbiorze tych dokumentéw nie zostala zwr6cona uwaga
na brak w tych dokumentach daty zuplywem ktérej wywoluja one skutki prawne,
W zwigzku ze stwierdzonym uchybieniem wplywajagce dokumenty z WAIB bedg
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bardziej starannie sprawdzane co do ich prawomocnosci. (dowdd akta kontroli strona
292).

Ocena: pozytywna z nieprawidlowosciami.

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
Nieterminowa lub niesystematyczne przekazywanie dokumentéw stanowiacych zrédto
aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw skutkuje brakiem aktualizacji ewidencji
gruntéw i budynkdw.

Zalecenia:

— nalezy dolozy¢ starafi, aby dokumenty stanowigce podstawe zmian ewidencji gruntow
i budynkéw przekazywane byly zgodnie z terminem okreslonym w przepisie art. 23
ust. 5 Prawa geodezyjnego i kartograficznego, tj. w ciagu 14 dni od dnia, w ktérym te
dokumenty wywotujg skutki prawne;

— wskazuje si¢ na potrzebg podjgcia przez Staroste Goleniowskicgo dzialan majgcych na
celu scisty wspolpracg komérek organizacyjnych odpowiedzialnych za prowadzenie
ewidencji ~ gruntéw ibudynkéw oraz realizujgcych  zadania administracji
architektoniczno-budowlanej, celem zapewnia wlasciwego obiegu dokumentacji oraz
umozliwienia aktualizacji ewidencji gruntow i budynkéw w przypadkach dotyczacych
ujawniania danych o budynkach na wszystkich etapach procesu budowlanego.

3.3.2. Terminowo$¢ wprowadzania zmian.

W badanych obszarze dzialania Starosty Goleniowskiego kontrolujacy
zweryfikowali czy w okresie objgtym kontrola zmiany wprowadzone do ewidencji
gruntéw 1 budynkéw dokonywane byly zgodnie z terminem okreslonym w art, 23
ust. 7 Pgik.

Ustalenia w przedmiotowym zakresie poczynione zostaly w oparciu o wyciggi
zsystemu  teleinformatycznego shuzgcego prowadzeniu ewidencii  gruntéw
i budynkéw oraz dokumentacji przechowywanej w formie papierowej w teczkach
aktowych, dotyczacej poszezegdlnych zmian.

Ustalenia w zakresie terminowos$ci wprowadzania zmian zawieraja kolumny od
ar8 do nr 10 tabeli nr 10 stanowigcej zatacznik do projektu wystapienia
pokontrolnego oraz od nr 6 do nr 8 tabeli nr 11 stanowigcej zalgcznik do projektu
wystapienia pokontrolnego. (dowéd akta kontroli strony 293-303),

W wyniku podjetych czynnoséci kontrolnych ustalono, Ze:

a) w 36 przypadkach, co stanowi 50 % wszystkich zmian objetych kontrolg,
zmiany nie zostaly wprowadzone w ogdle,

b) w 2 przypadkach, co stanowi 2,7 % wszystkich zmian objetych kontrola,
zpowodu braku wniosku, nie bylo mozliwe ustalenie czy zmiana zostala
wprowadzona w terminie okreslonego w art, 23 ust. 7 Pgik,

¢) w 1 przypadku, co stanowi 1,4 % wszystkich zmian objetych kontrolg,
z powodu braku daty wplywu wniosku, nie bylo mozliwe ustalenie czy zmiana
zostata wprowadzona w terminie okreslonego w art, 23 ust. 7 Pgik,

d) w 1 przypadku, co stanowi 1,4 % wszystkich zmian objetych kontrola,
wprowadzenie zmiany nastapilo z przekroczeniem terminu okreslonego
w art. 23 ust, 7 Pgik.

Zakres stwierdzonych nieprawidlowosci:

Nieprawidlowosci polegajg na przekroczeniu 30 dniowego terminu, okreslonego w art, 23
ust. 7 Prawa geodezyjnego i kartograficznego oraz § 47 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntow i budyvnkow,
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Stwierdzone nieprawidlowodci dotycza lacznie 37 przypadkéw z 72 kontrolowanych, co
stanowi 51,4 % wszystkich zmian objgtych kontrola.

Wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonych nieprawidlowosci.

« W zwigzku z brakiem daty wplywu na skanie decyzji o pozwoleniu na budowe lub
zgloszenia budowy budynku uprzejmie informuje, ze brak tej daty spowodowany byt
wykonywaniem elektronicznej kopii dokumentu oraz jej zapisem do bazy przed jej
uwidocznieniem. Wplyw tego dokumentu jest rejestrowany w bazie wraz z datg jego
rejestracji 1 nazwiska osoby rejestrujacej. Nastgpnie na przyjetym dokumencie
uwidaczniano potwicrdzenie jego przyjecia. Kontrolujgcemu przekazano kopic zapisane
w bazie bez uwidocznienia daty ich wplywu. W zalaczeniu wykaz vzupelniony datami
wplywu i zargjestrowania dokumentéw, W zwiazku z stwierdzeniem tego uchybienia
zmieniona zostata procedura rejestracji wpltywajacych do organu dokumentoéw z WAIB
poprzez. dokonywanie skanu dokumentu po potwierdzeniu jego wplywu. (dowdd akta
kontroli strona 292). .

Ocena: negatywna.,

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Nieterminowa aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkéw skutkuje udostgpnianiem
zainteresowanym nieaktualnych danych. A to z kolei moze mie¢ konsekwencje w takich
dziedzinach zycia gospodarczego i spolecznego jak: planowanie gospodarcze, planowanie
przestrzenne, wymiar podatkéw i Swiadczen, oznaczanie nieruchomosci w  ksiggach
wicczystych, statystyka publiczna, gospodarka nieruchomosciami oraz ewidencja
gospodarstw rolnych. '

Zalecenia:

Nalezy dolozy¢ starafi, aby czynnosci aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkow przez
jednostke kontrolowang dokonywane byly w terminie zakredlonym w art. 23 ust. 7 Prawa
geodezyjnego | kartograficzrego oraz § 47 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawle ewidencji
gruntéw i budynkow, tj. nie pdzniej niz w terminie 30 dni od daty otrzymania odpowiednich
dokumenidw stanowigcych podstawe aktualizacji danych ewidencyjnych.

Przepisy prawne (obowigzujace w okresie objgtym kontrola):
a) ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity DzU
z 20161, poz. 1629 z pbézn. zm.} — przywolywana w ninigjszym opracowaniu jako

ustawa Pgik,
b) rozporzgdzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z 5 wrzesnia 2013 1. w sprawie
organizacji i  trybu  prowadzemia  panstiwowego  zasobu  geodezyjnego

i kartograficznego (DzU z 2013 r., poz. 1183) - przywolywane w niniejszym
opracowaniu jako rozporzqdzenie o zasobie,

¢) rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z 8 lipca 2014 r. w sprawie
sposobu i trybu uwierzytelniania przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznef
dokumentow na potrzeby postepowan administracyjnych, sadowych lub czynnosci
cywilnoprawnych (DzU z 2014 r., poz. 914),

d) rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z 8 lipca 2014 r, w sprawie
Jormularzy dotyczgeych zglaszania prac geodezyjnych i prac kartograficzrych,
zawiadomienia o wykonaniu tych prac ovaz przekazywania ich wynikéw do
paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (DzU z 2014 v, poz. 924),
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g)

h)

rozporzgdzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z 9 lipca 2014 r. w sprawie
udostgpniania materialdw paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Oplaty (DzU z 2014 t., poe.
917,

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 9 listopada 2011 r.
wsprawie  standarddw  technicznych  wykonywania  geodezyinych  pomiaréw
sytuacyjnych i wysokoSciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych
pomiaréw do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (DzU z 2011 .
Nr 263, poz. 1572), '

ustawa z 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity
DzU z 2016 1., poz. 23),

rozporzgdzenic Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (tekst jednolity DzU z 2015 r., poz. 542
z pdZn. zm.), ,

rozporzagdzenie Rady Ministréw z 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej
Klasyfikacji gruntéw (DzU z 2012 r., poz. 1246).

Zalgezniki:

e 2 B =

10.

Il
iz.

13.

14,

15.

Notatka sluzbowa z dnia 6,.04.2017 1.,

Zalgeznik - Obsada kadrowa,

Zalgeznik nr 1 - Wykaz wytypowanej proby zgloszef,

Zatgeznik nr la — Zawiadamianie o zakonczeniu prac geodezyjnych i kartograficznych i przekazywanie
dokumentacji do zasoby — tyczenie

Zalgeznik nr 2 - Poprawnosé opracowania formularza zgloszonych prac geodezyjnych lub
kartograficznych (dot. zgfoszefi pierwotnych), :

Zalgeznik nr 2a - Poprawno$¢ opracowania formularza zgloszonych prac geodezyjnych Iub
kartograficznych (dot. zgloszen uzupelniajgcych),

Zalgeznik nr 3 - Dane statystyczne — cel pracy geodezyjnej lub pracy kartograficznej,

Zalgeznik nr 4 - Terminowodé uzgodnienia listy materialéw panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego niezbgdnych lub przydatnych do wykonania zgloszonych prac oraz terminowosé
udostepnienia ich kopii,

Zalgeznik nr 5 - Poprawnos¢ sporzadzania protokoléw weryfikacji zbiorow danych i innych materialéow
pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Zalgeznik nr 6 - Terminowosé wykonania czynnosci weryfikacji zbiorow danych lub innych materialéw
stanowigeych wyniki prac geodezyjnych lub kartograficznych przed ich przyieciem do pafisiwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego a takze terminowoéé przyjecia do pafistwowego zasobu,
Zalgeznik nr 7 - Poprawnosé rejestracii danych w prowadzonym rejestrze zgloszen,

Zalgeznik nr 8 - Zgodno$ przyjetych zgloszefi zawiadomien o zakoficzeniu zgloszenych prac z wzorem
zawiadomienia okredlonym w rozporzadzeniu,

Zalgeznik nr 9 - Sklad operatéw technicznych przekazywanych do PZGiK na podstawie spisu
dokumentéw, sprawozdania technicznego oraz forma przekazywanych dokumentéw i format plikow
wygenerowanych z roboczej bazy danych,

Zalgeznik nr 10 — Poprawnosé aktualizacji ewidencii gruntow i budynkéw na podstawie decyzji
0 pozwoleniu na budowsg lub zglosze budowy budynku,

Zalgeznik nr 11 - Poprawnosé aktualizacii ewidencji grunt6w i budynkéw na podstawie wnioskow
zainteresowanych podmiotéw - uzupetniony po wyjasnieniach jednostki kontrolowanej.

POUCZENIE:

y

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(DzU Nr 185, poz. 1092) informuje, ze od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze,
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2) W my$l art. 46, w zwigzku z art. 46 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy zwracam sie
o poinformowanie o sposobie wykonania zalecefi albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidlowosci, w terminie miesiaca od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego.

Kierownik Jednostki Kontrolujjcej:

z up. WOJEWODY
ZACHODMIOPOMORSKIEGO

mgrinZ. Agnieszka Majewska
WOJEWODZK] INSPEKTOR NADZORU
GEODEZYJNEGO | KARTOGRAFICZNEGO

Pismo podpisane elekironicznie
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