Goleniow, 16.08.2010r.

WRIP.3432/10/8/2010

wg rozdzielnika

dot.: postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w  trybie przetargu

nieograniczonego na ..Budowe Powiatowego Centrum FEdukacyjno - Rewalidacyjnego

w Goleniowie przy ul. Niepodleglosci, dz. Nr 15, 94/3 obreb nr 1 Goleniow .

Wyia$nienie nr 1

Wraz ze zmiang Ogloszenia i Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia.

1. Wniosek Wykonawcy:

Zwracamy si¢ o zmian¢ postanowienia Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia,
dotyczacego warunku udziatu w postgpowaniu polegajacego na posiadaniu ubezpieczenia OC

z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na kwote nie mniejsza niz 10.000.000 zt.

Zamawiajacy w SIWU wprowadza warunek uczestnictwa w postgpowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego polegajacego na posiadaniu ubezpieczenia OC z tytutu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na kwote nie mniejsza niz 10.000.000 zt. Wskazany
warunek wprowadza niczym nieuzasadnione zaostrzenie Kkryteriow uczestniczenia
W postgpowaniu, co moze utrudnia¢ uczciwa konkurencj¢ oraz wykluczy¢ z postgpowania

podmioty dysponujace do§wiadczeniem i mozliwosciami koniecznymi dla realizacji zadania.

Nie ulega watpliwosci, 1z Zamawiajacy ma nie tylko prawo, ale wrecz obowiazek
wprowadzenia warunkéw, od ktorych spelnienia uzaleznia dopuszczenie Wykonawcy

do postgpowania, a ktore to warunki maja zapewni¢ wykluczenie podmiotéw nie



gwarantujacych prawidlowej realizacji zadania. Okreslenie powyzszych warunkdéw nie moze
jednak prowadzi¢ do ustanowienia niczym nieuzasadnionych ograniczen, ktére zamiast
zapewni¢ wybor najkorzystniejszej oferty, moga wptynac na uczciwa konkurencjg, eliminujac
z przetargu podmioty dajace rekojmig prawidlowej realizacji zadania. W naszej ocenie

Ww niniejszym postgpowaniu mamy do czynienia z taka wiasnie sytuacja.

Ustalajac warunki Zamawiajacy nie moze abstrahowa¢ od realiow przedmiotu
zamOwienia. Zamawiajacy wskazal, iz wykonawcy winni wykaza¢ realizacj¢ co najmniej
dwodch inwestycji o wartosci nie mniejszej niz 8.000.000 zt. W tej sytuacji zadanie
ubezpieczenia na kwotg 10.000.000 zi jest razaco zawyzone. Celem wskazanego
ubezpieczenia jest zabezpieczenie ewentualnych roszczen cywilnoprawnych. Ochrona
ubezpieczeniowa zblizona w swej wysokosci do wartosci inwestycji nie znajduje
uzasadnienia zatem ani w praktyce zamowien publicznych ani w koniecznosci zabezpieczenia
ewentualnych roszczen Zamawiajacego. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze zgodnie z art.
652 kc po przekazaniu protokolarnym placu budowy odpowiedzialno$¢ za ewentualne szkody
wzgledem osob trzecich wywotane prowadzeniem na nim prac budowlanych przechodza na
wykonawcg. Poniewaz Zamawiajacy jest w tym zakresie chroniony, brak jest podstaw do
ustalenia w ramach SIWU tak wysokiego ubezpieczenia. Co wigcej ewentualne roszczenia
Zamawiajacego z tytutu nienalezytego wykonania umowy chronione sa przez kary umowne,
kaucje gwarancyjna 1 inne zapisy umowy. Rowniez z tego tytulu brak jest podstaw dla

ustalania tak wysokiej granicy ubezpieczenia OC.

Wg nas uzasadnione byloby ubezpieczenie na taka kwote budowy od wszelkich ryzyk
budowlanych — stanowiace tzw. Ubezpieczenie kontraktowe, tak tez mozna zrozumied
brzmienie § 9 wzoru umowy , ale takiego ubezpieczenia Zamawiajacy powinien zadaé

od Wykonawcy , ktory zostanie wybrany w przetargu .

Jednoczesnie w sytuacji, gdyby Zamawiajacy uznal, iz pomimo powyzszych
argumentéw satysfakcjonujacym w jego ocenie jest jedynie posiadanie ubezpieczenia OC w
kwocie nie mniejszej niz 10.000.000 zi wnosimy o zmiang warunku poprzez wprowadzenie
obowiazku przedlozenia polisy ubezpieczeniowej w terminie 14 dni od zawarcia umowy z
Zamawiajacym. Nalezy zauwazy¢, iz ubezpieczenia OC w wysokosci zadanej przez
Zamawiajacego nie sa spotykane na rynku firm budowlanych. Zawieranie umowy
ubezpieczeniowe] na wskazana kwote wiaze si¢ ze znacznymi nakladami finansowymi.

W przypadku obowiazku jej posiadania jeszcze przed zawarciem umowy o roboty budowlane



wykonawcy, ktérych oferta nie zostanie wybrana poniosa niczym nieuzasadniona szkode
w postaci poniesienia wskazanych kosztow. Wprowadzenie jako jednego z warunkdw umowy
obowiazku przedlozenia polisy po jej =zawarciu stanowi¢ bedzie zabezpieczenie
Zamawiajacego. Jednocze$nie nie narazi wykonawcdéw na ponoszenie niepotrzebnych

kosztow w przypadku niewybrania ich oferty.

Reasumujac nalezy zauwazy¢, iz z uwagi na wysokos$¢ zadanego ubezpieczenia OC
z udzialu w przetargu moga zrezygnowa¢ podmioty dajace gwarancje prawidlowego
wykonania umowy. Warunek w obecnej formie prowadzi do sytuacji, w ktérej na
wykonawcow naktada si¢ obowiazek zawarcia umow ubezpieczenia na razaco wysokie kwoty
bez jakiejkolwiek gwarancji, iz umowy te znajda zastosowanie w zwiazku z wygranym
przetargiem. W konsekwencji jedynymi podmiotami, ktore skorzystaja na wskazanej sytuacji
beda zaklady ubezpieczen, ktore uzyskaja mozliwo$¢ podpisania umoéOw 1 $ciagnigcia
znacznych sktadek ubezpieczeniowych od wykonawcéw zainteresowanych przetargiem.
Postulowana zmiana prowadzi¢ bedzie do zachowania pelnej konkurencyjnosci
w postgpowaniu przetargowym. Doprowadzi zatem do uzyskania przez Zamawiajacego
mozliwo$ci dokonania wyboru wsérdd wigkszej ilosci ofert, przy jednoczesnym zachowaniu
warunku koniecznego dla wyboru podmiotu dajacego rekojmi¢ nalezytego wykonania

inwestycji. Ponadto stanowi realizacj¢ zasady poszanowania wzajemnych interesow stron.

1. Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy w celu wykazania spetnienia przez Wykonawcéw warunku dotyczacego
sytuacji ekonomicznej i finansowej zgodnie z art.22 ust. 1, pkt. 4 ustawy Pzp oraz Cz. IX
pkt.4.4 SIWZ zada optaconej polisy lub innego dokumentu potwierdzajacego, ze Wykonawca
jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwiazanej z przedmiotem zamowienia na kwote co najmniej 10000000,00 zt ( §1 ust.1 pkt.
10 rozporzadzenia w sprawie rodzaju dokumentow).

Polisa ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej potwierdza, ze Wykonawca ubiegajacy si¢ o udzielenie zamoOwienia
publicznego spetnia warunki dotyczace sytuacji ekonomicznej i finansowe;.

W wyroku z 24 lutego 2009 r., sygn. akt (KIO/ UZP 161/09), Izba stwierdzila, ze ,, Ratio
Legis wprowadzenie jako warunku ekonomicznego polisy ubezpieczenia OC w zakresie

prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej polega na tym, ze potwierdza wiarygodnos$¢



ekonomiczna Wykonawcy, ktory ubezpieczajac swoja dziatalnosé, z jednej strony wykazuje
si¢ odpowiedzialnos$cia profesjonalisty dbajacego o bezpieczenstwo wilasne i1 swoich
kontrahentéw. Natomiast z drugiej wykazuje, iz znajduje si¢ w sytuacji finansowej
1 ekonomicznej pozwalajacej mu na poniesienie kosztow ubezpieczenia”

A zatem polisa OC w ramach wykazania spetlniania warunku nie sluzy do zabezpieczenia
realizacji zamowienia, ewentualnych roszczen cywilnoprawnych jak to w ztozonym wniosku
sugeruje Wykonawca, potwierdza jedynie sytuacj¢ finansowa i1 wiarygodno$s¢ Wykonawcy.
Wysokos$¢ kwoty ubezpieczenia zostata przez Zamawiajacego ustalona zgodnie z art.22, ust.4
w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia.

W praktyce zamowien publicznych, prawie nigdy nie jest mozliwe okreslenie znaczenia
warunkow udzialu w postgpowaniu, ktére w ten czy inny sposob nie uniemozliwia czgsci
Wykonawcom w ogoéle ztozenie oferty.

Zamowienie nie musi by¢ w réwnym stopniu ,dostgpne” wszystkim Wykonawcom
i dostosowane do ich profilu, rodzaju czy przebiegu dziatalnosci.

Wystarczy, ze jest wystarczajaco liczna oraz formalnie ,,niezamknigta” grupa Wykonawcow,
aby zapewni¢ konkurencyjno$¢ udzielanego zamowienia.

O ztamanie zasady konkurencyjnosci i réwnego dostgpu do zamdwienia nie moze przesadzac
fakt, iz na rynku istnieja przedmioty ktore w S$wietle przyjetych warunkow udziatu
W postepowaniu maja mniejsze szanse na uzyskanie zaméwienia.

Postawione przez Zamawiajacego warunki udziatu w postgpowaniu stuza przede wszystkim
zabezpieczeniu interesu Zamawiajacego poprzez dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu
jedynie wiarygodnych Wykonawcdéw oraz zapewnieniu wyboru oferty najkorzystniejsze;j.
Propozycja Wykonawcy cyt. ,,wnosimy o zmiang warunku poprzez wprowadzenie obowigzku
przedtozenia polisy ubezpieczeniowej w terminie 14 dni od zawarcia umowy
z Zamawiajacym” jest niemozliwa do przyjecia przez Zamawiajacego, gdyz warunek udziatu
w postepowaniu dotyczacey sytuacji ekonomicznej i finansowej Wykonawcy — ,,oplacona
polisa ubezpieczeniowa” - winien by¢ spelniony na dzien sktadania ofert (art.26 ust 3 Pzp).
Odrgbna kwestia jest ubezpieczenie budowy od wszelkich ryzyk, ktore jest zawarte
w § 9 projektu umowy.

W $wietle powyzszych postanowien umowy oraz Cz. XXI pkt.2.1 Wykonawca ktory zostanie
wybrany w prowadzonym postgpowaniu zobowiazany jest do przekazania Zamawiajacemu
w terminie 3 dni od dnia zawarcia umowy kopig polisy wraz z wszelkimi dowodami wplaty
wymaganych sktadek z tego tytulu. Polisa ta =zabezpiecza ewentualne roszczenia

Zamawiajacego.



Reasumujac dla poszanowania wzajemnych interesOw stron, Zamawiajacy przychyla
si¢ do wniosku Wykonawcy 1 zmniejsza wysoko$¢ ubezpieczenia na kwote 8 000 000,00 zt.
W zwiazku z powyzszym w cz. III 3.5 Ogtoszenia nr 209903-2010 z dnia 05.08.2010 r.
Zamawiajacy na podstawie art.11 ust.4 ustawy z dnia 29.01.2004r. Prawo Zamoéwien
Publicznych z p6zn. zmianami wprowadza zmiany w Ogloszeniu w nastgpujacy sposob:

Cz. III 3.5 Sytuacja ekonomiczna i finansowa.

Opis sposobu wykonywania oceny spetniania tego warunku.

»Wykonawcy winni udokumentowac posiadanie optaconej polisy, a w przypadku jej braku
innego dokumentu potwierdzajacego, ze Wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialno$ci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalno$ci zwiazanej z przedmiotem zamdwienia
na kwot¢ co najmniej 8 000 000,00 zt.”

Stosownie do art. 38 ust. 1,2.4 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo Zamowien Publicznych
z poézn. zmianami Zamawiajacy wprowadza do Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia nastgpujace zmiany:

Cz. IX pkt. 4.4 otrzymuje nowe brzmienie:

»Wykonawcy winni udokumentowaé posiadanie optaconej polisy, a w przypadku jej braku
innego dokumentu potwierdzajacego, ze Wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalno$ci zwiazanej z przedmiotem zamdwienia
na kwotg co najmniej 8 000 000,00 zt.”

Cz. X pkt.7.

»Optacong polis¢ lub inny dokument ubezpieczenia potwierdzajacy, ze Wykonawca jest
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci

gospodarczej zwigzanej z przedmiotem zamowienia na kwot¢ co najmniej 8 000 000,00 zt.”

Pozostata tre§¢ Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamédwienia pozostaje bez zmian.
Powyzsze informacje nalezy traktowa¢ jako integralng czg$¢ Specyfikacji Istotnych

Warunkéw Zamowienia.

2. Wniosek Wykonawcy:
Proszg o przesunigcie terminu skladania ofert na dzien 31.08.2010 r., oraz zmniejszenie
wymogow odnosnie kwoty polisy oc dziatalnosci do kwoty 1 000 000,00 zt lub zamiast

wymogu zlozenia polisy juz na etapie sktadania ofert zada¢ o$wiadczenie od oferenta o



zobowiazaniu si¢ do zawarcia polisy oc na kwotg 10 000 000,00 zt w przypadku wyboru jego
oferty.

2. Odpowiedz Zamawiajacego:

Termin na przygotowanie i ztozenie oferty okreslony przez Zamawiajacego w SIWZ znacznie
przekracza termin ustalony w art. 43 ust. 1 ustawy Pzp. i z uwagi na dotrzymanie terminu
zawartego we wniosku o dofinansowanie inwestycji nie moze by¢ przedtuzony.

Odnos$nie polisy ubezpieczeniowe] Zamawiajacy zmniejszyl jej wysokos¢ do kwoty
8 000 000, 00 zt.

Pragniemy zwroci¢ uwagg, ze stanowi ona jedyny warunek dla potwierdzenia wiarygodnosci
ekonomicznej 1 finansowe] Wykonawcy. Zamawiajacy w SIWZ nie zadal przediozenia
sprawozdania finansowego jak i opinii bankowej, stad moze oceni¢ sytuacje finansowa
Wykonawcy na podstawie tylko tego warunku.

Szczegotowe informacje w tej sprawie Zamawiajacy przedstawil w pkt. 1 niniejszego
wyjasnienia.

Dla ulatwienia przygotowania oferty Zamawiajacy po otrzymaniu od pracowni projektowej

udostgpnit  Wykonawcom na stronie  http://spow.goleniow.ibip.pl/public/?id=155407

przedmiar robot w programie NORMA.

Z powazaniem



