                                                 W Y S O K A   R A D O  !

I. Założenia ogólne  i uzasadnienie do budżetu.

Przedkładany projekt budżetu Powiatu na rok 2004 jest drugim budżetem II kadencji Rady Powiatu.

Podstawę do opracowania projektu budżetu stanowią:

-   uchwała Nr XXIV/198/01 Rady Powiatu w Goleniowie z dnia 19 marca 2001 r. w sprawie określenia trybu prac nad projektem uchwały budżetowej,

· uchwała Nr X/67/03 Rady Powiatu w Goleniowie z dnia 28 sierpnia 2003 r. w sprawie założeń polityki budżetowej Powiatu Goleniowskiego wraz z określeniem zadań priorytetowych oraz wskazówek do opracowania projektu budżetu na rok  2004,

· uchwała Nr 137/42/03 Zarządu Powiatu w Goleniowie z dnia 4 września 2003 r.                   w sprawie opracowywania materiałów planistycznych do projektu budżetu Powiatu Goleniowskiego  na rok 2004.

Zgodnie z przyjętymi przez Radę Powiatu wskaźnikami do opracowywania projektu budżetu został on  skonstruowany przy następujących założeniach:

· obowiązującego w dniu 30 września 2003 r. stanu organizacyjnego i prawnego dotyczącego zadań finansowanych z budżetu powiatu,

· istniejącej w dniu  30 września 2003 r. sieci jednostek i placówek finansowanych                 z budżetu,

· istniejącego w dniu 1 września 2002 r. stanu zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych powiatu z uwzględnieniem wzrostu zapewniającego prawidłową realizację zadań              w związku ze zmianą ustawy „Prawo budowlane”,

· wskaźnika wzrostu cen i towarów konsumpcyjnych ustalonego na poziomie 2,3%,

· wzrostu wynagrodzeń o 3,0%,

· efektywnej stopy procentowej naliczenia składek na ubezpieczenia społeczne ustalonej na poziomie 17,23%, 

·  naliczenia składki na Fundusz Pracy w wysokości 2,45%,

· naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego w wysokości 8,5% od przewidywanego wykonania wynagrodzeń osobowych pracowników w 2003 r.

 W projekcie budżetu uwzględniono  określone dla Powiatu Goleniowskiego  przez Ministra Finansów i Wojewodę Zachodniopomorskiego wstępne  wielkości dochodów  z tytułu:

· subwencji z budżetu państwa oraz udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych  i prawnych (pismo z dnia 29 listopada  2003 r.,  znak:ST4-4820/667/2003),

· dotacji celowych z budżetu państwa na realizację zadań ustawowo zleconych                         i powierzonych z zakresu administracji rządowej, jak też  zadań własnych powiatu, (pismo z dnia 26 listopada 2003 r., znak: FB.1-3010/ 22/2003).

  Zgłoszone przez kierowników podległych jednostek budżetowych i naczelników wydziałów na etapie sporządzania materiałów planistycznych potrzeby znacznie przewyższą prognozowaną wielkość przyszłorocznego budżetu. Stąd też w sytuacji ograniczonej  wielkości strony dochodowej, a także konieczności zapewnienia środków na obsługę długu publicznego (wykup obligacji i spłatę rat kredytu bankowego Zarząd Powiatu musiał się określić, które z tych zadań zostaną uwzględnione jako priorytety. W tej sytuacji w pełni uwzględniono jedynie  środki na pokrycie długu publicznego przy  zachowaniu równowagi pomiędzy  dochodami a wydatkami. Wygenerowano również środki na poprawę funkcjonowania Komendy Powiatowej Policji w Goleniowie w postaci dofinansowania remontu obiektu w wysokości 50.000 zł i uwzględniono też częściowe podwyższanie standardu funkcjonowania jednostek w postaci zapewnienia środków na kontynuację komputeryzacji (86.000 zł), polepszenie bazy lokalowej dla PCPR poprzez dostosowanie obiektu przychodni przy ul. Pocztowej w Goleniowie na potrzeby osób niepełnosprawnych – 30.000 zł (na dofinansowanie zakupu i montażu windy) oraz na skutki wzrostu zatrudnienia na realizację zadań związanych ze zmianą ustawy Prawo budowlane, a także dofinansowanie imprez kulturalnych i. sportowych  o charakterze ponadgminnym. Jednakże znaczna część zadań, która zgodnie z kierunkowymi założeniami polityki budżetowej Powiatu Goleniowskiego powinna być realizowana (w tym w szczególności modernizacja niektórych odcinków dróg i mostów oraz remonty obiektów oświatowych i nie tylko) nie zostały ujęte, ponieważ wielkość prognozowanych dochodów nie zapewnia możliwości ich sfinansowania.

Mając jednak na względzie fakt, iż pozyskanie kredytów preferencyjnych i dotacji                  z funduszy pomocowych na realizację niezbędnych inwestycji infrastrukturalnych, modernizację  wielu obiektów powiatowych  i dokończenie budowy basenu wraz z częścią hotelową   uzależnione jest od posiadania udziału środków własnych, stąd też Zarząd Powiatu  zamierza przeznaczyć  na ten cel  ponadplanowe  wpływy ze sprzedaży mienia lub podjąć działania mające na celu emisję obligacji na kwotę 2 – 3 milionów złotych, co pozwoli na sporządzenie stosownych wniosków i umożliwi ubieganie się o dodatkowe środki pomocowe.

Tym bardziej, że zgłoszone potrzeby dotyczą 33 zadań na ogólną kwotę 15.469.446 zł.          W tym głównie na: drogownictwo, oświatę, administrację publiczną (budynek starostwa i PUP), DPS Nr 2 w Nowogardzie,  Dom Dziecka w Mostach. Zaangażowanie tych środków pozwoliłoby na realizację wielu z nich, w tym na zakończenie zadań kontynuowanych np. basenu wraz z częścią hotelową, w tym wykonanie elewacji na hali sportowej i obiektach dydaktycznych Zespołu Szkół Ogólnokształcących w Goleniowie.  Należy nadmienić,             że większość obiektów powiatowych wymaga znacznych nakładów remontowych polegających na wymianie pokrycia dachowego, stolarki okiennej, drzwiowej, instalacji elektrycznej i wodno-kanalizacyjnej, c.o. oraz ocieplenia i położenia elewacji.

Projekt budżetu na rok 2004 został skonstruowany na poziomie realnym do wykonania. Dynamika wzrostu dochodów budżetowych w stosunku do budżetu:

· uchwalonego na 2003 r. wynosi 107,3%,

· po zmianach według stanu na dzień 30 września 2003 r. –  109,1%.

Natomiast dynamika wzrostu wydatków budżetowych w porównaniu do budżetu:

·  uchwalonego na 2003 r. wynosi 106,2%,

·  po zmianach według stanu na dzień 30 września 2003 r. – 103,1%.

Przedkładany pod obrady Wysokiej Rady projekt budżetu powiatu na 2004 r. jest nadwyżkowy, albowiem:

· prognozowane dochody budżetowe zostały ustalone na poziomie 42.386.860 zł,

· planowane wydatki budżetowe zostały skalkulowane w wysokości 40.112.860 zł.

Zakładana nadwyżka budżetowa w kwocie 2.274.000 zł przeznaczona jest na wykup obligacji serii:  „C”, ”I” i  „N”  oraz spłatę rat kredytów bankowych, których termin realizacji upływa 
w 2004 r.

Projekt budżetu na 2004 r. oprócz dochodów i wydatków budżetowych zawiera także rozchody i przychody. Rozchody planuje się na kwotę 2.774.000 zł. Kwota ta przeznaczona jest na:
-  spłatę rat kredytów zaciągniętych w BS Goleniów na kwotę 874.000 zł,
-  wykup obligacji samorządowych na kwotę 1.400.000 zł,

-  udzielenie pożyczki krótkoterminowej dla SPSP w Goleniowie w kwocie 500.000 zł             

z przeznaczeniem na spłatę części zobowiązań  wymagalnych z tytułu dostaw energii cieplnej i elektrycznej. 
Konieczność udzielenia pożyczki dla SPSP w Goleniowie podyktowana jest bardzo trudną sytuacją finansową szpitala, któremu grozi zaprzestanie działalności z powodu przerwania dostaw energii cieplnej i elektrycznej w przypadku niezapłacenia zobowiązań z tego tytułu.

Natomiast po stronie przychodów uwzględniono kwotę 500.000 zł z tytułu zwrotu przez Szpital pożyczki krótkoterminowej.

Pod względem konstrukcyjnym budżet powiatu na 2004 r. jest zbliżony do budżetu 2003 roku. Niemniej jednak uchwalona przez Sejm ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego wprowadza od 2004 r. jakościowe zmiany w strukturze dochodów powiatu. Zwiększy się udział dochodów własnych, a zmniejszy udział dotacji celowych z budżetu państwa.  Z przepisów  ustawy wynika, że w latach 2004 – 2005 będzie obowiązywał model przejściowy. Regulacje te mają na celu:

· zwiększenie samodzielności finansowej jednostek samorządu terytorialnego,

· ograniczenie zakresu dotacji na finansowanie i dofinansowanie zadań własnych oraz niektórych zadań z zakresu administracji rządowej i subwencji zastąpiony będzie odpowiednio zwiększonymi wpływami z podatków PIT ( z 1% do 8,42% w 2004 r.) i CIT    (1,4%). Jednakże z uwagi na duże zróżnicowanie dochodów jednostek samorządu terytorialnego wdrożenie nowego systemu finansowania będzie się odbywać                          z zastosowaniem mechanizmu wyrównawczego.

· rozbudowanie możliwości absorpcji środków unijnych.

W okresie przejściowym dochodem własnym powiatu będzie udział we wpływach                z podatku dochodowym od osób fizycznych oraz od osób prawnych. Likwidacji ulega część drogowa subwencji ogólnej dla powiatów. Ponadto powiaty otrzymają z budżetu państwa subwencję ogólną składającą się z części:

· wyrównawczej, która obejmuje: kwotę podstawową oraz  kwotę uzupełniającą,

· równoważącej,

· oświatowej.

Nowym dochodem własnym powiatu będzie 5% udział we wpływach uzyskiwanych            w związku z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami. Zwiększeniu ulegną dochody powiatu z tytułu gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa  z 5%  na 25%.

  Mimo to w roku przyszłym  największe źródło dochodów w budżecie powiatu nadal stanowić będą subwencje i dotacje celowe z budżetu państwa. Zwiększa się wskaźnik udziału dochodów własnych  z 14,1% na 20,2%), jednakże w dalszym ciągu  jest on niewielki.

W odniesieniu do wydatków budżetowych ich struktura w porównaniu z rokiem 2003 nie ulega istotnym przekształceniom, jako że są one ukierunkowane głównie na zadania dotychczas realizowane. Podobnie, jak w okresie poprzednim największą pozycję w budżecie stanowić będą wydatki na zadania związane z:

· oświatą i wychowaniem– 36,8%;

· pomocą  społeczną wraz z zadaniami z zakresu polityki społecznej  - 21,5%;

· administracją publiczną wraz z obsługą Rady Powiatu – 11,3%;

· ochroną przeciwpożarową  - 8,7%;

· drogownictwem wraz z utrzymaniem Zarządu Dróg Powiatowych  - 6.8%;

· edukacyjną opieką wychowawczą – 6,0%;

· ochroną zdrowia – 4,4%;

·  obsługą długu publicznego –2,0% 

·  gospodarką gruntami i nieruchomościami oraz geodezją i kartografią – 1,0%.

Niemniej jednak ograniczona wielkość budżetu powoduje, że zaplanowane wydatki                 na realizację szeregu zadań mogą okazać się niewystarczające. Ograniczenie to związane  jest  głównie z koniecznością zapewnienia w odpowiedniej wysokości środków finansowych na pokrycie podjętych  przez Radę Powiatu  I kadencji zobowiązań, których termin zapłaty części z nich  upływa w 2004 r.

W związku z powyższym sytuacja finansowa wielu jednostek, w tym także  inspekcji  i straży nie ulegnie poprawie. Brakować będzie środków na realizację wielu zadań w takich dziedzinach, jak: drogownictwo, oświata  i wychowanie, ochrona zdrowia, pomoc społeczna, kultura i sztuka, kultura fizyczna i sport, edukacyjna opieka wychowawcza, administracja publiczna, na finansowanie których zgłaszane potrzeby znacznie przewyższają możliwości przyszłorocznego budżetu.

Biorąc pod uwagę relację pomiędzy akumulacją a konsumpcją, która wynosi 3,1% do 96,9%  należy  podkreślić, że nie jest ona zadawalająca.

Szczegółowe dane liczbowe dotyczące prognozowanych kwot dochodów i wydatków budżetowych oraz środków pozabudżetowych są zawarte w załącznikach Nr 1 – 8, 10 – 13   do uchwały budżetowej na  2004 r.

II. Objaśnienia do dochodów budżetowych.

Wielkość prognozowanych na 2004 rok dochodów Powiatu, jak też ich struktura są ściśle uzależnione od źródeł ich pozyskania, które jak już wspomniano w porównaniu do okresu poprzedniego  ulegają pewnym  zmianom. 

Jednakże w 2004 r główne źródło dochodów  budżecie powiatu . będą  stanowiły subwencje
 i dotacje celowe z budżetu państwa, których wysokość ustalana jest z zastosowaniem ustawowo określonych zasad, parametrów i wskaźników (subwencje i udział w podatku dochodowym od osób fizycznych) bądź w sposób arbitralny przez ustawowo wskazane organy administracji rządowej (dotacje celowe  są kalkulowane przez  wojewodę).

Także w odniesieniu do źródeł dochodów własnych Powiat nie ma większego wpływu na ich kreowanie, jako że są one w większości zależne od decyzji organów rządowych, które określają w sposób bezpośredni, np.8,42 % udział w podatku dochodowym od osób fizycznych, 1,4 % udział w  podatku dochodowym od osób prawnych, tryb ich poboru 
i przekazywania, bądź w sposób pośredni poprzez określenie wysokości stawek opłat,           np. za wydanie dowodów i tablic rejestracyjnych, za pobyt w domach pomocy społecznej, itp. Praktycznie w tym stanie prawnym Powiat może swobodnie kreować wysokość swoich dochodów jedynie w przypadku sprzedaży mienia, którego zasób jest jednak bardzo ograniczony, a pozyskiwane z tego źródła dochody mają jednorazowy charakter. 

Tak ukształtowana struktura dochodów ma swoje zalety i wady. Niewątpliwą ich zaletą jest fakt, że w przeważającej większości Powiat otrzymuje środki w równomiernych  comiesięcznych ratach oraz ustalonych z góry terminach, które również zostały określone       w  ustawie o dochodach j. s. t., i tak:

· subwencje otrzymywane są w cyklach miesięcznych, z czego:

· część oświatowa przekazywana jest w terminie do 25 każdego miesiąca poprzedzającego miesiąc wypłaty wynagrodzeń 1/13 należnej kwoty rocznej subwencji, z wyjątkiem m-ca marca, w którym rata przekazywana jest w wysokości 2/13 należnej kwoty rocznej, co związane jest głównie z wypłatą dodatkowego wynagrodzenia rocznego;

· część równoważąca w wysokości 1/12 planowanej kwoty rocznej w terminie              do 25 każdego miesiąca;

· część wyrównawcza w wysokości 1/12 planowanej kwoty rocznej zgodnie                        z nowelizowaną w tym zakresie ustawą będzie przekazywana na rachunek bankowy Powiatu w terminie do 15 każdego miesiąca.

· wpływy z tytułu 8,42% udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych otrzymywane są z centralnego rachunku bieżącego budżetu państwa w terminie                 do 10 dnia miesiąca następnego po miesiącu, w którym podatek wpłynął na rachunek urzędu skarbowego;

· dotacje z budżetu państwa na realizację zadań z zakresu administracji rządowej, jak też dofinansowanie zadań własnych otrzymywane są z rachunku Wojewody Zachodniopomorskiego również w okresach miesięcznych, przy czym ich wysokość               i terminy nie są ustawowo określone. Oznacza to, że wielkość otrzymanych z tego źródła kwot dochodów w poszczególnych miesiącach, jak też termin ich przekazywania              ma charakter uznaniowy.

· pobierane przez podległe jednostki organizacyjne wpływy z opłat stanowiących dochód własny Powiatu winny być przekazywane na rachunek bankowy dochodów Powiatu najpóźniej w terminie do 10 każdego miesiąca następującego po miesiącu,                 w którym zostały pobrane.

 Takie ukształtowanie dochodów posiada także wady, do których zaliczyć należy m.in.:

· brak możliwości swobodnego kreowania przez Powiat strony dochodowej;

· ograniczenie możliwości wykorzystania środków na cele wskazywane przez Radę Powiatu (dotacje).

· wysokość dochodów otrzymywanych w poszczególnych transzach uniemożliwia                     w niektórych przypadkach sfinansowania zadań o charakterze jednorazowym, których koszt realizacji jest wyższy niż uzyskane w danym okresie środki, np. remonty dróg, obiektów, działalności komisji poborowych czy też zakupów inwestycyjnych,                     co powoduje określone zatory płatnicze.

Szczegółowe informacje liczbowe dotyczące prognozowanych kwot dochodów w układzie działowym i w podziale na rozdziały klasyfikacji budżetowej, odrębnie na finansowanie zadań własnych, ustawowo zleconych i powierzonych z wyodrębnieniem źródeł ich pozyskania zestawiono w załącznikach Nr 1- 4 do projektu uchwały budżetowej na 2004 r. oraz załącznikach Nr 1,3 i 5 do niniejszych objaśnień.

Prognozowane na rok 2004 dochody budżetowe zostały skalkulowane  w wysokości  42.386.860 zł. W porównaniu do kwoty ujętej w uchwale budżetowej na 2003 r. są one wyższe o 4,3%. Wielkość ta obejmuje dochody własne, subwencje i dotacje celowe z budżetu państwa. Udział poszczególnych źródeł dochodów w ogólnej  kwocie dochodów przedstawia się następująco:

· dochody własne powiatu – 20,2%,

· subwencje z budżetu państwa – 54,9%,

· dotacje celowe z budżetu państwa – 24,9%.

W ogólnym ujęciu  dochody budżetu powiatu dzielą się na:

1. Dochody własne powiatu, które zostały skalkulowane w wysokości 8.565.119 zł.                 W porównaniu z kwotą wynikającą z uchwały budżetowej na 2003 r. są one wyższe         
o 53,3%.
Źródłem ich pochodzenia są m.in.:

1)  udział w podatku dochodowym od osób fizycznych. Dochody z tego tytułu zostały przez Ministra Finansów wstępnie określone na poziomie 3.870.373 zł, tj. 1018,2% planu na 2003 r. Stanowią one 47,4% ogólnej kwoty planowanych dochodów własnych, Ich wzrost spowodowany jest skutkiem zwiększenia udziału z 1%                do 8,42%;

2) udział we wpływach w podatku dochodowym od osób prawnych w wysokości 1,4%. Dochody z tego źródła wg  prognozy Ministerstwa Finansów szacowane są na kwotę 148.520 zł. Jest to nowe źródło dochodów;

3) wpływy z opłaty komunikacyjnej za wydanie dowodów i tablic rejestracyjnych pojazdów oraz innych związanych z tym materiałów, a także praw jazdy skalkulowano w kwocie 1.250.000 zł, tj. na poziomie planu wynikającego z uchwały budżetowej na 2003 r. Stanowią one 15,3% ogólnej kwoty planowanych dochodów własnych, 

4) wpływy ze sprzedaży mienia szacowane na kwotę 1.275.000 zł, stanowiącą 53,5% kwoty ujętej w uchwale budżetowej na 2003 r., a w stosunku do przewidywanego wykonania 2003 r. – 173,8%. Ich udział w ogólnej wielkości  prognozowanych dochodów własnych wynosi 15,6%. Kwotę tą planuje się uzyskać z  należnych wpłat rat za sprzedane dotychczas nieruchomości na łączną kwotę 420.000 zł, sprzedaży działek budowlanych położonych w Goleniowie przy ul. A. Jagiellonki  na kwotę około 380.000 zł i 11 działek przy ul. Odrodzenia  na kwotę około 350.000 zł oraz lokali mieszkalnych i użytkowych (sklep) przy ul. Zamkowej w Nowogardzie             na kwotę około 112.000 zł.

5) wpływy z wynajmu i dzierżawy składników mienia powiatu zaplanowano                     w wysokości 209.857 zł. Stanowią one 66,7% planu określonego uchwałą budżetową na 2003 r. Ich udział w ogólnej kwocie dochodów własnych wynosi 2,6 %,

6) wpływy z działalności usługowej podległych jednostek budżetowych zaplanowano        w kwocie 1.170.474 zł, tj. na poziomie 106,4% planu wynikającego z uchwały budżetowej na 2003 r., a ich udział w globalnej kwocie dochodów własnych wynosi 14,3%,

7) wpływy z tytułu odsetek bankowych od czasowo wolnych środków finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych zostały zaplanowane na poziomie                  30.000 zł, tj. w wysokości 30% planu rocznego na 2003 r. Obniżenie planowanych wpływów z tego źródła spowodowane jest faktem sukcesywnego zmniejszania się oprocentowania lokat bankowych, jak też coraz mniejszej możliwości dysponowania wolnymi środkami finansowymi. Wpływy te stanowią około 0,4% ogółu planowanych dochodów własnych powiatu

8) wpływy z opłat za zarząd, użytkowanie i użytkowanie wieczyste gruntów, z tytułu 25% udziału we wpływach związanych z gospodarowaniem nieruchomościami Skarbu Państwa oraz 5% udziału we wpływach związanych z realizacją pozostałych zadań        z zakresu administracji rządowej na łączną kwotę 139.500 zł.

9) Środki na dofinansowanie własnych zadań bieżących i inwestycyjnych powiatu pozyskanie z funduszy Phare – 392.604 zł

2. Dotacje celowe, które zostały zaplanowane na łączną kwotę 10.164.300 zł, tj. na poziomie 80,1% planu wynikającego z uchwały budżetowej na 2003 r., a w warunkach porównywalnych są one niższe o 1,5%. Na wielkość tą składają się:

1) dotacje celowe z budżetu państwa na finansowanie zadań z zakresu administracji rządowej  ustalone przez Wojewodę Zachodniopomorskiego w wstępnej wysokości  5.253.300 zł. W porównaniu do wielkości ujętej w uchwale budżetowej na 2003 r.        są one niższe o 11,8%. Zakres zadań ustawowo zleconych realizowanych przez inspekcje i straże oraz podległe jednostki organizacyjne Powiatu w stosunku               do okresu poprzedniego ulega ograniczeniu w związku ze zmianą właściwości niektórych zadań, które z dniem 1 stycznia 2004 r. stają się zadaniami własnymi Powiatu. Należą do nich:

· zadania z zakresu gospodarki leśnej w lasach nie stanowiących własności Skarbu  Państwa, 

· działalność powiatowych centrów pomocy rodzinie, 

· działalność powiatowych urzędów pracy.  

2) dotacje celowe z budżetu państwa na finansowanie zadań powierzonych na podstawie porozumień z organami tej administracji zaplanowane zostały w kwocie 2.000 zł.        Są one przeznaczone na sfinansowanie zadań związanych z przeprowadzeniem badań 
i obserwacji szpitalnych poborowych

3) dotacje celowe z budżetu państwa na dofinansowanie zadań własnych powiatu ustalone przez Wojewodę Zachodniopomorskiego w wstępnej wysokości 
4.909.000 zł, tj. na poziomie 79,6% kwot ujętych w uchwale budżetowej na 2003 r.

Kwota ta przewidziana jest na realizację  zadań z zakresu:

a) sprawowania opieki nad dziećmi i młodzieżą pozbawionych opieki rodzicielskiej (domy dziecka, świetlice środowiskowe) 1.607.000 zł, co stanowi  123,5%  kwoty określonej w uchwale budżetowej na 2003 r.,

b) działalności ponad gminnych domów pomocy społecznej – 3.302.000 zł (tj. na poziomie 94,9% kwoty ujętej w uchwale budżetowej na 2003 r.),

4) dotacje otrzymane z funduszy celowych (PFRON i PFOŚIGW) dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji i zakupów inwestycyjnych na kwotę 387.871 zł

3. Subwencja ogólna z budżetu państwa w ustalonej przez Ministra Finansów w wysokości 23.269.570 zł ( tj. 108,9% planu po zmianach na 2003 r.), stanowiąca jedno                          z podstawowych źródeł dochodów budżetu powiatu. Kwota ta obejmuje:

1) część oświatową skalkulowaną przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu          na poziomie 113,6% kwoty przyznanej na 2003 r., tj. w wysokości 16.910.802 zł. Kwota ta została naliczona z zastosowaniem zasad przyjętych do projektu rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu części oświatowej subwencji ogólnej dla jednostek samorządu terytorialnego w roku 2004, 

2) część wyrównawcza ustalona przez Ministra Finansów we wstępnej wysokości 2.720.105 zł, tj. na poziomie 238,1% kwoty przyznanej na 2003 r. Na wielkość             tą składają się:

a) kwota podstawowa w wysokości 2.200.558 zł,

b) kwota uzupełniająca w wysokości 519.547 zł. Jest ona uzależniona od wskaźnika bezrobocia w danym powiecie. Im wyższy wskaźnik bezrobocia, tym wyższa jest ta kwota.

3) część równoważąca  ustalona przez Ministra Finansów w wstępnej wysokości 3.638.663 zł ma na celu wyrównywanie różnic w dochodach w związku                          z wprowadzeniem  zmian   w  systemie  finansowania  zadań.   Otrzymują  ją   gminy 
i powiaty, których dochody – ustalone wg zasad określonych w ustawie o dochodach 
j. s. t. są niższe od dochodów uzyskanych na podstawie obowiązujących aktualnie przepisów.

Dochody budżetowe prognozowane w poszczególnych działach przedstawiają się następująco:

· W dziale 010 – Rolnictwo i łowiectwo zaplanowane dochody w kwocie 30.000 zł pochodzą wyłącznie z dotacji celowej z budżetu państwa, przeznaczonej na finansowanie prac geodezyjno- urządzeniowych na potrzeby rolnictwa. W porównaniu do kwoty przyznanej na 2003 r. jest ona  niższa o 73,5%.

W dziale 020 – Leśnictwo źródłem prognozowanych dochodów w kwocie 66.491 zł, stanowiącej 247,4 % planu po zmianach na 2003 r. są środki pochodzące z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z przeznaczeniem na finansowanie należnych właścicielom gruntów rolnych ekwiwalentów za wyłączenie gruntów z upraw rolnych                    i prowadzenie upraw leśnych.

W dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa   dochody zostały zaplanowane w wysokości 1.388.500 zł, wynoszącej  56,4% wielkości określonej w uchwale budżetowej na 2003 r.,               i 166% planu po zmianach wg stanu na 30 września 2003 r. Stanowią 3,8% ogółu wpływów przewidzianych do uzyskania w 2004 r.  Kwota ta obejmuje:

1) dochody własne powiatu w łącznej kwocie 1.368.500 zł, które planuje się uzyskać                 z następujących źródeł:

a) ze sprzedaży mienia powiatu w wysokości 1.275.000 zł , w tym  z  tytułu należnych spłat rat  od sprzedanych dotychczas nieruchomości na łączną kwotę 420.000 zł, zakładanej  sprzedaży  działek  budowlanych  położonych  w  Goleniowie  przy   ul.
 A. Jagielonki  na kwotę około 380.000 zł  i  11 działek  przy ul. Odrodzenia na kwotę około 350.000 zł oraz  lokali mieszkalnych i użytkowych (sklep) przy ul. Zamkowej  w Nowogardzie na kwotę 120.000 zł;

b) z opłat za wynajem i dzierżawę lokali użytkowych w budynku b. hotelu „Cisy”             w Nowogardzie oraz innych obiektów stanowiących własność Powiatu, a będących             w bezpośrednim zarządzie Starostwa Powiatowego w Goleniowie 90.000 zł,

c) z opłat za zarząd, użytkowanie i użytkowanie wieczyste nieruchomości będących własnością Powiatu 3.500 zł;

2) dotację celową z budżetu państwa na realizację zadań należących do właściwości  administracji rządowej związanych z gospodarowaniem gruntami i nieruchomościami Skarbu Państwa w kwocie 20.000 zł.

W dziale 710 – Działalność usługowa źródłem  prognozowanych dochodów w kwocie 234.300 zł, stanowiącej 96,3% planu rocznego  na 2003 r. są wyłącznie dotacje celowe                 z budżetu państwa na realizację zadań z zakresu administracji rządowej przeznaczone na:

· bieżące utrzymanie i aktualizację państwowego zasobu geodezyjnego                                      i kartograficznego  - 107.000 zł (tj. na poziomie  94,7%  planu na 2003 r.). Przyznana wielkość dotacji nie pokrywa wszystkich związanych z tym kosztów, stąd znaczna część    z nich będzie finansowana z drugiego źródła jakim jest Powiatowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,

· opracowań geodezyjnych i kartograficznych  - 44.000 zł (tj. na poziomie  89,8%  planu        na 2003 r.),

·  prowadzenie nadzoru budowlanego  - 83.300 zł (wzrost o 2,3% w stosunku do planu na 2003 r.). Przyznana wielkość dotacji nie jest wystarczająca, gdyż zgłaszane w tym zakresie potrzeby zostały skalkulowane na kwotę 182.820 zł.

W dziale 750 – Administracja publiczna    dochody  zostały skalkulowane w wysokości 1.868.882 zł, stanowiącej 127,6% planu  na 2003 r., a ich udział w przyszłorocznym                     budżecie  wynosi 4,4%.  Źródłem ich pozyskania są:

1) dochody własne powiatu w łącznej kwocie 1.393.862 zł, które planuje się uzyskać                    z  tytułu: 

a) opłat komunikacyjnych za wydanie dowodów i tablic rejestracyjnych oraz innych związanych z tym materiałów, a także dowodów praw jazdy – 1.250.000 zł (tj. na poziomie planu  na 2003 r.);

b) wpływów z najmu pomieszczeń na rzecz innych jednostek organizacyjnych mających swoja siedzibę w budynku Starostwa Powiatowego (filia Biura Paszportowego) – 7.862 zł;

c) 25% udziału w dochodach uzyskanych z administrowania nieruchomościami Skarbu Państwa  oraz 5% udziału w dochodach związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej – 136.000 zł;

2) dotacje celowe z budżetu państwa na realizację zadań ustawowo zleconych                                i powierzonych z zakresu administracji rządowej, w tym m.in. związanych                                 z wykonywaniem nadzoru administracyjno – architektonicznego, prowadzeniem spraw dotyczących gospodarki gruntami i nieruchomościami Skarbu Państwa, geodezji                       i kartografii, działalności Komisji poborowej i lekarskiej, itp. – 187.000 zł. 

3) Środki na dofinansowanie własnych zadań inwestycyjnych Powiatu pozyskano z funduszu Phare w kwocie 288.020 zł

W dziale 754 - Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa dochody zostały zaplanowane w wysokości 3.436.851 zł wynoszącej 101,5% planu  na 2003 r., a ich udział       w  przyszłorocznym budżecie wynosi 8,1%. Źródłem dochodów są:

- dotacje celowe z budżetu państwa przeznaczone na realizację zadań administracji rządowej z zakresu ochrony przeciwpożarowej i obrony cywilnej.  Z kwoty tej przypada na bieżącą działalność Państwowej Straży Pożarnej – 3.149.000 zł na poprawę warunków jej funkcjonowania, tj. modernizację obiektów (zadania inwestycyjne) – 30.000 zł oraz doposażenie stanowiska obrony cywilnej (zadania inwestycyjne) – 20.000 zł, 
- dotacje z Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 237.851 zł na dofinansowanie zakupu dwóch samochodów pożarniczo-gaśniczych oraz termomodernizację obiektów Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej

W dziale 756 – Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nie posiadających osobowości prawnej zostały zaplanowane dochody w wstępnie skalkulowanej przez Ministra Finansów wysokości  4.018.893 zł stanowiącej 1.018,2% planu na 2003 r. Źródłem ich pozyskania  jest  8,42% udział we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych (będący  dochodem budżetu państwa) w prognozowanej kwocie 3.870.373 zł oraz przyznany po raz pierwszy  1,4% udział we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych (będący dochodem budżetu państwa) szacowany na poziomie 148.520 zł. Udział ich w strukturze dochodów budżetu powiatu na 2004 r. wynosi 9,5%. Wzrost dochodów spowodowany jest zwiększeniem dotychczasowego udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych ( z 1% do 8,42%) oraz pojawieniem się nowego źródła dochodów w postaci 1,4% udziału w podatku od osób prawnych.

W dziale 758 – Różne rozliczenia zaplanowane zostały dochody w łącznej wysokości 23.299.570 zł wynoszącej 109,2% kwoty wynikającej z planu  na 2003 r. Dochody                  te stanowią jedno z trzech podstawowych źródeł, gdyż ich udział w ogólnej kwocie prognozowanych na rok przyszły dochodów wynosi 55,0%. Źródłem ich pozyskania są:

· wspomniane  uprzednio subwencje ogólne z  budżetu państwa w kwocie 23.269.570 zł,

·  dochody własne powiatu  pochodzące z odsetek bankowych od czasowo wolnych środków finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych w kwocie 30.000 zł.

W dziale 801 – Oświata i wychowanie dochody zostały zaplanowane w łącznej kwocie 390.663 zł stanowiącej 45,5% planu na 2003 r. Kwota ta obejmuje: 

1) Dochody własne, które planuje się uzyskać z:

a) opłat pobieranych za wydanie duplikatów świadectw szkolnych oraz innych dokumentów szkolnych – 300 zł,

b) opłat za najem i dzierżawę nieruchomości, lokali i pomieszczeń użytkowych będących w zarządzie jednostek oświatowych  - 61.725 zł,

c) odpłatnego  świadczenia  usług przez szkoły zawodowe – 74.054 zł;

2) Środki na dofinansowanie bieżących zadań własnych Powiatu pozyskane z funduszu Phare w kwocie 104.584 zł na realizację projektu pn. „Zielony Ogród – Euroregionalny Program Edukacji Ekologicznej”

3) Dotacje otrzymane z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w kwocie 150.000 zł na dofinansowanie zakupu dwóch samochodów do przewozu osób niepełnosprawnych.

W dziale 851 – Ochrona zdrowia  źródłem pochodzenia prognozowanych wpływów                     w kwocie 1.487.000 zł, stanowiącej 163,9% kwoty ujętej w uchwale budżetowej na 2003 r.                i obejmującej zarazem 3,6 % ogólnej kwoty dochodów planowanych do zrealizowania             w 2004 r. jest wyłącznie dotacja celowa z budżetu państwa. Kwota ta przeznaczona jest           na realizację zadań z zakresu administracji rządowej związanych z opłaceniem składek            na ubezpieczenia zdrowotne i świadczeń dla osób nie objętych obowiązkiem ubezpieczenia zdrowotnego. Z kwoty tej przypada 35.000 zł na  opłacenie składek za dzieci przebywające    w placówkach opiekuńczo – wychowawczych oraz 1.452.000 zł za osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku. Wielkość dotacji  przyznanej na ten cel jest niewystarczająca, jako              że zgłaszane w tym zakresie potrzeby zostały skalkulowane na poziomie 1.777.813 zł.

W dziale 852 – Pomoc społeczna zostały zaplanowane dochody w łącznej wysokości 6.043.930 zł, stanowiącej 75,1% planu na 2003 r. Ich udział w ogólnej kwocie prognozowanych dochodów w budżecie powiatu wynosi 14,5%. Na wielkość tą składają się: 

1) dochody własne powiatu w łącznej kwocie 1.134.930 zł, z tego z tytułu:

a) odpłatności pensjonariuszy domów pomocy społecznej – 1.080.720 zł,

b) świadczonych przez  placówkę opiekuńczo – wychowawczą usług o –7.200 zł,

c) odpłatności rodziców biologicznych za pobyt  dzieci w placówce opiekuńczo – wychowawczej – 12.000 zł,

d) opłat za wynajem i dzierżawę lokali i pomieszczeń w obiektach będących własnością Powiatu a  zarządzanych przez kierowników placówek opieki społecznej – 17.010 zł;

2) dotacje celowe z budżetu państwa na realizację  zadań własnych powiatu w łącznej kwocie 4.909.000 zł, z tego na:

a) bieżącą działalność placówek opiekuńczo – wychowawczych (dom dziecka, świetlice środowiskowe) – 1.607.000 zł,

b) działalność ponad gminnych domów pomocy społecznej  - 3.302.000 zł,

3) dotacje celowe z budżetu państwa na finansowanie zadań z zakresu administracji rządowej w dziedzinie opieki społecznej  w  kwocie 18.000 zł, z przeznaczeniem na wypłatę zasiłków rodzinnych, pielęgnacyjnych i wychowawczych dla funkcjonariuszy Państwowej Straży Pożarnej;

W dziale 853 – Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej zostały zaplanowane dochody w łącznej wysokości 88.500 zł. Na wielkość tą składają się:

1) dochody własne powiatu z odpłatności za obsługę środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych  - 8.500 zł;

2) dotacja celowa z budżetu państwa na finansowanie zadań z zakresu administracji rządowej związanych z funkcjonowaniem powiatowego zespołu ds. orzekania o  niepełnosprawności – 80.000 zł.

W dziale 854 – Edukacyjna opieka wychowawcza zostały zaplanowane dochody w kwocie 33.260  zł. Ich źródłem są: dochody własne powiatu z tytułu opłat za wynajem i dzierżawę składników mienia powiatu będącego w użytkowaniu powiatowych jednostek organizacyjnych.

III. Objaśnienia do wydatków budżetowych .

Poziom wydatków i ich strukturę w budżecie powiatu na 2004 r. uzależnia z jednej strony od wielkości prognozowanych dochodów, a z drugiej zaś stan organizacyjny  powiatowych jednostek oraz zakres zadań przez nie realizowanych w poszczególnych dziedzinach społeczno – gospodarczych, a które  wynikają z ustawowych kompetencji przypisanych do właściwości powiatu.

Wydatki budżetowe na 2004 rok skalkulowane zostały na łączną kwotę   40.112.860 zł.           W odniesieniu do wielkości wynikających z uchwalonego przez Radę Powiatu budżetu na 2003 r. są one wyższe  o kwotę 2.351.977 zł, tj. o 6.2% , a w porównaniu z planem po zmianach wg stanu na 30 września 2003 r. wzrastają one o 2,5 %.
Z ogólnej kwoty planowanych wydatków przypada:

· 96.9% na wydatki bieżące, tj. kwota 38.870.615 zł,

·  3.1% na wydatki inwestycyjne, tj. kwota 1.242.245 zł.

Wydatki bieżące obejmują m. in.:
1) wydatki osobowe tj. wynagrodzenia wraz z pochodnymi od nich (składki na ubezpieczenia społeczne i Fundusz Pracy) na łączną kwotę 22.649.726 zł, tj. 58,3% ogółu planowanych wydatków bieżących;

2) dotacje celowe z budżetu powiatu, w tym głównie na dofinansowanie działalności niepublicznych szkół i placówek opiekuńczych, utrzymanie dróg powiatowych w granicach miast, zadań z zakresu biblioteki powiatowej,  na łączną kwotę 2.949.907 zł, tj. 7,6% ogólnej kwoty wydatków bieżących,

3) wydatki na obsługę długu publicznego w wysokości 797.600  zł, tj. 2,0% ogólnej kwoty planowanych wydatków bieżących,

4) pozostałe wydatki bieżące 12.473.382 zł, stanowiące 32,1% ogółu planowanych wydatków bieżących.

Wydatki inwestycyjne w kwocie 1.242.245 zł przewidziane są na finansowanie następujących zadań:

1) kontynuację komputeryzacji Starostwa Powiatowego, w tym zakup i modernizację sprzętu komputerowego i programów komputerowych oraz zakup laptopa do prezentacji –  92.000 zł, 

2) zakup agregatu prądotwórczego na potrzeby Starostwa Powiatowego – 15.000 zł, 

3) modernizację budynku Starostwa Powiatowego celem wygospodarowania pomieszczeń związanych z realizacją projektu o nazwie „Powiatowe Centrum Wspierania Przedsiębiorczości” – 383.854 zł (w tym udział własny powiatu wynosi 95.854 zł,                    a  dofinansowanie ze środków funduszu Phare – 288.020 zł).

4) kontynuację termomodernizacji budynków Państwowej Straży Pożarnej w Goleniowie – 57.871 zł,

5) dofinansowanie zakupu dwóch samochodów pożarniczo-gaśniczych na potrzeby Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Goleniowie – 210.000 zł,

6) rozbudowę stanowiska Powiatowego Centrum Zarządzania Kryzysowego – 20.000 zł,

7) sfinansowanie zakupu dwóch samochodów do przewozu osób niepełnosprawnych dla Zespołu Szkół Specjalnych w Goleniowie oraz Zespołu Szkół Ponadgimnazjalnych          w Nowogardzie – 200.000 zł (25% udział własny powiatu, a 75%  będzie finansowane ze środków PFRON),

8) dofinansowanie modernizacji budynku Komendy Powiatowej Policji – 50.000 zł.

9) dofinansowanie zakupu i montaż windy w budynku b. Przychodni Rejonowej                     w Goleniowie na potrzeby osób niepełnosprawnych – 30.000 zł oraz zakup ksero dla Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Goleniowie – 3.500 zł.

Szczegółowy wykaz zadań inwestycyjnych planowanych do sfinansowania z budżetu Powiatu na 2004 r. zawiera załącznik Nr 9a do uchwały budżetowej.

Na realizację zadań własnych powiatu w 2004 r. założono wydatki w wysokości          34.857.560  zł, tj. na poziomie 107,0% kwoty uchwalonej w budżecie na 2003 r. (z tego 96,6% przypada na wydatki bieżące, a 3,4% na wydatki inwestycyjne). W ogólnej kwocie zaplanowanych wydatków stanowią one 86,9%.

W strukturze wydatków przewidzianych na realizację zadań własnych największą pozycję stanowić będą wydatki na: 

· oświatę i wychowanie – 42,3%;

· pomoc  społeczną wraz z pozostałymi zadaniami z zakresu polityki społecznej – 24,4%;

· administrację publiczną wraz z obsługą Rady Powiatu – 12,5%;

· drogownictwo – 7,8%;

· edukacyjną opiekę wychowawczą – 6,9%;

· obsługę długu publicznego – 2,3%.

Na finansowanie zadań ustawowo zleconych z zakresu administracji rządowej wydatki zostały zaplanowane w ustalonej przez Wojewodę Zachodniopomorskiego wysokości 5.253.300  zł (z tego przypada na wydatki bieżące 99,0%  i 1,0% na wydatki inwestycyjne). W porównaniu do wielkości uchwalonych przez Radę Powiatu na 2003 r. są one niższe           o 11,8%. Zmniejszenie dotacji celowych wynika z faktu przeniesienia do właściwości powiatu  zadań, które dotychczas realizowane były jako zadania ustawowo zlecone. Dotyczy do zadań z zakresu gospodarki leśnej prowadzonej w lasach nie stanowiących własności Skarbu Państwa, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowego Urzędu Pracy.

Z powyższej kwoty zaplanowanych wydatków 65,2% przeznaczona jest na działalność jednostek realizujących zadania z zakresu administracji rządowej (w tym  przez  nadzór budowlany, Państwową Straż Pożarną, Starostwo Powiatowe), a pozostałe 34,8% przewidziane jest na finansowanie ściśle określonych ustawowo zadań budżetowych .             W ogólnej kwocie prognozowanych wydatków stanowią one 13,1%.

Na finansowanie zadań powierzonych na podstawie porozumień z organami administracji rządowej wydatki zostały skalkulowane na poziomie prognozowanej na ten cel dotacji                z budżetu państwa, tj. w  kwocie 2.000 zł. Kwota ta przewidziana jest na pokrycie kosztów badań lekarskich i obserwacji szpitalnej poborowych.

Szczegółowe dane liczbowe dotyczące planowanych na 2004 rok wydatków w układzie działowym w podziale na rozdziały klasyfikacji budżetowej  i wyodrębnione grupy wyszczególniono w zestawieniach tabelarycznych stanowiących   załącznik Nr 5 - 8                do uchwały budżetowej . 

W zestawieniach tych wyspecyfikowano w układzie działowym i rozdziałowym wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi od nich (składki na ubezpieczenia społeczne i Fundusz Pracy), dotacje z budżetu powiatu, wydatki na obsługę długu publicznego, pozostałe wydatki bieżące oraz wydatki majątkowe odrębnie na realizację zadań własnych,  ustawowo zleconych i powierzonych.

W poszczególnych działach klasyfikacji budżetowej prognozowane wydatki budżetowe przedstawiają się następująco:

W dziale 010 – Rolnictwo i łowiectwo wydatki zostały skalkulowane w  ustalonej przez Wojewodę Zachodniopomorskiego wysokości dotacji celowej z budżetu państwa                     na finansowanie zadań administracji rządowej, tj. kwocie 30.000 zł, która w porównaniu         do przewidywanego wykonania 2002 r. jest niższa o  73,5 %. Przeznaczona jest wyłącznie       na wykonywanie prac geodezyjno – urządzeniowych na potrzeby rolnictwa.


W dziale 020 – Leśnictwo wydatki zostały zaplanowane w wysokości 81.491 zł, stanowiącej 529,5% planu na 2003 r. na sfinansowanie zadań związanych ze sprawowaniem nadzoru nad lasami nie będącymi własnością Skarbu Państwa (13.000 zł) oraz nad gospodarką w tych lasach (68.491 zł), w tym   na wypłatę ekwiwalentów dla właścicieli gruntów za wyłączenie gruntów z upraw rolnych i prowadzenie upraw leśnych – 66.491 zł. Wzrost wydatków wynika z faktu uwzględnienia środków z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na zalesianie gruntów w kwocie 66.491 zł.

W dziale 600 – Transport i łączność zaplanowano wydatki bieżące w kwocie 2.722.287 zł, które w porównaniu do planu  na 2003r. są niższe o 2,8% i  stanowią 6,8% ogółu wydatków prognozowanych na 2004 r.

Zaplanowane w/w kwocie wydatki przeznaczone są na bieżące utrzymanie, naprawy                 i remonty cząstkowe 655 km dróg powiatowych oraz utrzymanie jednostki pn. Zarząd Dróg Powiatowych w Goleniowie.

Projektowane w/w kwocie wydatki obejmują:

· wynagrodzenia pracownicze wraz z pochodnymi od wynagrodzeń – 29,8%,

· dotacje dla 3 gmin na pokrycie kosztów bieżącego utrzymania ulic powiatowych w granicach miast – 9,1 %,

· pozostałe wydatki bieżące związane z utrzymaniem i naprawą dróg powiatowych oraz bazy  materialnej Zarządu Dróg – 54,4%.

W ramach zaplanowanych w tym dziale pozostałych wydatków bieżących w kwocie 1.481.155 zł na utrzymanie i remonty dróg powiatowych oraz bazy materialnej Zarządu Dróg przewidziano m.in.:

·  remonty cząstkowe dróg (łatanie i profilowanie dróg),

· oznakowanie pionowe i poziome dróg ( ustawianie znaków, tablic, malowanie pasów),

·  zimowe utrzymanie dróg,

·  wycinkę drzew i krzewów,

·  ścinanie i wykoszenie traw na poboczach dróg i rowów,

· powierzchniowe utrwalanie dróg powiatowych,

· przegląd mostów 

Zaplanowana w dziale tym wydatki nie uwzględniają w pełni zgłaszanych potrzeb, które zostały skalkulowane w wysokości 3.665.573zł. 

Na wydatki inwestycyjne w tym dziale zaplanowano środki w kwocie180.000 zł                  z przeznaczeniem na modernizację mostu na rzece Pilesza w miejscowości Osina.

W dziale 700 – Gospodarka mieszkaniowa  wydatki zostały skalkulowane w wysokości 234.210 zł. Stanowią one 0,6 % ogółu planowanych wydatków. W porównaniu do kwoty ujętej w uchwale budżetowej na 2003r. są one niższe o 56,1 %. Ograniczenie wydatków związane jest z rezygnacją uzbrojenia działek przewidzianych do zbycia przy ul. Odrodzenia w Goleniowie z uwagi na zbyt wysoki koszt nakładów inwestycyjnych i brak możliwości ich sfinansowania.  

Wydatki zaplanowane w tym dziale przewidziane są na realizację:

1) bieżących zadań własnych – 214.210 zł,

2) ustawowo zleconych zadań bieżących z zakresu geodezji, gospodarki gruntami                          i nieruchomościami Skarbu Państwa – 20.000 zł,

Wydatki skalkulowane na realizację bieżących zdań własnych  przewidziane  są na:

· gospodarkę gruntami i nieruchomościami – 15.000 zł, a w szczególności na pokrycie kosztów sporządzenia dokumentacji geodezyjnej dotyczącej podziałów i opisów nieruchomości, wycenę nieruchomości będących własnością Powiatu, oraz opłat za założenie ksiąg wieczystych, wydanie zaświadczeń o przeznaczeniu nieruchomości w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego gmin i o samodzielności lokali mieszkalnych i użytkowych a także zamieszczenia ogłoszeń w prasie w zakresie sprzedaży nieruchomości.

· utrzymanie i administrowanie budynkiem byłego hotelu „Cisy” w Nowogardzie oraz opłat z tytułu podatku od nieruchomości,  na finansowanie których w pozostałej działalności założono wydatki w wysokości  199.210 zł. W kwocie tej wynagrodzenia stanowią 8,2 %, pochodne od wynagrodzeń – 1,6 %, a pozostałe wydatki bieżące – 90,1 %, które przeznaczone są głównie na zakup  dostaw energii cieplnej, elektrycznej,  gazu i wody  oraz drobne, bieżące naprawy, w tym główna sieci grzewczej i wodno – kanalizacyjnej, które charakteryzują się dużą awaryjnością.

W ramach tego działu na realizację ustawowo zleconych zadań z zakresu administracji rządowej wydatki w kwocie 20.000 zł przewidziane są na opracowanie dokumentacji geodezyjnej i wycen nieruchomości niezbędnych do aktualizacji opłat  związanych                       z gospodarowaniem nieruchomościami, Skarbu Państwa. Kwota ta w znacznym stopniu ograniczy zakres przewidzianych do realizacji zadań, oznacza to, że nie zostaną zrealizowane planowane podziały nieruchomości związane m.in. wydzieleniem dróg powiatowych, a także aktualizacją opłat za użytkowanie wieczyste gruntów.

W dziale 710 – Działalność usługowa zaplanowane wydatki w wysokości 235.900zł, stanowiącej 0,6% ogólnej kwoty prognozowanych wydatków przeznaczone są głównie             na realizację ustawowo zleconych zadań z zakresu administracji rządowej. W porównaniu          z kwotą ujętą w uchwale budżetowej na 2003 r. są one niższe o 4,1% i zostały zaplanowane    w  ustalonej przez Wojewodę Zachodniopomorskiego kwotach dotacji celowych.

W ramach powyższej kwoty wydatków przeznaczono:

a) 107.000 zł na utrzymanie i aktualizację państwowego zasobu geodezyjnego, obsługę zespołu uzgadniania dokumentacji projektowej. W porównaniu do kwoty ujętej na ten cel w budżecie na 2002r. są one wyższe o 5,3 %.

b) 44.000 zł na opracowania numeryczne terenów miejskich. W porównaniu z zaplanowaną na ten cel w budżecie na 2002r. kwotą są one wyższe o 10,2 %.  

c) 83.300 zł na utrzymanie działalności Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego. W porównaniu z zaplanowaną w budżecie  na 2003 r. kwotą są one wyższe o 2,3 %. Wydatki zaplanowane w w/w kwocie są nadal niewystarczające w stosunku do faktycznie zgłaszanych w tym zakresie potrzeb, które zostały skalkulowane na łączną kwotę 182.820zł. Potrzeby te wynikają m.in. z konieczności zatrudnienia co najmniej dwóch pracowników celem zapewnienia prawidłowej realizacji zadań oraz wzrostu kosztów rzeczowych związanych z prowadzeniem nadzoru i działaniami kontrolno – inspekcyjnymi na terenie powiatu. Jednakże z uwagi na fakt, iż realizowane                        w powyższym zakresie zadania należą do właściwości administracji rządowej, to wzrost wydatków na ten cel jest całkowicie uzależniony od ewentualnego zwiększenia przez Wojewodę Zachodniopomorskiego kwoty dotacji celowej przewidzianej na finansowanie przedmiotowego zadania,

d) 1.600 zł na pokrycie kosztów ewentualnego transportu zwłok ludzkich z obiektów użyteczności publicznej do najbliższego prosektorium.

W dziale 750 – Administracja publiczna wydatki zostały skalkulowane w wysokości 4.533.001 zł odpowiadającej 11,3% ogólnej kwoty prognozowanych wydatków, z tego: wydatki bieżące stanowią 89,2 %, a wydatki inwestycyjne 8,8%.

      W porównaniu z kwotą uchwaloną w budżecie powiatu na 2003r. są one wyższe o 24,6%,. 

Zaplanowane wydatki w kwocie 4.533.001  zł  przewidziane są:

1) na realizację zadań ustawowo zleconych z zakresu administracji rządowej wykonywanych bezpośrednio przez Starostwo Powiatowe (rozdział 75011) – 161.000 zł, tj. w wysokości dotacji celowej ustalonej przez Wojewodę Zachodniopomorskiego. 
W porównaniu z kwota ujętą w budżecie na 2003r. są one wyższe o 3,2 %. Kwota ta została skalkulowana przy uwzględnieniu założonych przez Rząd  wskaźników do opracowania projektu budżetu państwa. Zaplanowana kwota wydatków jednak nie zabezpiecza w tym zakresie potrzeb.

Środki te przeznaczone są na pokrycie kosztów administracyjnych związanych z geodezją, gospodarowaniem gruntami i nieruchomościami Skarbu Państwa, sprawowaniem nadzoru administracyjno – architektonicznego, a także innych zadań cząstkowych wynikających z ustaw i przeznaczone są głównie na wynagrodzenia pracownicze wraz pochodnymi.

2) na działalność i obsługę Rady Powiatu – 348.606 zł (rozdział 75019), tj. na poziomie 103,3% kwoty uchwalonej na 2003r. W kwocie tej skalkulowano wydatki na:

· wynagrodzenia pracownicze wraz z pochodnymi dla 2 etatów przewidzianych na obsługę Biura Rady –60.170 zł,

       - wypłatę diet dla radnych i przewodniczącego Rady Powiatu na dotychczasowym poziomie oraz  zakup niezbędnych materiałów biurowych i wyposażenia, szkoleń             i podróży służbowych radnych, a także innych związanych z tym wydatków przewidziano kwotę w łącznej wysokości 288.436zł.

3) na utrzymanie i funkcjonowanie Starostwa Powiatowego skalkulowano wydatki w łącznej wysokości 3.525.121 zł, co stanowi 114,9 % planu uchwalonego w budżecie powiatu na 2003r.,
 W kwocie tej wydatki bieżące stanowią 97,0 %, a wydatki inwestycyjne 3,0%.

Wydatki bieżące zaplanowane w wysokości 3.418.121 zł obejmują:

a) wynagrodzenia pracownicze wraz z pochodnymi w kwocie 2.078.515 zł, W ramach tej kwoty na wypłatę dodatkowego wynagrodzenia rocznego przeznaczono kwotę 142.856 zł. Planowana kwota wynagrodzeń osobowych uwzględnia wzrost zatrudnienia o trzy etaty (skutki utworzenia stanowiska audytu wewnętrznego oraz zatrudnienia dwóch  specjalistów z zakresu budownictwa do nowo utworzonego Wydziału Architektury i Budownitwa, wzrostu dodatku stażowego,  nagród jubileuszowych dla 5 pracowników i odpraw emerytalnych dla dwóch pracowników;

b) pozostałe wydatki bieżące związane z utrzymaniem i funkcjonowaniem Starostwa -1.272.301 zł przeznaczone są m.in. na:

- ochronę budynku Starostwa – 21.911 zł,

- zwrot kosztów podróży służbowych krajowych i zagranicznych 27.575 zł, 

- zakup niezbędnych materiałów i wyposażenia na potrzeby Starostwa – 210.000 zł,

- zakup blankietów praw jazdy  i dowodów rejestracyjnych pojazdów –350.000 zł, 

- opłat za dostawę  energii elektrycznej, cieplnej i wody – 110.000 zł,

- opłaty za bieżącą konserwację sprzętu (kserokopiarek, systemu informatycznego)     i drobne remonty – 40.880  zł,

- zakup usług pozostałych obejmujących m.in.: usługi pocztowe, telefoniczne,       ogłoszenia prasowe, sprzątanie budynku, szkolenia pracowników, prowizje bankowe, obsługa bhp itp. – 307.305  zł, 

- zakup tablic rejestracyjnych  pojazdów - 190.000  zł, 

· odpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych 46.180 zł,

· wpłaty na PFRON – 14.214 zł.

Zaplanowane wydatki inwestycyjne w kwocie 107.000 zł przewidziane są na:

1) zakup 6 zestawów sprzętu komputerowego i programów oraz modernizację                   5 stanowisk komputerowych w ramach kontynuacji wdrożenia informatyzacji Starostwa Powiatowego – 86.000 zł,

2) zakup laptopa do prezentacji i szkoleń – 6.000 zł,

3) zakup agregatu prądotwórczego – 15.000 zł.

4) na obsługę komisji poborowej – zadania zlecone (rozdział 75045) wydatki zaplanowano w kwocie 26.000 zł, tj. w wysokości dotacji celowej ustalonej przez Wojewodę Zachodniopomorskiego. W porównaniu z rokiem 2003 planowane wydatki są wyższe            o 23,8%. W ramach tego rozdziału są realizowane: 

     - zadania ustawowo zlecone z zakresu administracji rządowej związane z działaniem  Komisji Poborowej i Lekarskiej – 24.000 zł,

      - powierzone z zakresu administracji rządowej (badania lekarskie i obserwacje szpitalne poborowych) – 2.000 zł.

5) w ramach pozostałej działalności (rozdział 75095) zostały skalkulowane wydatki              w łącznej kwocie 472.274 zł, co stanowi 854,2%  planu wynikającego  z uchwały budżetowej na 2003r., z tego na wydatki bieżące przeznaczono 88.400 zł, a na wydatki inwestycyjne – 383.854 zł. 

W ramach wydatków bieżących zostały zaplanowane środki na:

· promocję powiatu – 31.000 zł, 

· ubezpieczenie mienia powiatu  – 50.000  zł,

· wydatki reprezentacyjne Starostów –7.400 zł.

Natomiast wydatki inwestycyjne w kwocie 383.874 zł są przeznaczone na modernizację budynku Starostwa celem wygospodarowania pomieszczeń na realizację projektu związanego z utworzeniem Powiatowego Centrum Wspierania Przedsiębiorczości. Program ten jest realizowany przy udziale środków własnych Powiatu w kwocie 95.874 zł oraz środków pochodzących z funduszu Phare w kwocie 288.020 zł.

Zaplanowane w tym dziale wydatki nie uwzględniają w pełni zgłoszonych w tym zakresie potrzeb, które zostały skalkulowane w wysokości 4.830.082 zł, z tego: na wydatki bieżące – 4.104.082 zł,  na inwestycje 726.000 zł.

W dziale 754 – Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa wydatki zostały ustalone w wysokości 3.497.221 zł, tj. na poziomie 110,9 % planu wynikającego z uchwały budżetowej na 2003r. W kwocie tej wydatki bieżące wynoszą 90,3 %, a wydatki inwestycyjne 9,7%.

W budżecie na 2003 r. stanowią one 8,7% wydatków ogólnej kwoty projektowanych wydatków i przewidziane są głównie na realizację ustawowo zleconych zadań z zakresu utrzymania ładu i ochrony przeciwpożarowej wykonywanych przez Powiatową Komendę Państwowej Straży Pożarnej. Zaplanowana kwota wydatków bieżących – 3.149.000 zł obejmuje: wydatki osobowe (wynagrodzenia wraz z pochodnymi) – 73,8% oraz pozostałe wydatki bieżące – 26,2%.
Ponadto w ramach pozostałej działalności przewidziano kwotę10.400 zł, z tego na:                          dofinansowanie organizacji zawodów strażackich – 5.000 zł, kosztów współdziałania Powiatowej Komendy PSP z Powiatowym Zarządem OSP – 3.000 zł oraz wykonanie diagnozy stanu bezpieczeństwa na terenie powiatu – 2.400 zł.

Zaplanowane w tym dziale wydatki inwestycyjne w kwocie 337.871  zł                          są przeznaczone na:

-  modernizację obiektów  Powiatowej Komendy Państwowej Straży Pożarnej w Goleniowie 

· 57.871 zł,

-  dofinansowanie zakupu dwóch samochodów pożarniczo-gaśniczych na potrzeby Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Goleniowie – 210.000 zł,

-  rozbudowę stanowiska Powiatowego Centrum Zarządzania Kryzysowego – 20.000 zł,

- dofinansowanie modernizacji obiektu Komendy Powiatowej Policji w Goleniowie –        50.000 zł.

W dziale 757 – Obsługa długu publicznego zaplanowane wydatki w kwocie 797.600zł przewidziane zostały na pokrycie kosztów obsługi długu publicznego z tytułu obligacji wyemitowanych w 2001 r. i 2002 r. na łączną kwotę 8.200.000zł (wypłata kuponów odsetkowych od poszczególnych serii obligacji) oraz zaciągniętych kredytów bankowych        na łączną kwotę 3.742.000 zł. Udział tych wydatków w ogólnej kwocie planowanych wydatków wynosi 2,0%. W porównaniu do planu na 2003 r. wydatki na ten cel są niższe                o 22,6%.

W dziale 758 – Różne rozliczenia założono rezerwę ogólną w wysokości 164.000 zł,                  z przeznaczeniem na wydatki konieczne do poniesienia a nie przewidziane w budżecie,            a także na zwiększenie wydatków w przypadku gdy ich kwoty okażą się niewystarczające              w stosunku do faktycznych potrzeb.

Kwota ta stanowi 0,4 % ogółu planowanych wydatków na 2004r.

W dziale 801 – Oświata i wychowanie projektowane wydatki zamykają się kwotą 14.749.072 zł z czego 98,6 % to wydatki bieżące, a 1,4 % wydatki inwestycyjne. Stanowią one 36,8% ogółu planowanych w budżecie wydatków na 2003 r. W porównaniu do wielkości wynikającej z uchwalonego budżetu na 2003 r. są wyższe o 7,7%.

Ustalone w budżecie powiatu na 2003 rok w ramach tego działu wydatki bieżące            w wysokości 14.549.072 zł stanowią 36,3 % ogółu planowanych  wydatków i są przeznaczone  głównie na utrzymanie powiatowych szkół podstawowych specjalnych, gimnazjów specjalnych, liceów ogólnokształcących i profilowanych, szkół zawodowych i szkoły muzycznej oraz dofinansowanie pozasamorządowych szkół publicznych i niepublicznych prowadzonych zarówno przez osoby prawne, jak i fizyczne.

Zaplanowane w ramach tego działu wydatki bieżące w kwocie 14.549.072 zł obejmują:

· Wydatki osobowe (wynagrodzenia wraz z pochodnymi) – 67,1 %,

· dotacje dla szkół niepublicznych –17,6  %,

· pozostałe wydatki bieżące związane z utrzymaniem obiektów i działalnością dydaktyczną szkół –  15,3 %.

Z zaplanowanych w tym dziale wydatków bieżących przypada:

· 1.363.680 zł, na utrzymanie dwóch szkół podstawowych specjalnych dla dzieci upośledzonych w stopniu lekkim i umiarkowanym (rozdział 80102) funkcjonujących         w Zespole Szkół Specjalnych w Goleniowie oraz Ośrodku Szkolno – Wychowawczym      w Nowogardzie, do których uczęszcza łącznie 120 uczniów. Zatrudnienie w tych szkołach wynosi przeciętnie 25,87 etatów, w tym 19,62 to etaty pedagogiczne.

W kwocie tej wynagrodzenia pracownicze stanowią 90,4,6 %, pochodne od wynagrodzeń – 15,1 % a pozostałe wydatki bieżące zaledwie 9,6 %.

Zaplanowane w tym zakresie wydatki mogą okazać się niewystarczające w stosunku do potrzeb, które na etapie opracowania materiałów planistycznych zgłoszono w łącznej wysokości 1.791.851 zł, z tego na: 

       - wydatki bieżące 1.376.851 zł,

       - wydatki inwestycyjne 415.000 zł.

· 631.059 zł na utrzymanie dwóch gimnazjów specjalnych funkcjonujących w Zespole Szkół Specjalnych w Goleniowie oraz w Specjalnym Ośrodku Szkolno – Wychowawczym w Nowogardzie (rozdział 80111), do których uczęszcza 136 uczniów. Zatrudnienie w tych gimnazjach wynosi 23,9 etatów pedagogicznych. 

     W kwocie tej wynagrodzenia wraz z pochodnymi  stanowią – 88.9 %, a  pozostałe wydatki bieżące zaś 11,1 %. Także i w tym rozdziale zaplanowane wydatki mogą okazać               się niewystarczające w stosunku do potrzeb, które na etapie planowanie zgłoszono            na łączną kwotę 700.589 zł. 

· 5.569.041 zł na utrzymanie trzech liceów ogólnokształcących (rozdział 80120),                  do których uczęszcza 1.248 uczniów (stan zatrudnienia w tych placówkach   wynosi        139,1 etatów, w tym 80,0 to etaty pedagogiczne) oraz na dofinansowanie działalność                   5 niepublicznych liceów ogólnokształcących, do których uczęszcza 818 uczniów oraz liceum publicznego prowadzonego przez osobę fizyczną, które rozpoczęło działalność              1 września 2002 r. (371 uczniów).

W powyższej kwocie wynagrodzenia wraz z  pochodnymi  stanowią – 58,5% dotacje celowe dla szkół niepublicznych 29,3 %, a pozostałe wydatki bieżące zaś 12,2%.

 Planowane na etapie opracowania projektu budżetu potrzeby zostały zgłoszone na łączną kwotę 8.040.877 zł.

· 170.096 zł na utrzymanie liceum profilowanego funkcjonującego z dniem 1 września            2002 r. w Zespole Szkół Ponadgimnazjalnych w Nowogardzie, do którego uczęszcza              65 uczniów. W kwocie tej wynagrodzenia wraz z  pochodnymi  stanowią – 79,1%, pozostałe wydatki bieżące – 20,9%. Zaplanowane wydatki nie pokrywają zgłoszonych potrzeb, które skalkulowane zostały na poziomie 249.124 zł.

· 5.610.956 zł prowadzenie  szkół zawodowych (rozdział 80130) funkcjonujących w formie Zespołu Szkół Zawodowych w Goleniowie, Zespołu Szkół Ponadgimnazjalnych                 w Nowogardzie i Maszewie, do których uczęszcza łącznie 1.607 uczniów (zatrudnienie wynosi 132,11 etatów, w tym 97,59 to etaty pedagogiczne) oraz na dofinansowanie działalności 10 niepublicznych szkół zawodowych, do których aktualnie uczęszcza                 676 uczniów. W powyższej kwocie wynagrodzenia pracownicze wraz z pochodnymi stanowią 67,4 %, dotacje dla szkół niepublicznych – 16,7 %, a pozostałe wydatki bieżące 19,9 %. Zaplanowane wydatki nie pokrywają zgłoszonych potrzeb, które zostały skalkulowane na poziomie 6.522.383 zł;  

· 858.782 zł na utrzymanie i działalność szkoły Muzycznej I Stopnia w Goleniowie wraz z filią w Nowogardzie, przejętej do prowadzenia przez Powiat z dniem 1 października  2000 r. na podstawie porozumienia zawartego z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego. W szkole tej aktualnie uczy się 193 uczniów. Zatrudnienie w szkole wynosi 24,83 etatów, z tego 20,33 to etaty pedagogiczne. W powyższej kwocie wydatków wynagrodzenia wraz z pochodnymi  stanowią 90,5%, pozostałe wydatki bieżące 9,5%. Zgłoszone na etapie opracowywania projektu budżetu potrzeby zostały skalkulowane na łączną kwotę 1.032.913 zł, w tym wydatki bieżące na kwotę 877.913 zł.

· na działalność i obsługę Komisji egzaminacyjnej, której obowiązek powołania wynika z art. 9 g ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta nauczyciela (DZ. U. Z 1997r. Nr 56, poz. 357 z późn. zm.) zaplanowano wydatki w łącznej kwocie 5.892 zł. Środki         te przeznaczone są na wynagrodzenia (diety) dla członków Komisji w kwocie 5.585 zł oraz na zaopatrzenie w materiały papiernicze 307 zł,

· 51.668 zł  na doskonalenie i dokształcanie nauczycieli w tym na pokrycie kosztów działalności 2 doradców metodycznych  oraz na dokształcanie wraz z ich szkoleniem pozostałych nauczycieli i dyrektorów szkół. Zgodnie z art.70 ust.1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela (Dz. U. z 1997 r. Nr 56, poz.357 z późniejszymi zmianami) wydatki na realizację tego zadania winny być zaplanowane        w wysokości 1% planowanych wynagrodzeń, co stanowi kwotę 64.794 zł.

·  w ramach pozostałej działalności zaplanowano wydatki w wysokości 287.898 zł, w tym m.in. na:

· organizację imprez okolicznościowych związanych z Dniem Edukacji Narodowej          i spotkaniami władz powiatu z laureatami konkursów, olimpiad i zawodów sportowych – 5.607 zł,

· na sprawowanie patronatu nad chórem I Liceum Ogólnokształcącego w Goleniowie „Cantilena” – 3.500 zł,

· przygotowanie i wydanie informatora o szkołach ponadgimnazjalnych i zasadach rekrutacji na rok szkolny – 1.500 zł,

· koordynację praktyk zawodowych uczniów szkół zawodowych – 1.500 zł,

· nagrody na konkurs Ruchu drogowego dla uczniów szkół gimnazjalnych                       i ponadgimnazjalnych – 1.500 zł,

· na sfinansowanie odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli emerytów i rencistów, byłych pracowników szkół  oraz na skutki awansu zawodowego nauczycieli w 2004 r., a także na dofinansowanie lekcji wychowania fizycznego na basenie – 169.707 zł. zł,

· finansowanie projektu o nazwie „Zielony Ogród – Euroregionalny Program Edukacji Ekologicznej” realizowany w ramach środków z funduszu Phare na kwotę                  104.584 zł.

Zaplanowane w dziale tym wydatki inwestycyjne w kwocie 200.000 zł są przewidziane         na   zakup dwóch samochodów do przewozu osób niepełnosprawnych  dla ZSS w Goleniowie i ZSP w Nowogardzie.

W dziale 851 – Ochrona zdrowia założono wydatki w wysokości 1.764.602  zł, które         stanowią 147,2 % kwoty uchwalonej w budżecie na 2003 r.

Wydatki w/w kwocie przewidziane zostały:

1) dla Samodzielnego Publicznego Szpitala Powiatowego w Goleniowie (rozdział 85111) na pokrycie przyjętej przez Radę Powiatu I kadencji części ujemnego wyniku finansowego SPSP w Goleniowie objętego restrukturyzacją, przypadającej do spłaty w 2003 r. – 257.602 zł,

2) na opłacenie składek zdrowotnych i świadczeń za osoby nie objęte obowiązkiem ubezpieczenia zdrowotnego w wysokości dotacji celowej ustalonej na realizację zadań        z zakresu administracji rządowej przez Wojewodę Zachodniopomorskiego w kwocie 1.487.000  zł, tego:

· 35.000 zł za dzieci przebywające w placówkach opiekuńczo – wychowawczych,

· 1.452.000. zł za osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku.

 Wielkość zaplanowanych na ten cel wydatków może okazać się niewystarczająca dla prawidłowej realizacji przedmiotowego zadania, jako że zgłoszone na etapie opracowywania projektu budżetu potrzeby zostały skalkulowane w kwocie 1.777.813 zł,

3) na przeciwdziałanie narkomanii (rozdział 85153) zaplanowano wydatki w kwocie 20.000 zł tj. na poziomie 121,4% kwoty uchwalonej w budżecie na 2003 r. Wydatki te przewidziane są na funkcjonowanie koordynatora ds. narkomanii oraz na zadania przez niego realizowane. 

W dziale 852 – Pomoc społeczna wydatki zostały skalkulowane w łącznej wysokości 7.605.455 zł stanowiącej 19,0% ogółu prognozowanych wydatków na 2004 r.,                            a w porównaniu do planu wynikającego z uchwały budżetowej na 2003r. są one niższe                  o 7,25%. Związane jest to m. in. ze  zmianą klasyfikacji budżetowej na skutek której część zadań została zakwalifikowana do działu 853 – Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej. Dotyczy to zwłaszcza działalności powiatowych urzędów pracy i powiatowych zespołów orzekania o niepełnosprawności

W ramach tego działu są realizowane zarówno zadania należące do właściwości Powiatu (zadania własne), jak też zadania z zakresu administracji rządowej.

Na zadania własne wydatki zostały zaplanowane w kwocie 7.587.455 zł, co stanowi 99,8% prognozowanych w tym dziale wydatków. 

Natomiast na realizację zadań ustawowo zleconych z zakresu administracji rządowej wydatki zostały skalkulowane w wysokości dotacji ustalonej przez Wojewodę Zachodniopomorskiego tj. w kwocie 18.000 zł, stanowiącej 0,2 % całości projektowanych           w tym dziale wydatków.

Zaplanowane wydatki bieżące w kwocie 7.605.455  zł  przeznaczone są:

1) na utrzymanie i działalność Domu Dziecka w Mostach oraz dofinansowanie działalności funkcjonujących na terenie Powiatu świetlic środowiskowych, które są prowadzone przez Towarzystwo Przyjaciół Dzieci oddział w Goleniowie oraz świadczenia dla wychowanków placówek opiekuńczo-wychowawczych z tytułu usamodzielniania się i kontynuacji nauki  – 1.637.471 zł, z tego na:

· bieżącą działalność Domu Dziecka w Mostach oraz kontynuację nauki                           i usamodzielnienie się wychowanków - 1.547.471 zł,

· dofinansowanie działalności Środowiskowych Ognisk Wychowawczych w formie dotacji – 90.000 zł,

Źródłem sfinansowania przedmiotowego zadania są  środki pochodzące z dotacji celowej z budżetu państwa na zadania własne powiatu oraz  dochody własne uzyskiwane przez jednostkę budżetową. Wstępnie określona przez Wojewodę Zachodniopomorskiego           na ten cel kwota dotacji celowej w wysokości 1.607.000 zł tylko częściowo pokrywa związane z tymi zadaniami koszty. Zaplanowane wydatki z uwagi na ograniczoną stronę dochodową nie uwzględniają w tym zakresie potrzeb, które zgłoszone zostały na łączną kwotę 2.534.358 zł, w tym wydatki bieżące 2.266.158 zł. 

W ramach zaplanowanej kwoty wynagrodzenia wraz z pochodnymi stanowią 68,5 %, dotacje na dofinansowanie działalności świetlic środowiskowych 5,5% (z uwagi na ograniczone możliwości budżetu, wynikające z ustalonej na ten cel dotacji z budżetu państwa zostały one skalkulowane na poziomie 103,8 % kwoty zaplanowanej na 2003 r.), co stanowi kwotę 90.000 zł, a pozostałe wydatki bieżące – 26,0 %. Potrzeby w zakresie dotacji na dofinansowanie działalności środowiskowych ognisk wychowawczych zostały zgłoszone na kwotę 279.273 zł.

2) na utrzymanie i działalność dwóch domów pomocy społecznej (rozdział 85202) – 4.382.720 zł, na utrzymanie 235 mieszkańców w dwóch placówkach.

Źródłem sfinansowania zaplanowanych w w/w kwocie wydatków są:

· dotacja celowa z budżetu państwa w ustalonej przez Wojewodę Zachodniopomorskiego wysokości 3.302.000 zł,

· dochody własne powiatu z tytułu prognozowanych wpływów z odpłatności pensjonariuszy tych placówek w kwocie 1.080.720 zł.

W ramach zaplanowanych  wydatków bieżących w kwocie 4.382.700 zł wynagrodzenia wraz z pochodnymi stanowią 72,2%, pozostałe wydatki bieżące 27,8 %. Natomiast na etapie opracowywania projektu budżetu potrzeby zostały zgłoszone w wysokości 5.708.134 zł,                   w tym na wydatki bieżące 5.083.134 zł.

3) na wypłacenie świadczeń dla rodzin zastępczych na częściowe pokrycie kosztów utrzymania 113 dzieci przebywających w rodzinach oraz innych związanych z tym świadczeń – 1.205.969 zł. Zaplanowane środki mogą okazać się niewystarczające, gdyż, zgłoszone na etapie projektowania budżetu potrzeby zostały skalkulowane w wysokości 1.912.797 zł.

4) na wypłatę zasiłków rodzinnych, pielęgnacyjnych i wychowawczych dla funkcjonariuszy Państwowej Straży Pożarnej w kwocie 18.000 zł, tj. na poziomie 43,9 % kwoty wynikających z uchwały budżetowej na 2003 r. 

5) na bieżącą działalność Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie wydatki zaplanowano  w kwocie 327.795 zł, tj. na poziomie 106,9% kwoty wynikającej z uchwały budżetowej na 2003r. W kwocie tej wynagrodzenia wraz z pochodnymi stanowią 86,3 %, pochodne, a pozostałe wydatki bieżące 13,7 %. Zaplanowane wydatki na funkcjonowanie tej jednostki mogą okazać się niewystarczające, jako że na etapie opracowywania projektu budżetu potrzeby skalkulowane zostały na kwotę 370.438 zł.

W dziale 853 – Pozostałe zadania w zakresie polityki socjalnej zaplanowano wydatki          w wysokości 1.006.524 zł. Kwota ta przewidziana jest na finansowanie następujących zadań:

1)  obsługę Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o  Niepełnosprawności (rozdział 85321)                   

w ustalonej przez Wojewodę Zachodniopomorskiego wstępnej kwocie dotacji celowej             tj. 80.000zł, tj. na poziomie 133,3% kwoty wynikającej z uchwały budżetowej na 2003r. Wydatki te są przewidziane na opłacenie kosztów związanych z prowadzeniem spraw przez Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności. W kwocie tej wynagrodzenia wraz z pochodnymi wynoszą 53,4%,  a pozostałe wydatki bieżące – 46,6%;

2) na obsługę środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych 

zaplanowano wydatki na poziomie odpowiadającym prognozowanym do budżetu wpływom środków z tego funduszu, tj. w wysokości 2 % od zrealizowanych kwot                 z rachunku bankowego tego funduszu, co stanowi kwotę 8.500 zł, tj. na poziomie 130,8% kwoty wynikającej z uchwały budżetowej na 2003 r. Wydatki te przewidziane są na pokrycie kosztów osobowych i rzeczowych związanych z obsługą i ewidencja tych środków. Zaplanowane wydatki obejmują wynagrodzenia wraz z pochodnymi – 83,2% oraz  pozostałe wydatki bieżące – 16,8%.

3)  na utrzymanie i działalność Powiatowego Urzędu Pracy (rozdział 85333) realizującego zadania z zakresu przeciwdziałania bezrobocia wydatki zostały zaplanowane w kwocie 902.382 zł. Kwota ta w porównaniu do planu na 2003 r. jest wyższa o 10,0 %. W ramach tej kwoty wynagrodzenia wraz z pochodnymi stanowią 86,8 %,  a pozostałe wydatki bieżące 13,2 %, w tym 20.000 zł przewidziano na opracowanie dokumentacji projektowej umożliwiającej wykonanie kolejnych prac remontowych w budynku PUP w Goleniowie.. Zaplanowane wydatki mogą okazać się niewystarczające gdyż potrzeby zostały zgłoszone łącznie na kwotę 1.353.332 zł, w tym na wydatki bieżące 987.332 zł.

4) na dokształcanie i doskonalenie nauczycieli zatrudnionych w  Domu Dziecka                  w Mostach zaplanowano wydatki w kwocie 5.642 zł. W porównaniu do planu na 2003 r. są one wyższe o 85,4 %.

5) Na dotacje dla Specjalistycznego Ośrodka Diagnozy i Rehabilitacji Dzieci i Młodzieży       z Wadą Słuchu im. Marii Góralówny w Szczecinie w kwocie 10.000 zł z przeznaczeniem na opłacenie kosztów prowadzenia zajęć rehabilitacyjnych przez logopędę z dziećmi niedosłyszącymi z terenu Powiatu Goleniowskiego.

W dziale 854 – Edukacyjna opieka wychowawcza zaplanowano wydatki bieżące na łączną kwotę 2.416.287 zł, stanowiącą 6,0% ogółu planowanych wydatków, które w porównaniu z budżetem na 2003r. skalkulowane zostały na poziomie 109,1%.

W dziale tym wydatki przewidziane są na:

1) utrzymanie i działalność Specjalnego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego (rozdział 85403), w którym całodobową opieką objętych jest 74 wychowanków. Są to dzieci w wieku 7-18 lat upośledzone w stopniu lekkim i umiarkowanym. Wydatki na ten cel zostały skalkulowane w kwocie 865.846 zł i obejmują: wynagrodzenia wraz                         z pochodnymi – 77,6 % oraz pozostałe wydatki bieżące – 22,4%.

2) utrzymanie działalności dwóch poradni, tj. Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej             w Goleniowie (obejmującej swoim zasięgiem 52 placówki i 13.270 dzieci) oraz Specjalistycznej Poradni Terapeutycznej dla Dzieci, Młodzieży i ich Rodzin                       w Nowogardzie (obejmującej swoim zasięgiem 48 placówek i 6.806 dzieci) skalkulowano wydatki w wysokości 980.619 zł, wyższej w stosunku do 2003r. o 8,2%.

      Zaplanowane wydatki obejmują: wynagrodzenia wraz z pochodnymi – 89,2%, oraz pozostałe wydatki bieżące – 13,8 %.
3) utrzymanie dwóch internatów, z tego: w Zespole Szkół Zawodowych w Nowogardzie o 60 miejscach i Liceum Ogólnokształcącym w Goleniowie o 65 miejscach skalkulowano wydatki w kwocie 547.901 zł, tj. na poziomie 109,9 % planu na 2003 r. W ramach zaplanowanych na powyższy cel wydatków wynagrodzenia wraz z pochodnymi stanowią 75,3%,  pozostałe wydatki bieżące 24,7%,

4) pomoc materialną dla uczniów, zaplanowano wydatki w kwocie 7.500 zł,                             z przeznaczeniem na pokrycie stypendium Starosty Goleniowskiego dla najlepszych uczniów z 5 szkół ponadgimnazjalnych.

5) dokształcanie i doskonalenie nauczycieli (rozdział 85446) zaplanowano środki w kwocie 8.429 zł, stanowiącej 1 % wynagrodzeń osobowych nauczycieli zatrudnionych                    w placówkach oświatowych  objętych  działem 854 – Edukacyjna opieka wychowawcza.

6) sfinansowanie odpisu  na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli emerytów i rencistów (rozdział 85495) zaplanowano wydatki w wysokości 5.992 zł.
W dziale 921 – Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego zostały skalkulowane wydatki w kwocie 58.000 zł, stanowiącej 161,3 % planu rocznego na 2003 r. przeznaczone są na:   

1) finansowanie w formie dotacji celowej zadania powierzonego Gminie Goleniów                w zakresie prowadzenia całokształtu spraw związanych z biblioteką powiatową –         35.000 zł, 

2) wydanie Powiatowego Kalendarza imprez kulturalno-sportowych – 3.000 zł, 

3)  dofinansowanie imprez kulturalnych o charakterze  ponadgminnym – 20.000 zł.

W dziale 926 – Kultura fizyczna i sport zaplanowano wydatki na łączną kwotę 217.160 zł, co stanowi  wzrost o 60,0% w stosunku do planu uchwalonego na 2003 r.

Zaplanowane w tym dziale wydatki przeznacza się na:

1) koordynację imprez sportowych (w tym m.in. opłat sędziowskich, zakup pucharów, dofinansowanie zawodów międzyszkolnych na szczeblu powiatowym ) – 13.000 zł,

2) sfinansowanie kosztów  koordynatorów sportu – 24.000 zł,

3) dofinansowanie działalności WOPR w Goleniowie i Nowogardzie oraz organizacji imprez i zawodów sportowych o charakterze ponadgminnym – 52.160 zł, 

4) pokrycie zobowiązań przejętych budżetowego wyniku działalności zakładu budżetowego pn. Kompleks Rekreacyjno – Sportowy „FALA” w Goleniowie  2003 r. – 128.000 zł.

Na etapie opracowywania projektu budżetu zostały zgłoszone przez kluby i stowarzyszenia sportowe wnioski o przyznanie dotacji na ich działalność sportową na łączną kwotę 79.431 zł. Jednakże ograniczone możliwości budżetowe nie pozwalają na całkowite ich uwzględnienie.

IV. Wieloletnie programy inwestycyjne.

W  2004 r. planuje się finansowanie  jednego z kilku programów inwestycyjnych ujętych         w  załączniku Nr 9 do projektu uchwały budżetowej.

Zakłada się, że w  2004 r. będzie realizowana kontynuacja komputeryzacji Starostwa Powiatowego polegająca na doposażeniu kolejnych  stanowisk pracy    w sprzęt komputerowy i programy komputerowe na kwotę 86.000 zł. Z uwagi na ograniczone możliwości budżetowe zadanie to powinno być kontynuowane w latach następnych.
Ograniczona wielkość środków nie pozwala  na uwzględnienie  następujących programów:

1)  modernizacji drogi w miejscowości Mosty, na wykonanie której niezbędne są nakłady         w wysokości co najmniej 1.210.030 zł. Ograniczona wielkość środków przewidzianych  na utrzymanie dróg powiatowych uniemożliwia rozpoczęcie tego zadania w 2004 r. 

2) zadanie związane z budową basenu krytego przy LO w Goleniowie.  Do wykonania 

pozostały  roboty takie jak:  ogólnobudowlane w budynku „A” (hotel), część  obiektów „DE” (sauna, pomieszczenia biurowe, siłownia), na obiektach dydaktycznych i hali sportowej (elewacje), parkingi i dojazdy (pozostała część), zieleń i mała architektura. Ogólna wartość robót pozostałych do wykonania wynosi 1.555.000 zł. Termin realizacji pozostałych do wykonania robót II etapu przewidywany jest na lata 2003-2006. Jest on jednak uzależniony od możliwości pozyskania na ten cel środków finansowych ze źródeł zewnętrznych

3) kontynuację modernizacji budynku I LO w Nowogardzie do zakończenia pozostało wykonanie elewacji, adaptacja poddasza i remont sal lekcyjnych na łączną kwotę 230.000 zł.

4)  modernizacji pomieszczeń w Szpitalu Powiatowym w Goleniowie z przeznaczeniem  

     na Szpitalny Oddział Ratunkowy, na zakończenie której brakuje jeszcze 1.420.146 zł.   

     Kontynuacja tego zadania będzie możliwa w przypadku pozyskania w ciągu 2004 r.  

     dodatkowych środków z budżetu państwa na restrukturyzację jednostek ochrony zdrowia, 

      bądź też z innych źródeł;

5)  termoizolacji obiektów wraz z modernizacją instalacji CO w DPS Nr 2 w Nowogardzie  na zakończenie, której brakuje 576.661zł. Kontynuacja zadania w 2004 r. będzie możliwa w przypadku pozyskania dodatkowych środków, w tym m.in. z budżetu państwa.

V. Objaśnienia do planu przychodów i wydatków gospodarki     pozabudżetowej.
Nałożone na powiat zadania są realizowane zarówno przez jednostki budżetowe bezpośrednio finansowane z budżetu, jak też działających w innych formach organizacyjnych w ramach gospodarki pozabudżetowej, a mianowicie:

· zakłady budżetowe,

· środki specjalne,

· fundusze celowe,

Syntetyczne omówienie planowanych źródeł przychodów i kierunków wydatków                     w wyszczególnionych wyżej formach przedstawia się następująco:

5.1 Zakłady budżetowe

W powiecie funkcjonuje aktualnie jedna jednostka organizacyjna prowadzona w formie zakładu budżetowego. Jest nim Powiatowy Ośrodek Dokumentacji Geodezyjnej                         i Kartograficznej.  Prognozowane na rok 2004 wielkości przychodów i wydatków dla tego zakładu ujęte zostały w zestawieniu stanowiącym załącznik Nr 10 do projektu uchwały budżetowej i wynoszą odpowiednio:

· przychody –  629.242 zł,

· wydatki –  629.242 zł,

Źródłem planowanych przychodów Ośrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej       w kwocie 629.242 zł są głównie wpływy ze sprzedaży świadczonych usług na rzecz Starostwa Powiatowego z tytułu:

· bieżącego utrzymaniem i obsługi powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

· obsługi Zespołu Uzgadniania Dokumentacji Projektowej,

· technicznego prowadzenia ewidencji gruntów,   

W stosunku do planu wynikającego z uchwały budżetowej na 2003r. przychody                   i wydatki wzrastają ogólnie o 2,4 %.

Zaplanowane natomiast wydatki w kwocie 629.242 zł przeznaczone są na utrzymanie Ośrodka i pokrycie kosztów świadczonych usług, w tym wynagrodzenia  i pochodne stanowią 84,3% planowanych wydatków ogółem.

5.2 Środki specjalne jednostek budżetowych

Obejmują one nie wyodrębnioną organizacyjnie uboczną z reguły część działalności jednostek budżetowych. 

Funkcjonują one w poniższych działach:

· transport i łączność (przy Zarządzie Dróg Powiatowych),

· oświata i wychowanie (przy wszystkich typach szkół),

· opieka społeczna (przy Domu Dziecka i Domu Pomocy Społecznej),

· edukacyjna opieka wychowawcza (przy Specjalnym Ośrodku Szkolno-Wychowawczym, poradniach, internatach).

 Dane dotyczące prognozowanych w ramach tej działalności przychodów i wydatków zawarte są w zestawieniu, stanowiącym załącznik Nr 11 do projektu uchwały budżetowej.

Źródłem przychodów środków specjalnych są:

· wpływy za świadczone usługi (oświata),

· opłaty za zajęcie pasa drogowego i umieszczenie reklam (transport),

· odsetki bankowe od środków zgromadzonych na rachunkach bankowych tych środków,

· darowizny i wpłaty od sponsorów.

Prognozowane na rok 2004 przychody w ramach tych środków specjalnych szacowane  są na łączną kwotę 1.056.869 zł (bez stanu środków obrotowych na początek roku) natomiast wydatki  zostały zaplanowane wysokości 1.039.921zł (bez stanu środków obrotowych            na koniec roku).

Zaplanowane wydatki przeznaczone są w pierwszej kolejności na pokrycie kosztów świadczonych usług oraz częściowo na pokrycie działalności statutowej.

5.3 Fundusze celowe

W działalności powiatu wyodrębnione są dwa fundusze celowe tj.:

· Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

· Powiatowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Dane liczbowe, dotyczące prognozowanych na 2004r. kwot przychodów i wydatków wykazano w zestawieniach, stanowiących załącznik Nr 12 i 13  do projektu uchwały.

5.4 Powiatowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Źródłem zaplanowanych na 2004r. przychodów w wysokości 608.000 zł są  wpływy               ze sprzedaży map oraz innych materiałów i informacji z państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego z terenu powiatu oraz odsetki bankowe od środków zgromadzonych            na rachunkach bankowych.

 Z uzyskanych przychodów i pozostałości środków z lat ubiegłych zaplanowano wydatki  w wysokości 764.000 zł, które będą przeznaczone  na:

-   opłacenie kosztów bieżącego utrzymania i aktualizacji zasobu geodezyjnego                            

     i kartograficznego – 292.980 zł,

-    prowadzenie technicznej ewidencji gruntów – 164.480 zł,

-    obsługę Zespołu Uzgadniania Dokumentacji Projektowej – 56.540 zł,

-    opracowania geodezyjne – 110.000 zł,

-     szkolenia – 5.000 zł,

-    zakup materiałów i wyposażenia – 5.000 zł

-  odprowadzenie z osiągniętych wpływów udziału na fundusz wojewódzki i centralny, odpowiednio po 10% na każdy z nich – 120.000 zł.

W ramach planowanych wydatków na inwestycje przewidziano 10.000 zł                           z przeznaczeniem na zakup specjalistycznego sprzętu geodezyjnego niezbędnego na potrzeby zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

5.5 Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.

Prognozowane na 2004r. przychody w wysokości 229.371 zł tj. na poziomie przewidywanego wykonania 2003r. pochodzą z 

udziału w wpływach z opłat wnoszonych przez podmioty gospodarcze za:

· emisje zanieczyszczeń,

· wytwarzanie i składowanie odpadów.

Wpływy z tego tytułu wraz z należnymi odsetkami są przekazywane w określonych terminach przez Urząd Marszałkowski Województwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie.

W ramach pozostałości środków z lat ubiegłych i prognozowanych przychodów zaplanowano wydatki w wysokości 607.412 zł, z tego na:

1)  wydatki bieżące 369.541 zł, które przewidziano m. in. na.:

-   zakup środków i rękawic w ramach „Akcji Sprzątanie Świata 2004” – 1.000 zł,

- współfinansowanie programu edukacji ekologicznej „Zielony Ogród” dla szkół 

   ponadgimnazjalnych – 12.000 zł,

-  opłaty za korzystanie z pakietu serwisowego programu 1/AOS/02 – 1.000 zł,

-   likwidację ewentualnych zagrożeń  środowiska – 20.000 zł,

-  opłacenie opracowania programu ochrony środowiska i planu gospodarki odpadami dla 
     Powiatu Goleniowskiego – 47.580 zł,

-   realizację zadań wynikających z Programu Ochrony Środowiska i Planu Gospodarki 

    Odpadami dla Powiatu Goleniowskiego –  287.961 zł

2) wydatki inwestycyjne w kwocie 237.871 zł, w tym w szczególności na dotacje do budżetu powiatu na dofinansowanie zakupu dwóch samochodów pożarniczo-gaśniczych na potrzeby Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Goleniowie oraz kontynuację termomodernizacji budynków Komendy PSP – 27.871 zł.

Goleniów, luty 2004 r.

Opracowała. M. Kłobucka
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