Uchwala nr .....
Rady Powiatu Goleniowskiego
z dnia .... 1. '

w sprawie pozbawienia drég kategorii powiatowych

Na podstawie art. 12 ust. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku r. o samorzadzie
-~ powiatowym (Dz. U. z2020 r. poz. 920) oraz art. 10 ust. 5¢ ustawy z dnia 21 marca 1985 . o
drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470 z p6zn. zm.}

Rada Powiatu Goleniowskiego _uchwald, co nastepuje: -

§ 1. Pozbawia si¢ kategorii drogi powiatowej droge powiatowa nr:

a) 41187 Goleniow — Marszewo 0 dtugosei 2,7 km, |

b) 41427 PKP Mosty — Mosty o dhugosci 3,1 kin,

¢) 41357 na odcinku Buk - Czamoglowy o dtugosci 3,27 km,

d) 41837 Krzywice — Przypolsko o dtugoéei 2,85 km,

e) 41867 droga wojewodzka 144 — Kolonia Wierzbigcin o dhigdéci 1,97 km,
f) 4171Z Orzechowo — Orzesze o dtugosci 2 km,

g) 42257 ul. Bankows w Nowogardzie o dtugosci 0,212 km,

h) 2267 ul. Batalionéw Chlopskich w Nowoga;'dzie o dhugosei 0,115 km,
1) 42287 ul. Blacharskg w Nowogardzie o dlugosei 0,264 km,

j) 4230Zul. J. Dabrowskiego w Nowogardzic o dhugosci 0,353 km,

k) 42317 ul. W. Pileckiego w Nowogardzie o dtugosei 0,605 km,

1) 42327 ul. Dworcowg w Nowogardzie o dtugosci 0,097 km,

m) 4233Zlul. Koscielna w Nowogardzie o dlugosci 0,096 km,

n) 42347 ul. Luboszan w Nowogardzie o d{ugoéci 0,179 km,

0) 42367 ul. 5 Marca w Nowogardzie o dhugosci 0,394 km,

p) 42657 ul. Zamkows w Nowogardzie o dtugoscei 1,252 km,

q) 42607 ul. Stolarska w Nowogardzie o dlugosci 0,164 km,

r) 42577 ul. T. Roosvelta w Nowogardzie o diugosei 0,352 km,

s) 42637 ul. Wiejskg w Nowogardzie o dlugosei 0,602 km,

t) 42617 ul. Traugutta w Nowogardzie o dlugosci 0,24 km,

u) 42647 ul. Kardynata S. Wyszyfiskiego w Nowogardzie o dugosci 0,344 km,
v) 42587 ul. S. Rzeszowskiego w Nowogardzie o dtugosei 0,23 km,

w) 42687 ul. Radostawa w Nowogardzie o dtugosei 0,79 km.




§ 2. Polozenie i przebieg drog, o ktérych mowa w § 1. oznaczony jest w zatgczniku
graficznym nr 1 do niniejszej uchwaty, natomiast ulice w miejscowosci Nowogard o ktorych
mowa w § 1 pkt g-w oznaczono w zatgcznikach nr 2, 3 1 4,

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Goleniowskiego.

§ 4. Uchwata wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskicgo.

Przewodniczqca Rady Powiatu

Jolanta Jarlaczyriska

FRRAAD WIATU
AL EMTWSKIEGO
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UZASADNIENIE

Materialnoprawng podstawe przedmiotowej uchwaly stanowi regulacja zawarta w
art.10 ust. 5¢-5d ustawy o drogach publicznych, dotyczaca tzw. kaskadowego przekazywania
drég publicznych. | ‘

Sejmik Wojewodztwa Zéchodniopomorskiego, dziatajagc w oparciu o art. 10 ust. Sa
ustawy o drogach publicznych, uchwatg nr XIV/178/20 z dnia 12 marca 2020 r., pozbawit
kategorii drogi wojewddzkie), na terenic powiatu goleniowskiego odeinek drogi
wojewodzkie] Wojcieszyn (wezet Nowogard Wschéd) — granica powiatu goleniowskiego o
dtugodei 7,175 km oraz odcinek drogi wojewo6dzkiej Lotnisko Goleniow — Olchowo (wezet
Nowogard- Zach6d) o dhugosei 15,032 km. f.aczna dlugosé odeinkéw: 22,207 km. Tym
samym przekazanemu przez Wojewddztwo Zachodniopomorskie ww. odcinkom dawnej
drogi wojewodzkiej zostata przypisana z mocy prawa kategoria drogi powiatowej.

o Z tresei art. 10 ust. Sc ustawy o drogach publiczaych wynika, ze rada powiatu moze,
w drodze uchwaly pozbawi¢ kategorii drogi powiatoWej odcinek drogi powiatowej lub
odcinki drég powiatowych o proporcjonalnej diugosci do odcinka drogi wojewddzkiej, o
ktérym mowa w art. 5a ustaWy, a odcinki pozbawione kategorii drogi powiatowéj zostajg
zaliczone do kategorii drog gminnych. Warunek proporcjonalnodei oznacza, ze powiat ma
obowigzek uwzgledni¢ przy przekazywaniu drég gminom — gminy znajdujqce si¢ na terenie
powiatu, ktoérych drogi nie odpowiadaja kategoriom drog powiatowych, nie za$ jedng gming
(wyrok NSA nr T OSK 1348/17 z 01.03.2019 1.).

W zwigzku z powyZszym przygotowano propozycje drog powiatowych, ktére Powiat
moze przekazaé gminom w my$l w/w przepisow. Przy wyborze drég analizowano
dotychczasows ich rolg uzytkowsa i funkcjonalng oraz konieczno$¢ ewentualnego zachowania
ciggtoécei komunikacyjnej pozostatego odcinka drogi.

_ I tak dokonano oceny, czy bedace przedmiotem niniejszej uchwaty drogi powiatowe
nr 41187 Goleniéw — Marszewo o diugoéei 2,7 km, nr 41427 PKP Mosty — Mosty o diugosci
3,1 km, nr 41357 na odcinku Buk - Czamogtowy o dlugosci 3,27 km, 41837 Krzywice — .
Przypolsko o dtugosci 2,85 km, nr 41867 droga wojewodzka 144 — Kolonia Wierzbigcin o
dhugosei 1,97 km, nr 4171Z Orzechowo — Orzesze o diugosei 2 km, nr 42257 ul. Bankowa w
Nowogardzie o dtugosei 0,212 km, nr 42267 ul. Batalionéw Chlopskich w Nowogardzie o |
dlugosci 0,115 km, nr 42287 ul. Blacharska w Nowogardzie o dlugosci 0,264 km, nr 42307
ul. - J. Dabrowskiego w Nowogardzie o diugosci 0,353 km, nr 42317 ul. W. Pileckiego w
" Nowogardzie o dtugosci 0,605 km, nr 42327 ul. Dworcowa w Nowogardzie o dtugosei 0,097




km, nr 42337 ul. Koscielna w Nowogardzie o dlugosci 0,096 km, nr 42347 ul, Luboszan w
Nowogardzie o dlugosci 0,179 km, nr 42367 ul. 5 Marca w Nowogardzie o dlugosci 0,394
km, nr 42657 ul. Zamkowa w Nowogardzie o dtugosci 1,252 km, nr 42607 ul. Stolarska w
Nowogardzie o dtugosci 0,164 km, nr 42577 ul. T. Roosvelta w Nowogardzie o dtugoéci
0,352 km., nr 42637, ul. Wiejska w Nowogardzie o dtugoscei 0,602 km, nr 42617 ul. Traugutta
w Nowogardzic o dlugo$ci 0,24 km, nr 42647 ul. Kardynata S. Wyszyfiskiego w
Nowogardzie o dugosci 0,344 km, nr 42587 ul. S. Rzeszowskiego w Nowogardzie o dlugosci
0,23 km i nr 4268Z ul. Radostawa w Nowogardzie o dlugoéci 0,79 km spelniaja przestanki
zaliczenia ich do kategorii drég gminnych.

Zgodnie z art. 6a ust. o dro.gac'h publicznych, do drég powiatowych zalicza sie drogi
inne niz okreslone w art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1 (tj. inne niz krajowe i wojewodzkie),
stanowiace potaczenia miast _be;dacych siedzibami powiatéw z siedzibami gmin i siedzib gmin
miedzy soba.

Z powyzszego wynika, ze drogg powiatowa jest droga, ktora spelia lacznie dwie
przestanki: | |

1} Droga nie jest zaliczona do kategorii drég krajowych lub wojewddzkich.

2) Droga tgczy miasta bedace rsie.dzibami powiatdéw z siedzibami gmin i siedzib gmin
miedzy soba. ,

Z analizy przebiegu ww. drég wynika, ze nie spelniaja one warunkow okreslonych w
przytoczonej powyzej definicji legalnej drogi powiatowej z art. 6a ust.1 ww. ustawy.

Przedmiotowe drogi staly si¢ drogami powiatowymi z dniem 01 stycznia 1999 r. na
mocy ustawy z dnia 13.10.1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje
publiczng (Dz.U. Nr 133 poz. 872 ze zm.).

Droga powiatowa nr 4118Z Golenidéw — Marszewo rozpoczyna swoj przebieg w
miejscowosci Golenidw, a kbﬁczy swd] przebieg na poczatku wewnetrznej, gminnej drogi
gruntowe;j, ktéra jest nieprzejezdna. Odcinek o diugodei 2,7 km posiada nawierzchnig
bitumiczng. Droga przebiega przez tereny zabudowane zabudowa mieszkalng jednorodzinng.
Prowadzony jest tedy gléwnie ruch lokalny zwigzany z dojazdami do posesji. Droga nie
stanowi polgczenia miast bedacych siedzibami powiatéw z siedzibami gmin i siedzib gmin
migdzy sobg. Droga ta stanowi uzupetniajgcg sie¢ dr6g sluzacym miejscowym potrzebom, co
potwierdza rowniez jej przebieg na mapic

Droga powiatowa nr 41427 PKP Mosty — Mosty o dlugoéci 3,1 km rozpoczyna swdj
przebieg w miejscowosci Mosty, a konczy swdj przebieg przed przejazdem kolejowym. Za

przejazdem kolejowym znajduje si¢ brama jednostki wojskowej, w zwigzku z czym droga jest




nieprzejezdna. Odcinek o dlugosei okoto 3,1 km posiada nawierzchnig bitunﬁcznq. Droga
przebicga przez tereny zabudowane zabudowa mieszkalng w miejscowosci Mosty 1 Osiedle
Mosty oraz tereny niezabudowane, rolnicze i lesne. Prowadzony jest tedy gtéwnie ruch
lokalny zwiazany z dojazdami do posesji oraz jednostki wojskowej. Droga nie stanowi
polaczenia miast bedacych siedzibami powiatéw z siedzibami gmin i siedzib gmin migdzy
sobg. Droga ta stanowi uzupelniajacg sie¢ drog sluzacym miejs.cowym potrzebom, co
potwierdza réwniez jej przebieg na mapie.

Droga powiatowa nr 4135Z na odcinku Buk - Czamoglowy o dlugosci 3,27 km
rozpoczyna swdj przebieg w miejscowoscl Czarnbglowy, a konczy swoj przebieg w
miejscowosci Buk (dalszy odcinek drogi powiatowej jest‘ nieprzejezdny i nie spelnia
warunkéw koniecznych do jego uzytkowania, nié jest réwniez budowlg w rozumieniu ustawy
Prawo Budowlane, a teren nie jest utrzymywahy jako droga i nie ma jakichkolwiek innych
znamion uzytkowania jako droga). Odcinek o diugosci okolo 3,27 km w wigkszosci o
nawierzchni gTuntowéj, czeéciowo wzmocniony kruszywem [ub nawierzchni brukowej.
Oprécz poczatkowego i koncowego odcinka droga .przebiega przez tereny lesne,
niezabudowane. Prowadzony jest tedy glownie ruch Zwiqzany' z gospodarka lesna oraz do
kilku zabudowain w migjscowosci Buk. Drogﬁ nie stanowi polaczenia miast bedacych
siedzibami powiatéw z siedzibami gmin i siedzib gmin miedzy sobg. Droga ta stanowi
uzupelniajacy sieé¢ drog stuzgcym miejscowym potrzebom co potwierdza réwniez jej przebieg -
na mapie

Droga powiatowa nr 41837 Krzywice - Przypélsko rozpoczyna swdj przebieg w
miejscowodei Krzywice, a koniczy swoéj przebieg w miejscowosci Przypdlsko. Odeinek o
dhgoéci okolo 2.85 km o nawierzchni gruntowej. Oprécz poczatkowego 1 koncowego
odcinka droga przebiega przez tereny-rolne i lesne, niezabudowane. W polowie omawianego
odcinka miesci sie miejscowos¢ Katuzna z kilkoma zabudowaniami. -Prowadzony jest tedy
gtéwnie ruch zwigzany z gospodarka rolng, lesna oraz do kilku zabudowan w miejscowosei
Kaltuzna. Droga nie stanowi polgczenia miast bedacych siedzibami powiatéw z siedzibami
gmin i siedzib gmin mig¢dzy sobg. Droga ta stanowi uzupelniajaca sie¢ drog stuzacym
miejscowym potrzebom co potwierdza rownieZ jej przebieg na mapie.

Droga powiatowa nr 41867 droga wojewddzka 144 — Kolonia Wierzbigein o dfugosci
1,97 km rozpoczyna swoj przebieg na skrzyzowaniu z droga wojewddzka nr 144 w
miejscowosci Wierzbigein, a konczy swdj przebieg na skrzyzowaniu z drogg powiatowg nr
41777 Wierzbigcin — Ostrzyca. Droga w miejscowosci Wierzbigcin posiada' nawierzchnie

bitumiczna, natomiast w dalszym przebiegu gruntowa. Poza miejscowodcig Wierzbigcin




droga przebiega przez tereny niezabudowane, gtdwnie rolnicze. W miejscowoséci odbywa si¢
ruch wylgcznie lokalny, a na dalszym odcinku wystepuje jedynie znikomy ruch pojazdéw
rolniczych. Droga nie stanowi polgczenia miast bedgcych siedzibami powiatéw z siedzibami
gmin i siedzib gmin migdzy soba. Droga ta stanowi uzupelniajacg sieé¢ drég stuzacym
miejscowym potrzebom, co potwierdza réwniez jej przebieg na mapie.

| Droga powiatowa nr 4171Z Orzechowo — Orzesze rozpoczyna swoj przebieg w
miejscowosci Orzechowo, a korficzy swoj przebieg w migjscowosdei Orzesze (brak polaczenia
z jakakolwiek inng drogg). Odcinek o dtugosci okoto.2 km posiada nawierzchnie bitumiczng.
Droga przebiega przez tereny zabudowane zabudowa mieszkalng w miejscowoséci Orzechowo
i Orzesze oraz tereny niezabudowane, rolnicze. Prowadzony jest tedy wytacznie ruch lokalny
zwigzany z dojazdami do posesji oraz pol. Droga nie stanowi polgczenia miast bgdgcych
siedzibami powiatéw z siedzibami gmin i siedzib gmin migdzy sobg. Droga ta stanowi
uzupetniajaca sie¢ drég sluzacym miejscowym potrzebom, co potwierdza réwnicz jej
przebieg na mapie ‘

Drogi powiatowe w miejscowosci Nowogard: nr 42257 ul. Bankowa, nr 42267 ul.
Batalionéw Chiopskich, nr 42287 ul. Blacharska, nr 4230Z ul. J. Dabrowskiego, nr 4231Z
ul. W. Pileckiego, nr 4232Z ul. Dworcowa, nr 42337 ul. Koscielna, nr 42347 ul. Luboszan,
nr 4236Z ul. 5 Marca w Nowogardzie, nr 4265Z ul. Zamkowa, nr 4260Z ul. Stolarska, nr
42577 ul. T. Roos{felta, nr 42637 ul. Wicjska w Nowogardzie, nr 42617 ul. Traugutta w
Nowogardzie, nr 42647 ul. Kardynaia S. Wyszynskiego, nr 42587 ul. S. Rzeszowskiego, nr
42687 ul. Radoslawa nie Iacza zadnych miejscowosci, zaczynajg sic i koficza na terenie
jednego miasta. Sg to ulice o znaczeniu lokalnym, miejskim lub dojazdowym, niektére majg
wrecz charakter ulic osiedlowych.

Uchwata ma takze charakter porzadkujacy, powodujac przeorientowanie si¢ Powiatu
bardziej na ponadgminny system drég, zapewniajacy komunikacj¢ miedzy miejscowosciami
na terenie Powiatu i miedzy gminami. | |

Majgc na uwadze powyzsze omawiane drogi nie spetniajg warunkéw art. 6a ustawy o
drogach publiczaych.

W art. 10 wst. 5S¢ ustawy o drogach publicznych zawarty jest warunek, by
przekazywane odcinki dr6g byly proporcjonalne do odcinka drogi uprzednio kaskadowo
przekazanego przez samorzad Wojewédztwa w trybie art. 10 ustawy. Z analizy przywolanych
wezesnicj przepisow wynika, ze ustawodawca taczy przestanke proporcjonalnodci z dtugoécia

drogi.




Sejmik Wojewddztwa pozbawil kategorii drogi wojewoddzkiej, na terenie powiatu
goleniowskiego ., odcinki drég o taeznej dhugosei 22,207 km. Drogi powiatowe, ktérych
pozbawia si¢ kategorii drogi powiatowej maja faczna diugos¢ okoto 22,179 km. Czyli
zachowany zostanie ustawowy waruneck proporcjoﬁalnos’:ci okreslony w art. 10 ust. 5¢c ustawy
o drogach publicznych kaskadowo przekazywanych drég i odcinkéw drég z odcinkiem
uprzednio przekazanym przez Wojew6dztwo Zachodniopomorskie.

Uchwata niniejsza stanowi prawo micjscowe, W rozumieniu art. 40 ustawy o
samorzadzie powiatowym. Wynika, to stad, ze jej oddzialywanie skierowane jest
bezposrednio do innej jednostki samorzadu terytorialnego i adresowane do nieokreslonej
ilodci oraz kategorii 0séb i podmiotéw. Jest ona bowiem aktem zawierajgcym rozstrzygnigcie
generalne — pozbawienie drogi okreglonej kategorii i skutkuje nadaniem tym drbgom Z mocy
prawa kategorii drég gminnych. Zakwalifikowanie drogi do danej kategorii pociaga za soba
skutki prawne miedzy innymi w postaci przejécia prawa wiasnosci, koniecznosel stosowania
okreslonych przepiséw prawa o ruchu drogowym.- Powyzsze oznéc_za, Zek taka uchwatla
wywiera skutki zewnetrzne, bowiem odnosi si¢ do nieograniczonej liczby uzytkownikéw az
do jej uchylenia lub zmiany. - ' '

Regulacje zawarte w art. 10 ust. 5a do 5f ustawy o drogach publicznych regulujgce
zagadnienia tzw. kaskadowego przekazywania drég, stanowig lex specialis w stosunku do
zawartej w art. 10 ust. 1 do 3 ustawy o drogach publicznych regulacji normujacej kwestie
Zwigzane z pozbawieniem drogi d.otychczasowej kategorii w tzw. trybie zwykiym. Na taki
charakter tych regulacji wskazuje zaréwno szczegélowa przestanka ich zastosowania jaka jest
wybudowanie nowej drogi badZ wezesniejsze przekazanie. odcinka drogi przez inng jednostke
samorzadu terytorialnego, jak i przede wszystkim okolicznoéci, iz odmienne przy trybie
zwyklym, pizy dekategoryzacji ldrogi w trybie kaskadowym, nie przewiduje sig
wspoldziatania pomiedzy porbawiajgcym si¢ drogi i przyjmujagcym drogg. Do
dekategoryzacji danej drogi wystarczajace jest jedynie jednostronne wladcze rozstrzygniecie
podmiotu pozbawiajgcego drogg okreslonej kategorii.

Z tego charakteru regulacji zawartych w art. 10 ust. Sa do 5f ustawy o drogach
publicznych jako lex specialis wzgledem norm okreslonych w art. 10 ust. 3 wynika, ze do
zmiany kategorii drogi w irybie kaskadowym nie stosuje si¢ zardwno wymogu jednoczesnego
zaliczenia tej drogi odpowiednia uchwata do nowej kategorii, bo nastgpuje to z mocy prawa,
jak i wymogu, ze pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane nie pézniej niz do konca

trzeciego kwartatu danego roku, z moca obowiazujacg od 1 stycznia roku nastgpnego.




Nalezy podkreslié, ze przed podjgciem decyzji o pozbawieniu kategorii ww. drog
powiatowych wypelnione zostaly wszystkie przestanki okre§lone w art. 10 ust. Sc¢ ustawy o
drogach publicznych, ij.: '

- drogi nie spelniajg wymogow okreélonych w definicji drogi powiatowej (art. 6a
ustawy o drogach publicznych) ,

- poinformowano Burmistrza Gminy Goleniéw, Wéjta Gminy Przybiernow, Wijta
Gminy Osina oraz Burmistrza Nowogardu o zamiarze podjecia uchwaty, co najmniej na 30
dni przed jej podjeciem.

Zachowana zostala réwniez proporcjonalno$é dtugosci wszystkich pozbawianych dro g
powiatowych w stosunku do odcinka przekazanego przez Sejmik Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. '

Reasumujgc z uwagi na p'owyzsze oraz fakt, ze drogi powiatowe: nr 41187 Goleniéw
— Mars'zewo, nr 41427 PKP Mosty — Mosty, nr 4135Z na odcinku Buk - Czarnoglowy, 4183Z
Krzywice — Przypolsko, nr 4186Z droga wojewédzka 144 — Kolonia Wierzbic;cil_l, nr 41717,
Orzechowo — Orzesze, nr 42257 ul. Bankowa w Nowogardzie, nr 42267 ul. Bétalion(')w
Chiopskich w Nowogardzie, nr 4228Z ul. Blacharska w Nowogardzie, nr 4230Z ul. 7.
Dabrowskiego w Nowogardzie, nr 42317 ul. W. Pileckiego w Nowogardzie, nr 42327 ul.
Dworcowa w Nowogardzie, nr 42337, ul. Koscielna w Nowogardzie, nr 42347 ul. Luboszan
w Nowagardzie, nr 4236Z ul. 5 Marca w Nowogardzie, nr 42657 ul. Zamkowa w
Nowogardzie, nr 4260Z ul. Stolarska w Nowogardzie, nr 42577 ul. T. Roosvelta w
Nowogardzie, nr 42637 ul. Wiejska w Nowogardzie, nr 4261Z ul. Traugutta w Nowogardzie,
nr 42647 ul. Kardynata S. Wyszyniskiego w Nowogardzie, nr 42587 ul. S. Rzeszowskiego w
Nowogardzie, nr 42687 ul. Radostawa w Nowogardzie nie posiadajg Znaczacej roli w
ukiadzie transportowym, odbywajacy si¢ nimi ruch jest ruchem lokalnym i drogi te stanowia
uzupelniajgeg sie¢ drég stuzacych miejscowym potrzebom, zaisiniata przestanka do
pozbawienia ich kategorii drog powiatowych. Stwierdzié nalezy, ze po stronie Rady Powiatu
Goleniowskiego zaktualizowato sic uprawnienie do podjgcia - niniejszej uchwaly o
pozbawieniu kategorii drég powiatowych odcinkéw drég o proporcjonalnej dtugodci do
odcinka uprzednio kaskadowo przekazanego przez Wojewddztwo Zachodniopomorskie.

Wobec powyzszego podjecie uchwaly jest zasadne.

Opracowata: Marta Banag




