PROJEKT

Uchwala or .../.../2020
- Rady Powiatu Goleniowskiego
z dnia 28 paZdziernika 2020 r.

w sprawie wysokosci oplat za usunigcie pojazdu z drogi i parkowanie pojazdu
usuni¢tego z drogi oraz wysokodci kosztéw powstalych w razie wydania dyspozycji
usuniecia pojazdu

Na podstawie art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwea 1997 1. Prawo 0 ruchu
drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 110, z pozn. zm.) Rada Powiatu Goleniowskiego uchwala,

co nastepuje:

§1.1. Ustala sie wysokosc oplat za usuniecie po;azdu zZ drogl i parkowame polazdu
usunietego z drogi. T SRR
2. W odniesieniu do poszczegolnych pojazdow okreslone w ust 1 oplaty Wynoszq

1) rower lub motorower:
a) zausunigcie - 120 71,
b) za kazda dobe przechowywania - 20 7k
2) motocykl:
a) za usunig¢cie - 226 zt,
b) zakazda dobe przechowywania - 31 z1; -
3) pojazd o dopuszczalne] masie catkowitej do 3,5 t:
a) zausunigeie - 523 =,
b) za kazdg dobe przechowywania - 44 zi;
4) pojazd o dopuszezalnej masie catkowite] powyzej 3,5 t do 7.5t
a) zausumigcie - 625 #,
b) zakazdg dobe przechowywania - 54 7k
5) pojazd o dopuszczalnej masie ca%kowntej powyzeJ 7,5tdo 161
a) za usunigcie - 894 =1,
b) za kazdg dobe przechowywania - 76 2,
6) pojazd o dopuszezalnej masie catkowitej powyzej 16 t:
a) zausunigcie - 1313 74,
b) zakazdg dobe przechowywania - 109 z;
7) pojazd przewozacy materialy niebezpieczne:
a} za usuniecie - 1604 71,
b) za kazdg dobe przechowywania - 214 71,




§2.1. Ustala si¢ wysokos¢ kosztow powstatych na podstawie art. 130a ust. 2a ustawy
7 dnia 20 czerwea 1997 r. Prawo o ruchu drogowym w razie wydania dyspozycji usunigcia
pojazdu.
2. W odniesieniu do poszezegdlnych rodzajéw pojazdow okredlone w ust. 1 koszty
WYNosza.
1) rower tub motorower - 60 zt;
2) motocykl - 113 zt;
3) pojazd o dopuszczalnej masie cafkowitej do 3,5 1 - 261 zf;
4) pojazd o dopuszczalnej masie catkowite] powyzej 3,5 tdo 7,5 t- 312 zh
5} pojazd o dopuszczalne; masie cafkowite] powyzej 7,5 t do 16 1 - 447 1,
6) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t- 657 z1;
7) pojazd przewozacy materialy niebezpieczne - 802 zi.

§3. Traci moc uchwata nr X11/85/19 Rady Powiatu Goleniowskiego z dnia
19 grudnia 2019 r. w sprawie wysokosci optat za usunigcie pojazdu z drogi 1 parkowanie
usunietego  pojazdu oraz wysokodei kosztéw powstatych w razie wydania dyspozycii

usuniecia pojazdu.
§4.‘ Wykonanie uchwaly powierza sig 7Zarzadowi Powiatu Goleniowskiego.
§5. Uchwata podlega ogloszeniu w  Dzienniku Urzedowym  Wojewodztwa
Zachodniopomorskicgo 1 w chodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 1.
Przewodniczaca Rady Powiatu

" Jolanta Jarlaczyfiska
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Uzasadnienie

Usuwanie pojazdéw oraz prowadzenie parkingu strzezonego dla pojazdéw usunigtych
z drég w przypadkach okreslonych w art. 130a wst. 1 12 ustawy z dnia 20 czerwea 1997 r.
Prawo o tuchu drogowym (dalej ,ustawa”) nalezy do zadai wlasnych powiatu. W celu
sprawnej realizacji zadai okreslonych w wymienionych przepisach rada powiatu ustala
w drodze uchwaly wysokos$¢ oplat za usuniecie 1 parkowanie pojazddéw oraz WYSOI(OS’(SV
kosziow powstajagcych w razie odstaplenia od usunigcia pojazdoéw. Rada powiatu ustalajac
wysokosé oplat o ktérych mowa w art. 130a ust. 5c ustaWy oraz wysokos¢ kosztdw, o kidrych
mowa w art. 130a ust. 2a ustawy bierze pod uwage wylacznie przestanki wskazane
w delegacji ustawowej, tj. koniecznosé sprawﬁej realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 130a
ust. 1-2 oraz koszty usuwania i przéchowywania pojazddéw na obszarze danego powiatu.
Ponadto rada powiatu nie moze ustali¢ stawek oplat ponad maksymalne stawki optat.
Maksy—malné stawki oplat okreslone w art. 130a ust. 6a ustawy, obowigzujgce w danym. roku
kalendarzowym ulegajg corocznie zmianie ria nastepny rok kalendarzowy w stopniu
odpowiadajgcym wskaznikowi cen towaréw i ustug konsumpceyjnych w okresie pierwszego
péhrocza roku, w ktorym. stawki ulegajg zmianie, w stosunku do analogicznego oktesu Toku
- poprzedniego (art. 130a ust. 6b ustawy). Na kazdy rok kalendarzowy minister wlasciwy do
spraw finanséw publicziych oglasza, w drodze o’owieszczénia, w Dazienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” maksymalne stawki oplat, o ktérych mowa w ust.
6a, z uwzglednieniem zasady okreslonej w ust. 6b, zaokraglajac je w gorg do petnych zlotych
(art. 130a ust. 6¢ ustawy). Ogloszenie obowigzujacych w 2021 r. maksymalnych stawek oplat
za usunigcie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym nastgpito
Wobwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r, w sprawie ogloszenia
obowiazujacych w 2021 r. maksymalnych stawek oplat za usunigeie pojaz&u z drogi 1 jego
parkowanie na parkingu strzezonym (M.P. z 2020 r. poz. 670).
Sprawna 'realizacja zadan polega przede wszystkim na jak najszybszym usunigciu
z drogi pojazdu w odniesieniu do ktc’)fego osoba uprawniona wydala dyspozycje usunigcia
pojazdu, kierujac si¢ podstawami wynikajgcymi z art. 130a ust. 11 2 ustawy, przy czym
celem tych regulacji w glownej mierze jest zapewnienie bezpieczefistwa w ruchu drogowym.
Zapewnienie sprawnej realizacji zadafl w zakresie usuwania i przechowywaniu
pojazdéw wymaga uwzglednienia zasoboéw jakimi powinien dysponowaé Powiat

Goleniowski. Takimi zasobami niezbednymi do wykonywania zadaf sg pojazdy holujgce,




parking strzezony pozwalajacy na bezpieczne przechowywanie pojazdéw oraz osoby
$wiadczace prace zwiazane z wykonywaniem czynnosei koniecznych dla realizacji zadan.

Starostwo Powiatowe w Goleniowie nie posiada wyspecjalizowane] jednostki
organizacyjne] powolane] do realizacji wymienionych zadaf, W zasobach Starostwa
Powiatowego w Goleniowie, ani innej jednostki organizacyjnej Powiatu Goleniowskiego nie
ma pojazddw holujgeych. Nie jest tez prowadzony parking strzezony spetniajgey odpowiednie
wymagania. W tych uwarunkowaniach zachodzi koniecznod$é korzystania przez Powiat
Goleniowski z drugiej mozliwodci przewidzianej przez ustawodawce (art. 130a ust. Sf
ustawy). Mianowicie, realizacja czynnosci usuwania i przechowywania- pojazdéw jest
powierzana zewngtrznym podmiotom zgodnie z przepisami o zamowieniach publicznych.
Corocznie podejmowane sa dziatania z_mierzajqce do zawarcia umowy o Swiadczenie ushig
usuwania i przechowywania pojazdow. -

7, uwagi na kryterium sprawnej realizacji zadan wykonawca ustug jest zobowigzany
~'do zachowania rzetelnosci, zapewnienia najwyzszej jakodci- §wiadczonych ushug a-przéde
wszystkim do realizacji kazdego zlecenia usuniecia i przechowywania pojazdu usumietego
zdrogi. Wiaze si¢ z tym zobowigzanie do pozostawania w gotowoscli w kazdym dniu
tygodma przez 24 godziny. Takie wymagania wobec przedsichiorcéw moga skutkowaé
oferowaniem stawek . wyzszych od stawek stosowanych na rynku w zakresie ustlug
obejmujacych usuwanie i przechowywanie pojazdéw {(np. holowanie pojazdéw ktore ulegly
awarii na drodze na wezwanie }derowcy,‘ ustugi parkingdw strzezonych na rzecz
konsumentéw 1 in.). Ze wzgledu na specyfike rozpétrywanych ustug, w tym wymagang stalg
dyspozycynos¢ wykonawcow ustug oraz niski poziom konkurencji w zakresie tych ustug na -
terenie powiatu goleniowskiego (od 2013 r. oferte w zakresie ustug przechowywania
pojazdéw skiada tylko jeden przedsigbiorca, natomiast w zakresie ustug holowania — oferty
sktadali trzej przedsigbiorcy, przy czym wymienieni przedsigbiorcy w roku 2017 oraz 2018.
zaoferowall swiadczenie tych ustug fgcznie w ramach konsorcjum; w 2019 r. w zakresu ustug
holowania ztozona zostata tylko jedna oferta) — niemozliwe jest kategoryczne oszacowanie
kosztéw usuwania i przechowywania pojazdéw w roku 2021. Ponadto nie wiadomo, jakie
bedg koszty z uwagi na brak mozliwodci przewidywania ilosci usuwanych pojazdow
i okreséw przechowywania pojazdéw, ktére to czynniki zawsze determinujg wysoko$é
kosztow, _

Wrzigcie pod uwage kosztdéw usuwania i przechowywania pojazddw na obszarze
danego powiatu wymagalo analizy kosztéw poniesionych przez Powiat Goleniowski.

Do analizy przyjeto okres od dnia 1 stycznia 2020r. do dnia 30 wizeénia 2020 roku.
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Do wyliczenia kosztéw zaliczono wydatki zwigzane z realizacjg zawartych dotychezas uméw.
W powotanym okresie na terenie powiatu goleniowskiego usunigto 193 pojazdy — w tym
15 motoroweréw, 6 motocykli, 8 pojazdéw o dopuszezalne] masie calkowitej powyzej 16 t
i 163 pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5t oraz 1 ciggnik rolniczy. W stosunku |
do 33 pojazdéw nie zakoficzyl sie jeszeze okres przechowywania (ztozono do sadu wnioski
0 orzelczenie przepadku pojazdéw na rzecz powiatu albo nie mingt jeszeze
S-miesiqczﬁy okres przechowywania, co warunkuje wystgpienie do sadu zwnioskiem
o orzeczenie przepadku). Natomiast 7 pojazdéw zostalo odebranych, ale wilasciciele nie
oplacili kosztéw usuniecia i przechowywania (art. 130a ust. 5S¢ ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, kiory uzaleznial odebranie pojazdu od uiszezenia oplaty
za jego usuniccie i parkowanie - utracit moc obowiazujacg na podstawie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2018 r., sygn. akt K 6/17). | |

Powyzsze oznacza, ze wykonano zobowigzania finansowe dotyczqcé usunigeia 193
- -pojazdGw oraz zobawigzania finansowe dot?czace przechowywania 160 ﬁojazdéw. Tytutem
powyzszych zobowigzan w podanym okreéie przedsiebiorcy §wiadczacemu na rzecz Powiatu
Goleniowskiego ustugi holowania i przechowywania pojazdéw wyplacono kwotg 142 900,98
e Sredni koszt usuniecia i ptzechowywania jednego pojaidu wynidst 740,42 zt (142 900,98
-7t /-193 pojazdy). W przywolanym okresie suma wplywow z tytulu optat za holowanie
i przechowywanie wyniosta 89 445,13 zl, co stanowi 62,59% kwoty zaptaconej wykonawcy
ustugi. W analogicznym okresie 2019 roku wplywy z tytutu optat byly relatywnic wyzsze,
stanowiacc.73,37% kwoty przekazane] dla przedsigbiorcy (67 795 zt wplywdéw wobec kwoty
92 402,97 zI przekazanej na konto przedsicbiorcy).

- W tych uwarunkowaniach zasadne jest przyjgcie maksymalnych stawek za usunigcie
i przechowywanie pojazdéw o dopuszezalnej masie catkowitej do 3,5t, ktore to pojazdy
stanowia zdecydowang wickszosé usuwanych i przechowywanych pojazdow.

Przy ustalaniu stawek za przechowywanie po'j azdéw problem jest zlozony albowiem
czynnikiem determinujacym ostateczne wynagrodzenie wykonawcy ustugi przechowywania
pojazdéw na parkingu strzezonym jest czynnik czasu, tzn. dfugos¢ okresu przez kiory pojazd
pozostaje na parkingu. Od indywidualnych decyzji i zachowan os6b uprawnionych do
odbioru pojazdow zalezy, jak dhlgq dany pojazd bedzie pozostawal na parkingu.
W przypadku pojazd6éw, ktére nie sg odbierane, okres przechowywania zalezy w duzej mierze
od czasu rozpoznawania sprawy o przepadek przez sad. Czas ten jest takze rézny. Jest on
determinowany podejsciem sadu orzekajacego w konkretnym skladzie na gruncie

okredlonego materiatu. Zdarzajg sie sytuacje, ze sad rejonowy oddala wniosek o orzeczenie
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przepadkn pojazdu, a sad okrggowy, po rozpoznaniu apelacjii Starosty Goleniowskiego,
zmienia orzeczenie sadu rejonowego w ten sposob, ze orzeka przepadek pojazdu na rzecz
Powiata Goleniowskiego. Okres pomiedzy datg wydania orzeczenia przez sad IEjOnowy
adatg rozpoznania sprawy przez sad okrggowy wynosi okolo 6 miesiecy. Czas trwania
postepowan cywilnych jest czgsto w tego rodzaju sprawach wydluzany z uwagi na
konieczno$¢ ustalania miejsca zamieszkania uczestnika albo potrzebe ustanowienia kuratora
dla nieznanego z miejsca pobytu uczestnika postepowania. |

W odniesieniu do stawek ustaionych w §2 uchwaly, nalezy wskazaé, Zze niemozliwe
jest os-zécowanie »Z gory” kosztéw powstajacych w zwigzku z odstgpieniem od usuniecia
pojazdu. Inne sg bowiem koszty przedsi@biorcy w przypadku odwolania dyspozycji w trékcie
przejazdu na miejsce zdarzenia albo tuz po wyjezdzie przedsiebiorcy a inne w przypadku gdy
od usumi¢eia odstgpuje si¢ np. juz po zatadunku usuwanego pojazdu na pojazd holujgey.
W pierwszym przypadku koszty bedg nieznaczne a'w drugim — bedg odpowiadaly niemaﬂZe
kosziom catkowitego holowania. _ o '

Biorge pod uwagg powyzsze uwagi, ustalenie stawek na poziomie zblizonym do 50%
oplat za usunigcie pojazdu z uwzglednieniem rodzaju pojazdu, jako wypadkowej kosztéw
skrajnych, zdaniem rady powiafu jest prawidlowe. Analizy kosztéw 1zeczywistych
odstapienia od usunigcia pojazdu nie mozna wykonaé z uwagi na fakt, ze od 2011 na terenie
powiatu goleniowskiego nie wystapita przewidziana przez ustawodawee sytuacja odstapienia.

Ustalajgc wysoko$¢ optat w niniejszej uchwale uwzgledniono jedynie koniecznosé

sprawnej realizacji zadan i koszty przechowywania pojazddw na obszarze powiatu.

Sporzqddzii;

Marcin Szware




