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ﬁ _ Uchwatla nr .....
A Rady Powiatu Goleniowskiego
z dnia .... 1.
w sprawie pozbawienia drogi powiatowej nr 41127 na odcinka Tarnéwko — Tarnowo
kategorii drogi powiatowej
Na podstawie art. 12 ust. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920 z pdZn. zm.) oraz art. 10 ust. 5¢ ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470 z p6Zn. zm.)
Rada Powiatu Goleniowskiego uchwala, co nastgpuje:
_§ 1. Pozbawia sig kategorii drogi powiatowej droge powiatows nr 41127 na odcinku
Tarnowko — Tarnowo o dtugosci okoto 1,075 km.
§ 2. Polozenie i przebieg odcinka drogi, o ktérym mowa w § 1. oznaczony jest w
zatgezniku graficznym nr 1 do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzgdowi Powiatu Goleniowskiego.
§ 4. Uchwata wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
{ ' Przewodniczgca Rady Powiatu

Jolanta Jarlaczynska
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-UZASADNIENIE

Materialnoprawna podstawe przedmiotowej uchwaly étanowi regulacja zawarta w
art.10 ust. 5¢-5d ustawy o drogach publicznych, dotyczaca tzw. kaskadowego przekazywania
drog publiczanych. 7 |

Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, dziatajge w oparciu o art. 10 ust. 5a
ustawy o drogach publicznych, uchwatg nr XIV/178/20 z dnia 12 marca 2020 1., pozbawit
kategorii drogi wojewodzkiej, na terenie powiatu goleniowskiego odcinek drogi
wojewddzkiej Wojcieszyn (wezet Nowogard Wschod) — granica powiatu goleniowskiego o
dhugosei 7,175 km oraz odeinek drogi wojewodzkie] Lotnisko Golenidw — Olchowo (wezet
Nowogard Zachéd) o diugosei 15,032 km. Eaczna dlugosé odoinkéw: 22,207 km. Tym
samym przekazanemu przez Wojewoddziwo Zachodniopomorskie ww. odcinkom dawnej
drogi wojewodzkicj zostata przypisana z mdcy prawa kategoria drogi powiatowej.

7, tredci art. 10 ust. Sc ustawy o drogach publicznych wynika, ze rada powiatu moze,
" w drodze uchwaly pozbawi¢ %kategorii drogi powiatowej odcinek drogi powiatowg] lub
odeinki drog powiatowych o proporcjonalnej dtugosci do odcinka drogi wojewodzkie], o
ktérym mowa w art. Sa ustawy, a odcinki pozbawione kategorii drogi powiatowej z';jStaje;
zaliczone do kategorii drég gminnych. Warunek proporcjonalnosci oznacza, ze powiat ma
obowigzek uwzglednié przy przekazywaniu drég gminom — gminy znajdujgce si¢ na terenie
powiatu, ktérych drogi nie odpowiadaja kategoriom drog powiatowych, nie za$ jedng graing
{(wyrok NSA or T OSK 1348/17 z 01.03.2019 ).

W zwiazku z powyzszym przygotowano propozycjg drog powiatowych, ktore Powiat
moze przekazaé gminom w mySl w/w przepiséw. Przy; wyborze drég analizowano
dotychciasowq ich role uzytkows i funkcjonalng oraz konieczno$¢ zachowania cigglosci
komunikacyjﬁej pozostatego odcinka drogi.

T tak dokonano oceny, czy bedgca przedmiotem niniejszej uchwaly droga powiatowa
nr 41127 na odcinku Tarnéwko — Tamowo o diugosci okofo 1,075 km spelnia przestanki
zaliczenia jej do kategorii drogi gminnej.

Zgodnie 7 art. 6a ust. o drogach publicznych, do drég powiatowych zalicza sig drogi
inne niz okreslone w art. 5 ust. 1 1 art. 6 ust. 1 (tj. inne niz krajowe i wojewodzkie),
stanowigce potaczenia miast bedacych siedzibami powiatow z siedzibami gmin i siedzib gmin
miedzy soba.

7 powyzszego wynika, ze drogg powiatowsy jest droga, kitéra spetnia tacznie dwie

przestanki:

/,;“._\\




1} Droga nie jest zaliczona do kategorii drég krajowych lub wojewddzkich.

2) Droga laczy miasta bedace siedzibami powiatow z siedzibami gmin 1 siedzib gmin
migdzy sobg. -

7 analizy przebiegu drogi powiatowej nr 41127 na odeinku Tarnéwko — Tarnowo o
dtugodci okolo 1,075 km wynika, ze nie spelnia ona warunkéw okreslonych w przytoczonej
powyzej deﬁnicji legalnej drogi powiatowej z art. 6a ust.1 ww. ustawy. ~

Przediniotowa droga stata sie drogg powiatows z dniem 01 stycznia 1999 r. na mocy
ustawy z dnia 13.10.1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujace administracje
publiczng (Dz.U. Nr 133 poz. 872 ze zm.). A

Droga na omawianym odcinku rozpoczyna swdj przébieg na granicy Gminy Goleniéw
i Gminy Maszewo 1 koriczy na skrzyzowaniu z droga powiatowa nr 4143Z. Odcinek o
dhugosci okoto 1,075 km o nawierzchni -bitumicznej. Droga przebiega Wzd&uZ pol.
Zabudowania znajdujg si¢ jedynie przy sk:rzyZowemiu z drogg powiatowé nr 41437. Droga nie
stanowi polgczenia miast bedgeych siedzibami powiatéw z siedzibami gmin i siedzib gmin
mi@@ sobg, Droga ta stanowi uzupetniajaca sie¢ drég stuzgcym riejscowym potrzebom co
potw_ierdza réwniez jej przebieg na mapie.

Brak wige spelhienia warunkéw art. 6a ustawy o drogach publicznych.

W oart. 10 ust. S¢ ustawy o drogach Iﬁublicznych zawarty jest warunek, by
przekazywane odcinki drég byly proporcjonalne do odcinka drogi uprzednio kaskadowo
przekazanego przez samorzad Wojewddztwa w trybie art. 10 ustawy. Z analizy przywolanych
wezesniej przepiséw wynika, ze ustawodawca tgczy przestanke proporcjonalnosci z dlugoéciq
drogi.

Sejmik deewédztwa pozbawil kategorii drogi wojewddzkiej, na terenie powiatu
goleniowskiego odcinid drég o tgczne; ddugosei 22,207 km Droga powiatowa nr 41127 na
odcinku Tarnéwko — Tarnowo, ktérg pozbawia si¢ kategorii drogi powiatowej ma diugosc
okoto 1,075 km. '

Pod obrady Rady Powiatu wniesiono projekty ﬁchwa}y w sprawie pozbawienia
kategorii drég powiatowych oraz odcinkéw drog polozonych na terenmie powiatu
goleniowskiego o nr: 41357, 41477, 41837, 41127, 41747 — o lacznej diugosci okolo 22,175

km. Czyli zachowany zostanie ustawowy warunek proporcjonalnodei okre§lony w art. 10 ust.

" 5¢ ustawy o drogach publicznych kaskadowo przekazywanych drég i odcinkéw drég z

odcinkiem uprzednio przekazanym przez Wojewddztwo Zachodniopomorskie.
Uchwala niniejsza stanowi prawo miejscowe, w rozumieniu ari. 40 ustawy o

samorzgdzie powiatowym. Wynika, to stad, Ze jej oddzialywanie skierowane jest




bezposrednio do innej jednostki samorzadu terytorialnego i adresowane do nicokreslone]
iloci oraz kategorii 0s6b i podmiotow. Jest ona bowiem aktem zawierajgcym rozstrzygniecie
generalne — pozbawienie drogi okreslone] kategorii i skutkuje nadaniem tym‘ drogom z mocy
prawa kategorii drog gminnych. Zakwalifikowanie drogi do danej kategorii pociaga za soba
skutki prawne miedzy innymi w postaci przejscia prawa whasnoéci, koniecznosei stosowania
okres'loﬁych przepiséw prawa o ruchu drogowym. PowyZsze oznacza, ze taka uchwala
wywicra ékutki zewnetrzne, bowiem odnosi sig¢ do nieograniczon‘éj liczby uzytkownikow az
do jej uchylenia lub zmiany.

Regulacje ZaWéll'te.W art. 10 ust. 5a do 5f ustawy o drogach publicznych regulujgce
zagadnienia tzw. kaskadowego przekazywania drog, stanowig lex specialis w stosunku do
zawarte] w art. 10 ust. 1 do 3 ustawy o drogach publicznych regulacji normujacej kwestie

zwiazane z pozbawieniem drogi dotychezasowe] kategorii w tzw. trybic zwyklym. Na taki

charakter tych regulacji wskazuje zar6wno szczegolowa przestanka ich zastosowania jaka jest

“wybudowanie nowej drogi badZ wezesniejsze przekazanie odcinka drogi przez inng jednostke
samorzadu terytorialnego, jak i przede wszystkim okolicznodci, iz odmienne przy trybie
zwyklym, przy dekategoryzaéji drogi w irybie kaskadowym, nie przewidiije sie
wspotdziatania pomigdzy pozbawiajgcym si¢ drogi 1 przyjmujgcym droge. Do
dekategoryzacji danej drogi wystarczajace jest jedynie jednostronne wladcze rozstrzygnieéie
podmiotu pozbawiéjqcego droge okredlonej kategorii.

Z tego charakteru regulacji zawartych w art. 10 ust. 5a do 5f ustawy o drogach
publicznych jako lex specialis Wzgle;dem norm okreslonych w art. 10 ust. 3 wynika, ze do
zmiany kategorii drogi w trybie kaskadowym nie stosuje sig zaréwno wymogu jednoczesnego
zaliczenia tej drogi odpowiednig uchwaty do nowej kategorii, bo nastgpuje to z mocy prawa,
jak i wymogu, ze pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane nie pdZniej niz do kofica
trzeciego kwartatu danego rcﬁku,. z moca obowiazujaca od 1 stycznia roku nastepnego.

Nalezy podkredlié, ze przed podjeciem decyzji o pozbawieniu kategorii drogi
powiatowej droge nr 41127 na odeinku Tarnéwko — Tarnowo wypelnione zostaly wszystkie
pizestanki okre$lone w art. 10 ust. 5¢c ustawy o drogach publicznych, tj..

- droga nie spelnia wymogdw okreslonych w definicji drogi powiatowej (art. 6a
ustawy)

- poinformowano Burmistrza Maszewa o zamiarze podjgcia uchwaty, co najrﬁniej na

30 dni przed jej podjgeiem.
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Zachowana zostala réwniez proporcjonalnosé diugosei wszystkich pozbawianych drdg
powiatowych - w stosunku do odcinka przekazanego przez Sejmik Wojewédz’m.fa
Zachodniopomorskiego.

Reasumujge z uwagi na poWstze oraz fakt, ze droga powiatowa nie posiada
znaczacej roli w ukladzie transportowym, odbywajacy si¢ nig ruch jest ruchem lokalnym i
droga 'ta stanowi uzupelniajgcg sie¢ droég shuzgeych miejscowym potrzebom, zaistniata
przestanka do pozbawienia jej kategorii drogi powiatowe;. Stwierdzi¢ nalezy, ze po stronie
Rady Powiatu Goleniowskiego zaktualizowalo sig¢ uprawnienie do . podjgcia niniejsze]
uchwaly o pozbawieniu kategorii drdég powiatowych odcinkéw drog o proporcjonalne]
dlugosci do odcinka uprzednio kaskadowo przekazanego przez Wojewddztwo
Zachodniopomorskie. ‘

Wobec powyzszego podjecie uchwaty jest zasadne.

Opracdwaia: Marta Banas







