POWIAT
GOLENIOWSKI

WIELOLETNIA PROGNOZA
FINANSOWA
NA LATA 2020-2035

LISTOPAD 2019 .



P

et




SPIS TRESCI

L. PROJEKT W SPRAWIE ZMIANY WIELOLETNIEJ PROGNOZY

FINANSOWEJ NA LATA 2020-2035

II. ZALACZNIKI DO PROJEKTU UCHWALY:

1. Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu Goleniowskiego na lata 2020-2035,
2. Objasnienia warto$ci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej,
3. Planowane i realizowane przedsigwzigcia Powiatu Goleniowskiego na lata

2020-2024.







—

Projekt

Rady Powiatu w Goleniowie
Zdnia ..o grudnia 2019 r.

w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Gole-
niowskiego na lata 2020-2035.

Na podstawie art. 228 i art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm) uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ zmiane wieloletnicj prognozy finansowej Powiatu Goleniowskiego
na lata 2020-2035 zgodnie z zatagcznikiem Nr 1.

§ 2. Ustala sic objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finanso-
wej, o ktdrej mowa w § 1 zgodnie z zalgcznikiem Nr 2,

§ 3. Ustala sie planowane i realizowane przedsigwzigcia Powiatu Goleniowskiego
w latach 2020-2024 zgodnie z zalagcznikiem Nr 3.

§ 4. Upowaznia sie Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg przedsiewzieé¢ ujetych w zatgczniku Nr 3 do niniejszej

- uchwaly, | |

2) z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych
jest niezbedna do zapewnienia cigglodci dziatania jednostki i z ktérych wynika-
jace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 5. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do przekazania uprawnien kierownikom jed-
nostek organizacyjnych Powiatu Goleniowskiego do zaciggania zobowigzan, o kto-
rych mowa w § 4.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 roku.

Przewodniczaca Rady Powiatu
Jolanta Jarlaczynska
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Zalgcznik Nr 2

douchwaly Nr...............
Rady Powiatu w Goleniowie
zdnia .............. 2019 ¢,

Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej

Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu Goleniowskiego zostala opracowana na lata 2020-
2035, co wynika z limitéw wydatkéw biezacych i majatkowych na realizowane przedsigwzigeia
(2020-2024), a takze z zakresu czasowego prognozy kwoty diugu Powiatu, wynikajacego z
zaciagnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzar diugoterminowych.

Podstawa do oszacowania wartodci ujetych w Wicloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Goleniowskiego na lata 2020-2035 jest:

1) wykonanie budzetu Powiatu z lat poprzednich,

2) planowane wielkoéci dochodéw i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw na rok 2020,

3) planowane splaty rat kapitatowych i odsetek.

DOCHODY
Na rok 2020 taczna planowana kwota dochodéw wynosi 102.252.135 zi, w tym dochody biezgce
98.086.437 71, dochody majgtkowe 4.165.698 zt. W strukturze dochodéw biezacych znaczgca
wigkszo$é, bo az 80,00% stanowia dochody, ktérych wielkos¢ zostata okrelona na podstawie
informacji otrzymywanych z Ministerstwa Finanséw oraz od Wojewody Zachodniopomorskiego.
Nalezg do nich:
a) dochody z tytulu subwencji o$wiatowej, wyréwnawczej i réwnowazace] w kwocie
43.099.319 zt,
b) dochody z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych w kwocie 20.973.788 =1,
¢) dochody biezgce z tytulu wykonywania przez Powiat zadan wiasnych, zleconych i
powierzonych z zakresu administracji rzadowej w kwocie 14,707.805 zt.

Zaplanowane na rok 2020 pozostate dochody biezace Powiatu dotyczace oplat komunikacyjnych,
usuwania pojazdéw, udzialu we wplywach z podatku dochodowego od osob prawnych, oplat
pobieranych za zajecie pasa drogi, oplat i kar pobieranych za korzystanie ze $rodowiska, wplywow
zw1qzanych z prowadzeniem Powiatowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego, zaplanowano
w oparciu o analiz¢ wplywéw w poprzednich latach oraz przewidywane wykonanie roku 2019.
Wplywy z oplat za wydanie prawa jazdy okreslono na podstawie przewidywanych ilodci praw jazdy
wydanych w 2019 r. Dochody dotyczace gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa uwzgledniaja
obok m.in. wplywéw z optat za zarzad, uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, wplywow z tytuiu
odplatnego nabycia prawa wlasnosci nieruchomosci oraz prawa uzytkowania wieczystego, udzial
Powiatu we wplywach ze sprzedazy nieruchomodci stanowigcych mienie Skarbu Pafistwa. Kwote
naleznoéci od innych powiatéw za dzieci umieszczone w placoéwkach opiekuniczo — wychowawcezych
oszacowano na podstawie przewidywane] ilosci umieszezanych w nich dzieci oraz Sredniego
miesigcznego  kosztu utrzymania w okreslonej placéwce, natomiast za dzieci umieszezone w
rodzinach zastgpczych na podstawie iloéci zawartych i nowych porozumien.

W kolejnych latach prognozy (2021-2035) przyjeto $rednie tempo wzrostu pozostatych
dochodéw biezgcych na poziomie ok. 1,5%.

Dochody majgtkowe w 2020 1. i kolejnych latach prognozy dotyczg planowanych wpltywow z
dotacji na cele inwestycyjne oraz z tytulu sprzedazy mienia Powiatu Goleniowskiego. Przyjete
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wielkosci wiw wplywéw sg wartosciami szacunkowymi, gdyz sprzedaz mienia uzalezniona jest
przede wszystkim od zainteresowania potencjalnych nabyweéw. W zwigzku z powyzszym Powiat
Goleniowski powinien zintensyfikowaé dziatania prowadzace do sprzedazy mienia, aby w latach
splaty nie spowodowa¢ zachwiania jego plynnosci finansowe;j,

WYDATKI

Wydatki biezace na rok 2020 przyjeto zgodnie z planowanymi wydatkami w budzecie Powiatu
Goleniowskiego na rok 2020 tj. kwote 89.655.334 7. Na kwote wydatkéw na wynagrodzenia i
sktadki od nich naliczane sktadajg si¢ wynagrodzenia finansowane z budzety powiatu oraz z dotacji
celowej na zadania zlecone z budzetu panstwa. Wzrost wynagrodzen uwzglednia m.in. skutki
regulacji wynagrodzeri, zmiany dodatku stazowego, obowigzek wyptaty odpraw emerytalnych oraz
wielko$¢ nagréd jubileuszowych. W kolejnych latach prognozy (2020-2035) tempo wzrostu
wydatkéw biezacych wynoszace érednio ok. 1,23 % wynika z przede wszystkim z mozliwosci
finansowych powiatu.

Wysokosé wydatkow na obstuge dhugu w roku 2020, dotyczacych zawartych dtugoterminowych
umow z tytutu kredytéw i obligacii, wyliczono szacunkowo, biorge pod uwagg zmieniajacy sie w
2019 1. warto$¢ WIBOR 3M i 6M oraz wielkogé marzy, wynikajgcej z zawartych uméw dotyczacych
diugoterminowych zobowigzan powiatu. W latach 2020-2035 w/w wydatki zaplanowano na p
podstawie harmonogramu splat zaciggnietego kredytu, Wysokosé wydatkéw na obstuge zadhuzenia
dotyczacego emisji papierdw wartosciowych wyliczono szacunkowo na podstawie warunkéw
oprocentowania obligacji okreslonych w umowie na przygotowanie, przeprowadzenie i obsthuge
niepubliczne] emisji obligacji w formie niematerialnej oraz zmieniajgcej sie wartosci WIBOR 6M.

Wydatki majgtkowe w roku 2020 zaplanowano na poziomie 8.420.662 zi, z ktorych
wyodrebniono wydatki o charakterze dotacyjnym.

WYNIK BUDZETU

W roku 2020 wynik budietu Powiatu, definiowany, jako rézmica migdzy dochodami, a
wydatkami budzetu, stanowi¢ bedzie deficyt w kwocie 1.254.964 21, kiéry powigkszony o planowane
rozchody w kwocie 2.745.036 21, zostanie pokryty przychodami pochodzgcymi z wyemitowanych
przez Powiat Goleniowski obligacji komunalnych w kwocie - 4.000.000 i,

W pozostatych latach objetych prognoza wynik budzetu stanowié bedzie nadwyzka budzetowa
przeznaczana w na splatg zobowigzan wynikajacych z zaciagnietych kredytéw dtugoterminowych
oraz wyemitowanych obligacji.

PRZYCHODY

W 2020 roku planuje si¢ przychody z tytulu comisji obligacji komunalnych na wydatki
inwestycyjne w wysokodci 4.000.000 zt. W latach 2021 — 2035 nie planuje si¢ nowych przychodéw
z tytulu kredytéw diugoterminowych, pozyczek czy emisji papieréw wartosciowych,

ROZCHODY

W latach 2020-2035 zaplanowano rozchody zmniejszajgce diug, w wysokosci wynikajacej z
harmonograméw sptat zaciggnietych kredytow diugoterminowych oraz rozchody zwigzane z
wykupem obligacji zaplanowanych do splaty w latach 2018 — 2031. Spiaty rat kredytow,
zaciggnigtych przez Powiat Goleniowski w latach poprzednich jak i wykup obligacji w kolejnych
latach prognozy sfinansowane zostana z dochodéw wlasnych budzetu Powiatu.

ROK zadhuzenie Rata kapitatowa Zadluzeniem na
koniec roku
2019 4 000 000,00 2 744 996,00 28 745 036,00
2020 4 000 000,00 2 745 036,00 30 000 000,00
2021 0,00 2 000 000,00 28 000 000,00
2022 0,00 2 000 000,00 26 000 000,00
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2023 0,00 2 000 000,00 24 000 000,00
2024 0,00 2 000 000,00 22 000 000,00
2025 0,00 2 000 000,00 20 000 000,00
2026 0,00 2 000 000,00 18 000 000,00
2027 0,00 2 000 000,60 16 000 000,00
2028 0,00 2 000 000,00 14 000 000,00
2029 0,00 2 000 000,00 12 000 000,00
2030 0,00 2 000 000,00 10 000 000,00
2031 0,00 2 000 000,00 8 000 000,00
2032 0,00 2 000 (000,00 6 000 000,00
2033 0,00 2 000 000,00 4 000 000,00
2034 0,00 2 000 000,00 2 000 000,00
2035 {,00 2 000 000,00 0,00
KWOTA DLUGU

Poziom dlugn Powiatu w latach 2020-2035 prezentuje w/w tabela oraz prognoza kwoty diugu i jej
splaty, stanowigca cze$¢ wieloletnicj prognozy finansowej.

PRZEDSIEWZIECIA

W Powiccie Goleniowskim, w ramach przedsigwzie¢ wieloletnich (wykazanych w zalgczniku nr 3

do uchwaty) dotyczgcych zadan biezacych 1 zadan majgtkowych uwzgledniono:

a) Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z

udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z

pozZn. zm.):

v Projekt realizowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego pn. ,,Szkoly Powiatu Goleniowskiego drogg dynamicznego rozwoju
zawodowego - Inwestowanic w ksztalcenie, szkolenie i szkolenie zawodowe na rzecz
zdobywania umiejetnosei i uczenia sig przez cale zycie’ planowany do realizacji w latach 2017-
2021;

v Projekt realizowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego pn. ,Kurs na rodzing”. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Goleniowie rozpoczeto wspolprace w ramach Partnerskiego Projektu realizowanego przez Lidera
tj. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Projekt planowany do realizacji
w latach 2018-2020, zaklada ze przyczyni sie do podniesienia kompetencji oséb/rodzin w
petnieniu rél opiekuniczo — spotecznych, poprawi relacje rodzic — dziecko oraz funkcjonowanie
spoteczne uczestnikdw;

v Projekt realizowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Goleniowie w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodn1opomorsk1ego pn. ,Rodzinom
pomocna dlon”. Celem projektu jest pozyskanie wykwalifikowanych kandydatéw na rodziny
zastepcze, uzyskanie kwalifikacji przez funkcjonujgce rodziny zastgpeze nieposiadajgce
ukoticzonego szkolenia, podniesienie kompetencji wychowawczych funkcjonujacych rodzin
zastgpezych/prowadzacych rodzinne domy dziecka, wzmocnienie kompetencji rodzicielskich
rodzin przezywajgcych trudno$ci w pelnieniu funkeji opiekunczo-wychowawezych w celu
ograniczenia liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastgpezej oraz podniesienie kompetencii
pracownikéw instytucji wspierajgcych rodziny. Planowany okres realizacji 2018-2021;

v' Projekt realizowany w partnerstwie z Urzgdem Marszatkowskim w latach 2019-2022
pn. ,Budowa Regionalnej Infrastruktury Imnformacji Przestrzennej Wojewodziwa
Zachodniopomorskiego” w ramach ktérego zostaly wydzielone wydatki inwestycyjne (poz.
1.1.2.3),

v' Projekt realizowany w partnerstwie z AWIS w latach 2019-2022 pn. ,,Placéwki Wsparcia
Dziennego”,
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v Projekt realizowany przez Zespol Szkét Nr 1 w Goleniowie w latach 2020-2021 pn. ,,Program
Wsparcia Uczniéw i Nauczycieli”,

v" Projekt inwestycyijny pn. ,,Rozbudowa Zespolu Szkol nr 1 w Goleniowie (ul. Maszewska 6)”
na ktéry zostat zlozony wniosek o dofinansowanie i obecnie jest na etapie oceny merytorycznej,

b) Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostale: w ramach tej kategorii planowane sg
naklady wieloletnie na:
v' Dzierzawa systemu do druku masowego w grupach roboczych wraz z wdrozeniem
wsparciem technicznym, monitorowaniem i rozliczaniem kosztéw eksploatacji -2020-
2024,
v" Umowa ubezpieczenia mienia i odpowiedzialnosci cywilnej Powiatu Goleniowskiego
2020-2024,
v Wytwarzanie i dostawa spersonalizowanych dokumentéw 1 oznaczef komunikacyjnych
oraz ustug z nimi zwigzanych 2018-2021,
Biezgace utrzymanie drog powiatowych — 2018-2021,
Wykonanie, dostawa i zlomowanie tablic rejestracyjnych - Wrykonanie, dostawa i
zlomowanie tablic rejestracyjnych 2015-2023,
Umowa generalna ubezpieczeri komunikacyjnych 2020-2024,
Termomodernizacja budynkéw DPS w Nowogardzie 201 8-2022,
Przebudowa drogi powiatowej nr 41337 FEoznica- Zotwia Blo¢, na odcinku Niewiadowo
- Z6twia Bloé wraz z budowg ciggéw pieszo -- rowerowych - etap 11 2019-2020,
Rozbudowa drogi powiatowej nr 4305Z w m, Kulice polegajaca na rozbudowie ciagu
pieszo —rowerowego 2019-2020,
Przebudowa drogi powiatowej nr 41477 na odcinky Maszewko - Degbice, Gmina
Maszewo 2019-2020, o
Przebudowa drogi powiatowej nr 41327 w miejscowosci Eoznica, Gmina Przybiernow -
2019-2020.

AN
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USTAWOWE WSKAZNIKI

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dla budzetéw Jednostek samorzgdu terytorialnego poczawszy

od 2014 roku zastosowanie maja przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia

o finansach publicznych, Zgodnie z nimi nie mozna uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje,

ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja lacznej kwoty obstugi zadtuzenia

powickszonej o potencjalne wyplaty z tytutu udzielonych porgezen podzielona przez dochody

budzetu ogétem, przekroczy $rednig arytmetyczng z ostatnich 3 lat relacji jej dochodow bieZa(cych('
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace

podzielonych przez dochody ogélem. Obowigzujacy sposéb limitowania zadtuzenia oparty jest

wprost na saldzie operacyjnym.

0d 2020 roku:

» zastgpienie w mianowniku relacji z art. 243 dochodéw ogotem dochodami biezgcymi,
pomniejszonymi o $rodki UE o charakterze biezgcym:,

* wylgczenie kwot dochodéw i wydatkéw o charakterze biezacym zwiazanych z realizacja
projektu UE z licznika prawej strony relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych,

Od 2022 roku:
+ zakladane jest takze wylgczenie wolnych srodkéw (w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy,

w ktorym mowa o rozliczeniach z wyemitowanych papier6w warto$ciowych, kredytéw i
pozyczek z lat ubiegtych) z reguly réwnowazenia wydatkoéw biezgcych budzetu JST. Art, 242.
I nabierze wige brzmienia: ,,Organ stanowigey jednostki samotzadu terytorialnego nie moze
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uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody
biezace powickszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych”. Zostanie usunigte
sformutowanie z konica ustepu ,,wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.

Od 2026 roku:

o wydluzenie okresu, na podstawie ktérego liczona jest $rednia nadwyzka operacyjna, do 7 lat,

przy jednoczesnym zastapieniu $redniej arytmetycznej Srednig wazona,

o wylaczenie z licznika prawej strony dochodow majatkowych ze sprzedazy majgtku;

o+ wylaczenie wydatkéw na obstuge dtugu z wydatkéw biezgeych (prawa strona wzoru).
Nowe regulacje w tym zakresie w duzym stopniu uzalezniaja, wigc mozliwosci inwestycyjne
jednostek samorzadu terytorialnego od poziomu salda operacyjnego. Po pierwsze dodatnie saldo
operacyjne jest kwota, ktéra wprost moze by¢ przeznaczona na inwestycje, a po drugie jej poziom
przesadza o mozliwosciach zaciagania dlugu, ktéry co do zasady stuzy celom inwestycyjnym.
Wysoko$¢ salda operacyjnego dla Powiatu Goleniowskiego obliczana na podstawie art. 242 ustawy
o finansach publicznych w catym okresie wieloletniej prognozy finansowej przyjmuje wartosé
dodatnia, a Wieloletnia Prognoza finansowa na lata 2020 - 2035 spetnia dopuszczane wskazniki
finansowe Wskazniki obliczone zgodnie z przepisami art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, w prognozowanych latach ksztatiuja sie nastgpujaco:

Rk 18 15181891318 8|8 8|23 |8 2|18 &4
& & < = o =] o o) = < =] < Pt o o =
N a S A A I3 Q «Q ™ I3 ~ A a I «Q A
{(R+0)/Db
4,73 1 366 | 3,53 | 3,401 3,28 | 3,16 | 3,04 | 2,93 | 2,78 | 2,67 | 2,57 246 | 2,32 | 2,26 | 2,16 | 2,05
Srednia.
745 | 541 | 3,75 | 4,04 | 488 ] 6,52 | 6,33 | 6,78 | 725 | 820 | 8,69 | 898 9,19 9,34 | 9,35 | 9,33
Relacja
spelniona
el Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak i Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak | Tak
jezeli
poz.2<poz.3

R - splata rat dlugoterminowych kredytow i pozyczek oraz wykup obligaciji
O — odsetki, w tym od dtugu krétkoterminowego .
Db — dochody biezace
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dr ing. Zhidhg
Golenidéw, dnia 14 listopada 2019 r.
Opracowal: B. Bak Z Mazur
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