PROJEKT

Uchwala nr ...... - /2019
Rady Powiatu Goleniowskiego
01 11 1 F: TR 2019 r

w sprawie wysoko$ci oplat za usunigcie pojazdu z drogi i parkowanie pojazdu
usuni¢tego z drogi oraz wysokoS$ci kosztéw powstalych w razie wydania dyspozycji
usuni¢cia pojazdu

Na podstawie art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2018 1. poz. 1990, z pézn. zm.) Rada Powiatu w Goleniowie uchwala,
co nastgpuje:

§1.1. Ustala si¢ wysokos¢ oplat za usunigcie pojazdu z drogi i parkowanie pojazdu
usunigtego z drogi.
2. W odniesieniu do poszezeg6lnych pojazdow okreslone w ust. 1 oplaty wynosza:
1) rower lub motorower:
a) zausuniecie -~ 116 zi,
b) za kazdg dobe przechowywania - 19 zk;
2) motocykl:
a) za usuniecie - 220 71,
b) za kazda dobe przechowywania - 30 zi;
3) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t:
a) za usunigcie - 473 zi,
b} za kazda dobe przechowywania - 40 zi;
4) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5tdo 7,5 t:
a) za usunigcie - 609 zi,
b) za kazdg dobg przechowywania - 53 zk;
5) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5t do 16 t:
a) za usuniecie - 871 21,
b) za kazdg dobe¢ przechowywania - 74 zl;
6) pojazd o dopuszczalnej masie catkowite] powyzej 16 t:
a) za usuni¢cie - 1280 zt,
b) za kazdg dobe przechowywania - 106 z1;
7) pojazd przewozacy materiaty niebezpieczne:
a) za usuniecie - 1563 zi,
b) za kazda dobg przechowywania - 209 z1.




§2.1. Ustala si¢ wysokos¢ kosztow powstatych na podstawie art. 130a ust. 2a ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym w razie wydania dyspozycji usunigcia
pojazdu.

2. W odniesieniu do poszezegoélnych rodzajow pojazdéw okreslone w ust. 1 koszty

WYNOSZa:
1) rower lub motorower - 58 zi;
2) motocykl - 110 z;
3) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t - 236 71,
4) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5t do 7,5t - 304 zl;
5) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 tdo 16t - 435 zi;
6) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16t - 640 zl;
7) pojazd przewozacy materiaty niebezpieczne - 781 zt.

§3. Tract moc uchwata nr XXXI/316/2018 Rady Powiatu w Goleniowie z dnia
25 pazdziernika 2018 r. w sprawie wysokodci oplat za usunigcie pojazdu z drogi i parkowanie
usunigtego pojazdu oraz wysokosci kosztéw powstalych w razie wydania dyspozycji
usuniecia pojazdu.

§4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Goleniowskiego.

§5. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

Przewodniczgca Rady Powiatu
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Uzasadnienie

Usuwanie pojazdéw oraz prowadzenie parkingu strzezonego dla pojazddw usunietych
z drég w przypadkach okreslonych w art. 130a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 czerwea 1997 1.
Prawo o ruchu drogowym (dalej ,,ustawa™) nalezy do zadah wiasnych powiatu. W celu
sprawnej realizacji zadan okreslonych w wymienionych przepisach rada powiatu ustala
w drodze uchwaly wysoko$¢ oplat za usuniecie i parkowanie pojazdéw oraz wysokoéé
kosztdw powstajagcych w razie odstgpienia od usunigcia pojazdéw. Rada powiatu ustalajac
wysokos¢ oplat o ktérych mowa w art. 130a ust. Sc ustawy oraz wysokos$¢ kosztow, o ktérych
mowa w art, 130a ust. 2a ustawy bierze pod uwage wylgcznie przestanki wskazane
w delegacji ustawowej, tj. konieczno$é sprawnej realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 130a
ust. 1-2 oraz koszty usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu.
Ponadto rada powiatu nic moze ustali¢ stawek optat ponad maksymalne stawki opfat.
Maksymalne stawki oplat okreslone w art. 130a ust. 6a ustawy, obowigzujgce w danym roku
kalendarzowym ulegajg corocznie zmianie na nastgpny rok kalendarzowy w  stopniu
odpowiadajacym wskaZnikowi cen towardw i ustug konsumpeyjnych w okresie pierwszego
péirocza roku, w ktorym stawki ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego (art. 130a ust. 6b ustawy). Na kazdy rok kalendarzowy minister wiasciwy do
spraw finanséw publicznych oglasza, w drodze obwieszezenia, w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” maksymalne stawki oplat, o ktérych mowa w ust.
6a, z uwzglednieniem zasady okreslonej w ust. 6b, zaokraglajac je w gore do pelnych ztotych
(art. 130a ust. 6¢c ustawy). Ogloszenie obowigzujacych w 2020 r. maksymalnych stawek oplat
za usuni¢cie pojazdu z drogi 1 jego parkowanie na parkingu strzezonym mnastapito
w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 1 sierpnia 2019 r. w sprawie ogloszenia
obowigzujgcych w 2020 r. maksymalnych stawek oplat za usunigcie pojazdu z drogi 1 jego
parkowanie na parkingu strzezonym (M.P. z 2019 1. poz. 735).
Sprawna realizacja zadan polega przede wszystkim na jak najszybszym usunigciu
z drogt pojazdu w odniesieniu do ktérego osoba uprawniona wydata dyspozycie usuniccia
pojazdu, kierujac si¢ podstawami wynikajgcymi z art. 130a ust. 1 1 2 ustawy, przy czym
celem tych regulacji w gldwnej mierze jest zapewnienie bezpieczefistwa w ruchu drogowym.
Zapewnienie sprawnej realizacji zadan w zakresie usuwania i przechowywaniu
pojazddw wymaga uwzglednienia zasobow jakimi powinien dysponowaé Powiat

Goleniowski. Takimi zasobami niezbe¢dnymi do wykonywania zadafi sg pojazdy holujace,




parking strzezony pozwalajagcy na bezpieczne przechowywanie pojazdéw oraz osoby
$wiadczgce prace zwigzane z wykonywaniem czynnosci koniecznych dla realizacji zadan.

Starostwo Powiatowe w Goleniowie nie posiada wyspecjalizowanej jednostki
organizacyjnej powotanej do realizacjii wymienionych zadan. W zasobach Starostwa
Powiatowego w Goleniowie, ani innej jednostki organizacyjnej Powiatu Goleniowskiego nie
ma pojazddw holujgcych. Nie jest tez prowadzony parking strzezony spelniajgcy odpowiednie
wymagania. W tych uwarunkowaniach zachodzi konieczno$é korzystania przez Powiat
Goleniowski z drugiej mozliwodci przewidziane] przez ustawodawce (art. 130a ust. 5
ustawy). Mianowicie, realizacja czynnosdci usuwania i przechowywania pojazdoéw jest
powierzana zewngtrznym podmiotom zgodnie z przepisami o zamdwieniach publicznych.
Corocznie podejmowane sg dziatania zmierzajace do zawarcia umowy o $wiadczenie ushug
usuwania i przechowywania pojazdéw.

Z uwagi na kryterium sprawnej realizacji zadan wykonaweca ustug jest zobowigzany
do zachowania rzetelnosci, zapewnienia najwyzszej jakosci swiadczonych ustug a przede
wszystkim do realizacji kazdego zlecenia usunigeia i przechowywania pojazdu usunietego
z drogi. Wigze si¢ z tym zobowigzanie do pozostawania w gotowosci w kazdym dniu
tygodnia przez 24 godziny. Takie wymagania wobec przedsigbiorcéw moga skutkowaé
oferowaniem stawek wyzszych od stawek stosowanych na rynku w zakresie ustug
obejmujacych usuwanie i przechowywanie pojazdéw (np. holowanie pojazdow ktore ulegly
awarii na drodze na wezwanie kierowcy, ustugi parkingdw strzezonych na rzecz
konsumentow i in.). Ze wzgledu na specyfike rozpatrywanych ustug, w tym wymagang staly
dyspozycyjnosé wykonawedw ustug oraz niski poziom konkurencji w zakresie tych ustug na
. terenie powiatu goleniowskiego (od 2013 r. ofert¢ w zakresie uslug przechowywania
pojazddw sklada tylko jeden przedsigbiorca, natomiast w zakresie ustlug holowania — oferty
sktadali trzej przedsigbiorcy, przy czym wymienieni przedsigbiorcy w roku 2017 oraz 2018.
zaoferowali $wiadczenie tych ustug tacznie w ramach konsorcjum; w 2019 r. w zakresu ushug
holowania ztozona zostata tylko jedna oferta) — niemozliwe jest kategoryczne oszacowanie
kosztow ﬁsuwania 1 przechowywania pojazdéw w roku 2020. Ponadto nie wiadomo, jakie
bedg koszty z uwagi na brak mozliwosci przewidywania ilosci usuwanych pojazdéw
i okreséw przechowywania pojazdow, ktore to czynniki zawsze determinujg wysokosé
kosztow.

Wzigcie pod uwage kosztow usuwania i przechowywania pojazdow na obszarze
danego powiatu wymagalo analizy kosztéw poniesionych przez Powiat Goleniowski.

Do analizy przyjeto okres od dnia [ stycznia 2019 r. do dnia 31 pazdziernika 2019 roku.
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Do wyliczenia kosztdw zaliczono wydatki zwigzane z realizacja zawartych dotychczas uméw.
W powolanym okresie na terenie powiatu goleniowskiego usunieto 122 pojazdéw — w tym
3 motorowery, 1 motocykl, 1 autobus, i 117 pojazdédw o dopuszczalnej masie catkowitej do
3,5 1. W stosunku do 17 pojazdéw nie zakonczyl si¢ jeszcze okres przechowywania (ztozono
do sadu wnioski o orzeczenie przepadku pojazdéw na rzecz powiatu albo nie minal jeszcze
3-miesigczny okres przechowywania, co warunkuje wystgpicnie do sadu z wnioskiem
o orzeczenie przepadku).

PowyZsze oznacza to, ze wykonano zobowigzania finansowe dotyczace usunigcia 122
pojazdéw oraz zobowigzania finansowe dotyczace przechowywania 105 pojazdéw. Tytutem
powyzszych zobowigzan w podanym okresie przedsicbiorcy wyptacono kwote 101 183,97 zt.
Sredni koszt usunigcia i przechowywania jednego pojazdu wynidst 829 zt (101 184 z1 / 122
pojazdow).

Przy ustalaniu stawek za przechowywanie pojazdéw problem jest zlozony albowiem
czynnikiem determinujgcym ostateczne wynagrodzenie wykonawcy ushugi przechowywania
pojazdow na parkingu strzezonym jest czynnik ezasu, tzn. dlugoéé okresu przez ktory pojazd
pozostaje na parkingu. Od indywidualnych decyzji i zachowan o0s6b uprawnionych do
odbioru pojazdéw zalezy, jak dlugo dany pojazd bedzie pozostawal na parkingu.
W przypadku pojazdéw, ktére nie sa odbierane, okres przechowywania zalezy w duzej mierze
od czasu rozpoznawania sprawy o przepadek przez sad. Czas ten jest takze rézny. Fest on
determinowany podejéciem sadu orzekajacego w konkretnym skiadzie na gruncie
okreslonego materiatu. Zdarzaja si¢ sytuacje, ze sad rejonowy oddala wniosek o orzeczenie
przepadku pojazdu, a sad okrggowy, po rozpoznaniu apelacji Starosty Goleniowskiego,
zmienia orzeczenie sadu rejonowego w ten sposob, Ze orzeka przepadek pojazdu na rzecz
Powiatu Goleniowskiego. Okres pomiedzy data wydania orzeczenia przez sad rejonowy
a datg rozpoznania sprawy przez sad okrggowy wynosi okoto 6 miesiecy. Czas trwania
postepowan cywilnych jest czesto w tego rodzaju sprawach wydluzany z uwagi na
konieczno$é ustalania miejsca zamieszkania uczestnika albo potrzebe ustanowienia kuratora
dla nieznanego z miejsca pobytu uczestnika posigpowania.

W odniesieniu do stawek ustalonych w §2 uchwaly, nalezy wskazaé, ze niemozliwe
jest oszacowanie ,.z géry” kosztéw powstajacych w zwigzku z odstapieniem od usuniecia
pojazdu. Inne sg bowiem koszty przedsigbiorcy w przypadku odwotania dyspozycji w trakeie
przejazdu na miejsce zdarzenia albo tuz po wyjezdzie przedsi¢biorcy a inne w przypadku gdy

od usunigcia odstgpuje si¢ np. juz po zaladunku usuwanego pojazdu na pojazd holujacy.




W pierwszym przypadku koszty bedg nieznaczne a w drugim — bedg odpowiadaty niemalze
kosztom catkowitego holowania.

Biorac pod uwage powyzsze uwagi, ustalenie stawek na poziomie zblizonym do 50%
oplat za usunigcie pojazdu z uwzglednieniem rodzaju pojazdu, jako wypadkowe] kosztow
skrajnych, zdaniem rady powiatu jest prawidlowe. Analizy kosztéw rzeczyWistych
odstgpienia od usuniecia pojazdu nie mozna wykona¢ z uwagi na fakt, ze od 2011 na terenie
powiatu goleniowskiego nie wystqlii}a przewidziana przez ustawodawce sytuacja odstapienia.

Ustalajac wysokod¢ optat w niniejszej uchwale uwzgledniono jedynie koniecznosé

sprawnej realizacji zadan i koszty przechowywania pojazdéw na obszarze powiatu.

Sporzgdeil:

Marcin Soware




