UCHWALA NR CL.274.2019

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

7 dnia 24 kwietnia 2019 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w budzecie Powiatu Goleniowskiego na rok 2019

Na podstawie art. 13 pkt 10 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdzierni-

ka 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz U. z2016r. poz. 561
z pdzn. zm.)' oraz art. 246 ust. 1i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pbdzn. zm.)2 Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Hanna Barafiska - Przewodniczaca

2. Krystyna Gozdzik - Czlonek

3. Katarzyna Korkus - Czlonek

po dokonaniu analizy uchwaly budzetowej Powiatu Goleniowskiego na rok 2019, przed-
tozonej Izbie w dniu 4 kwietnia 2019 r., wyraza

opini¢ pozytywna
o mozliwo$¢ sfinansowania deficytu

Uzasadnienie

Uchwalg Nr V/43/19 z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie zmiany budzetu Powiatu
Goleniowskicgo na 2019 rok i zmieniajgcej uchwale w sprawie uchwalenia budzetu Po-
wiatu Goleniowskiego na 2019 r. Rada Powiatu Goleniowskiego dokonala zmian w bu-
dzecie, w wyniku ktorych zaplanowanc dochody zmniejszyly si¢ o 305211,00zt
(do kwoty 93 009 409,67 z), za$ wydatki wzrosly o 3454 855,002 (do kwoty
99 498 318,67 z1).

Przywolane zmiany spowodowaly wzrost planowanego deficytu budzetu
0 3 760 066,00 zt (do wysokosci 6 488 909,00 zi).

Jako zrédto pokrycia deficytu wskazano przychody pochodzace ze sprzedazy pa-
pieréw wartosciowych oraz z wolnych $rodkdw, co jest zgodne z katalogiem okreslonym
art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych i w pelni pokrywa jego wysokosc.

Wymieniong uchwaly dokonano rowniez zwigkszenia przychodow ogolem o kwo-
¢ 3760 066,00 zI, kiore bedg pochodzily ze sprzedazy obligacji (4 000 000,00 zI)
oraz z wolnych $rodkow (4 930 276,00 z1), stanowiacych nadwyzke Srodkow pienigznych
na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych z roz-
liczenn wyemitowanych papierow warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych.

! dalej: ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
? dalej: ustawa o finansach publicznych



Ze¢ wskazanych wolnych $rodkow na sfinansowanie deficytu planuje si¢ przeznaczyd
kwote 2 488 909,00 7.

7. wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Goleniowskiego®, uwzgledniajace
przychody z planowanych do zaciggniecia zobowigzan dtuznych oraz z wolnych $rodkow
wynika, 1z zapewniono zachowanie relacji, o ktére] mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w calym okresie objetym prognozg, przy czym po uwzglednieniu danych do-
tyczacych wykonania budzetu w roku 2018 relacja {gcznej kwoty splaty zobowigzan
dia lat 2020 i 2021wynosi odpowiednio 0,52 pkt% i 0,96 pkt%, co wymaga biezacego
monitorowania wykonania prognozowanych wielkosci budzetowych.

Analiza informacji zawartych w sprawozdaniu Rb-ST o stanic $rodkéw na rachun-
kach bankowych na koniec 2018 r.* pozwala stwierdzié, ze Powiat dysponowal srodkami
pienigznymi w kwocie wyZszej od ich wartosci planowanej do zaangazowania na sfinan-
sowanie deficytu budzetu w 2019 r.

Skiad Orzekajacy zauwaza jednak, ze wysokos¢ wolnych $rodkéw, o ktérych mo-
wa wyzej, nie jest mozliwa do zweryfikowania z uwagi na liczno$¢, a zarazem odmien-
nos$¢ rodzajowa wskazanych przychodéw potaczonych w jedno Zrodlo, co ostatecznie
przesgdza o braku sprawdzalnosci tej kategorii przychodow, jak réwniez o catkowitym
oderwaniu sposobu fej ustalenia od deﬁnicji ustawowej. Nalezy podkreslic, ze kategoria
wolnych Srodkéw identylikowana jest kasowo, a nie poprzez zapisy ewidencyjne i ich
zestawiente. Sformulowanie ,nadwyzka Srodkéw pienigznych na rachunku™ oznacza,
ze chodzi o faktycznie posiadane przez jednostke samorzgdu terytorialnego — wedlug sta-
nu na koniec roku budzetowego — Srodki pienigzne, majace swe pochodzenie ze §cisle
okreslonego zrodta. Zardwno wolne $rodki, jak rowniez nadwyzka budzetowa, identyfi-
kowane sg na gruncie podstawowych zasad okreslajacych reguly wykonywania budzetu,
czyli zasady kasowosci i zasady rocznosei. Jej zrodlem, stosownie do przepisow dotycza-
cych rachunkowosei budzetowej™ jest rozliczenie faktycznie (kasowo) zrealizowanych
wplywow i wydatkéw dokonanych na rachunkach budzetéw oraz rachunkach biezacych
dochodow i wydatkdw budzetowych jednostek budzetowych.

Na podstawie danych zawartych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
oraz wieloletniej prognozie finansowej stwierdzi¢ nalezy, ze w 2019 r. planowane wy-
datki biezgce nie sg wyzsze od planowanych dochodow biezgeych powigkszonych
o nadwyzke z lat ubieglych i wolne $rodki.

Biorge powyzsze pod uwage Sklad Orzekajgey ocenil, ze wskazane w uchwale
budzetowej zrédlo sfinansowania deficytu planowancgo na rok 2019 jest prawnie do-
puszczalne i mozliwe do pozyskania.

* uchwala Nr 1/44/19 Rady Powialu Goleniowskiego z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie uchwalenia zmiany wiclo-
letniej prognrozy finansowej Powiatu Golenicwskiepo na lata 2019-2033

1 7 dnia 20 lutego 2019 r.

® § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz plan6w kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnepo, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budze-
towych majgeych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22017 v, poz. 1911 2z pdzn, zm.)




Od opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienione] usta-
wy o regionalnych izbach obrachunkowych, sluzy odwolanie do Kolcgium Izby w termi-
nie 14 dni od dnia dorgezenia niniejszej uchwaly.

Niniejsza opinia Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szceze-
cinie, zgodnic 7 art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych podlega opublikowaniu
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 1. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z2018r. poz. 1330
z pdzn. zm.).

Przewodniczgea Skladu Orzekajgeego

Hanna Bararniska
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