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Uchwala nr ....cccevvnneas
Rady Powiatu Goleniowskiego
Z ANiA cocveeeniinivienn r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie skargi
Prokuratora Rejonowego w Goleniowie na uchwale w sprawie wysokosci oplat za
usani¢cie pojazdu z drogi i parkowanie pojazdu usunigtego z drogi oraz wysokosci
kosztéw powstalych w razie wydania dyspezycji usuniecia pojazdu

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2018 t. poz. 995, z pézZn. zm.) oraz art. 32, 34, 35 §1 1 54 §2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1302, z pdzn. zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie skarge
Prokuratora Rejonowego w Goleniowic z dnia 4 stycznia 2019 r. na uchwalg Nr
XXI11/232/2017 Rady Powiatu w Goleniowie z dnia 26 pazdziernika 2017 1. w sprawie
wysokosei oplat za usunigeie pojazdu z drogi i parkowanie pojazdu usunigtego z drogi oraz
wysokosci kosztéw powstatych w razie wydania dyspozycji usunigeia pojazdu wraz aktami
sprawy i odpowiedzig na skarge.

§2. Udziela si¢ radcy prawnemu Tomaszowi Grzelakowi i radcy prawnemu
Przemyslawowi  Pigtasowi pelnomocnictwa do  reprezentowania Rady Powiatu
Goleniowskiego przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Szezecinie oraz
Naczelnym Sadem Administracyjnym w Warszawie w postgpowaniu w sprawie ze skargi,
o ktérej mowa w §1, w tym do sporzadzenia odpowiedzi na skarge i przekazania jej wraz ze
skarga 1 aktami sprawy do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szezecinie oraz do
sporzgdzenia i wniesienia do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie skargi
kasacyjnej lub odpowiedzi na takg skarge. Pelnomocnicy moga udzieli¢ dalszych
pelnomocnictw zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 lipca 1982 1. o radcach prawnych
(Dz. U. z 2018 . poz. 2115, z pdézn. zm.).

§3. Pelnomocnictwo, o ktérym mowa w §2 stanowi zatacznik do ninicjszej uchwaty.

§4. Wykonanie uchwaly powierza sie¢ Przewodniczacej Rady Powiatu
Goleniowskiego.

§5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczgea Rady Powiatu

Jolanta Jarlaczyriska
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 4 stycznia 2019 r., sygn. akt: PR Pa 532018 (data wplywu do
Starostwa Powiatowego w Goleniowie — 7 styczmia 2019 1) Prokurator Rejonowy
w Goleniowie wnidst skarge na uchwale Rady Powiatu w Goleniowie Nr XXI111/232/2017
z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie wysokoécl oplat za usunigcie pojazdu z drogi
i parkowanie pojazdu usunigtego z drogi oraz wysokosci kosztéw powstatlych w razie
wydania dyspozycji usuniecia pojazdu.

Rada powiatu podejmuje uchwaly w sprawach zasirzezonych ustawami  do
kompetencii tego organu (art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym.

Stosownie do art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi organ ktérego dziatanie jest przedmiotem skargi, przekazuje
skatge sadowi wraz z kompletnymi i uporzgdkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na
skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

Zgodnie z art. 32 wymienionej ustawy w postepowaniu W sprawie
sadowoadministracyjnej stronami sg skarzgcy oraz organ, ktérego dzialanie, bezczynnosé lub-
przewlekte prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi., Wedtug art. 34 ustawy strony
i ich organy lub przedstawiciele ustawowi mogg dziataé przed sgdem osobiscie Iub przez

pelomocnikow.
Pelnomocnikiem strony moze byé m. in. adwokat lub radca prawny (art. 35 §1

ustawy).

W niniejszej sprawic przedmiotem skargi jest uchwata Rady Powiatu w Goleniowie.
Tym samym organem wihasciwym do podjecia dziatah w celu wypetnienia obowiazkow
wynikajacych z art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi, jest Rada Powiatu Goleniowskiego. Zmiana nazwy organu
stanowiacego nastgpita wskutek podjecia uchwaty nr XXX/307/18 z dnia 28 wrzeénia 2018 1.
w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Goleniowskiego.

W celu wypelnienia ustawowego obowigzku przekazania skargi przez Radg Powiatu
Goleniowskiego do sadu administracyjnego w terminie trzydziestu dni z aktami sprawy
i odpowiedzia na skarge, konieczne stato si¢ podjgcie niniej szej uchwaty.

Sporzadzil:
Tomasz Grzelak




Zalacznik do uchwaly Nr ... /... /2019 .
Rady Powiatu Goleniowskiego z dnia

...........................

PEENOMOCNICTWO

Upowaznia si¢ radcg prawnego Tomasza Grzelaka i radce prawnego Przemystawa
Pigtasa do reprezentowania Rady Powiatu Goleniowskicgo przed Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym w Szczecinie oraz Naczelnym Sgdem Administracyjnym w Warszawie
W postepowaniu w sprawie ze skargi Prokuratora Rejonowego w Goleniowie na uchwate Ni
XXII/232/2017 Rady Powiatu w Goleniowie z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie
wysokosci oplat za usunigcie pojazdu z drogi i parkowanie pojazdu usunietego z drogi oraz
wysokosci kosztow powstalych w razie wydania dyspozycji usuniecia pojazdu, w tym do
sporzgdzenia odpowiedzi na skarge iprzekazania jej wraz ze skargg i aktami sprawy do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie oraz do sporzadzenia 1 wniesienia do
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie skargi kasacyjnej lub odpowiedzi na taka
skarge. Pelnomocnicy mogg udzielié dalszych pelnomocnictw zgodnie z przepisami ustawy
7 dnia 6 lipea 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2018 1. poz. 2115, z pézn. zm.).

Przewodniczgea Rady Powiatu

Jolanta Jarlaczyriska
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PROKURATURA REJONOWA....cuz Poupss

W GOLENIOWIE
[woj. zachodniopomorskie]
ul. Dworcowa 2, 72-100 Golenidw
tel.: 91 407 33 30

PR Pa 53.2018

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Szczecinie
ul. Staromlynska 10
70-561 Szczecin

za poérednictwem

Rady Powiatu w Goleniowie
ul. Dworcowa 1

72 — 100 Goleniow

Skarzgey:
Prokurator Rejonowy w Goleniowie
ul. Dworcowa 2

72-100 Goleniow

Organ:
Rada Powiatu w Goleniowie
ul. Dworcowa 1
72-100 Golenidéw




Skarga prokuratora

L. Na podstawie art. 8§1, art. 50§1 oraz art. 53§3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. z 2018 r. - Dz.U. poz. 1302 ze zm,)
zaskarzam uchwale Nr XXII1/232/2017 Rady Powiatu w Goleniowic 2 dnia 26
pazdziernika 2017 r. w sprawie wysokogci oplat za usunigcie pojazdu z drogi i parkowanie
pojazdu usunigtego z drogi oraz wysokosci kosztow powstatych w razie wydania
dyspozycji usunigcia pojazdu (opubl. Dz.U. Woj. Zachodniopomorskiego z 2017, poz.
1260) w catosei.

. Uchwale tej zarzucam istotne naruszenie prawa tj. art. 7 i 94 Konstytucji RP oraz 130a
ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwea 1997 . Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 1. poz.
1260 ze zm.)), polegajace na niezgodnym z prawem wykonaniu delegacji ustawowej
okreslonej w przepisie ww. ustawy poprzez uwzglednienie dodatkowego kryterium
nieprzewidzianego w delegacii ustawowej, j. prewencyjnego charakteru oplat za
przechowywanie pojazdow, majércego motywowa¢ kierowcéw do przestrzegania
przepiséw o ruchu drogowym, co w $wietle powotanych przepiséw prawa i orzecznictwa

sadowego jest oczywifcie niedopuszczalne.

III. Na podstawic art. 147§1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(tj. 2 2018, poz. 1302 ze zm.) wnosze o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty

w catodci.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 t. prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2017 1. poz. 1260 ze zm.) Rada Powiatu w Goleniowie podjeta uchwale
Nr XXI11I/232/2017 z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie wysokosci oplat za usuniecie
pojazdu z drogi i parkowanie pojazdu usunigtego z drogi oraz wysokos¢ kosztéw powstalych
w razie wydania dyspozycji usuniecia pojazdu,

Powyzsza uchwata regulowala wysoko$é oplat za usunigcie pojazdu z drogi i
parkowanie pojazdu usunigtego z drogi. W uzasadnieniu uchwaty wskazano, iz: ,,wysoko$é
oplat ustalono w maksymalnej wysokosci, poniewaz oplaty majg rekompensowaé wydatki

Powiatu na realizacje zadahn w omawianym zakresie. Dane uzyskane z Wydziala




Finansowego Starostwa Powiatowego w Goleniowie wskazuja, Ze rzeczywiste koszty
ponoszone przez powiat w celu realizacji wymienionego zadania znacznie przekraczajg
uzyskiwane wpltyw. Oplaty te dotycza osob, ktére naruszaja przepisy i swoim postgpowaniem
utrudniaja ruch lub stwarzaja zagrozenie bezpieczefistwa dla innych uczestnikoéw ruchu.
Wysokodé oplat ma wige motywowaé kierowcéw do przestrzegania przepisow o ruchu
drogowym.”

Zgodnie 7 art. 130a ust. 6 ustawy prawo o ruchu drogowym Rada powiatu, biorge pod
uwage konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1-2, oraz koszty
usuwania i przechowywania pojazdow na obszarze danego powiatu, ustala corocznie, w
drodze uchwaly, wysokos¢ optat, o ktérych mowa w ust. 5c, oraz wysokos¢ kosztow, o
ktorych mowa w ust, 2a., wysokosé kosztow, o ktdrych mowa w ust. 2a, nie moze by¢ wyzsza
niz maksymalna kwota oplat za usunigcie pojazdu, o ktérych mowa w ust. 6a.

Z orzecznictwa wynika za$, 7e ,,Tres¢ art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerweca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1260 ze zm.} wskazuje, ze Zadne inne
przeslanki, poza wymienionymi w tym przepisie, nie mogq wplyngé na sposéb zrealizowania
upowaznienia ustawowego. Organ ma obowiqzek wzigé pod uwage powyisze przestanki
materialnoprawne, co daje organowi pewng elastycznos¢ w ksztaltowaniu tresci uchwaly.
Uchwata w przedmiocie ustalenia oplat za usuniecie pojazdu i jego przechowywanie bedzie
zgodna z prawem wtedy, gdy jej tres¢ bedzie zdeterminowana wylqeznie koniecznoscig
sprawnej realizacji tych zadan i kosztami usuwania i przechowywania pojazddéw na obszarze
danego powiatu, a nie innymi okolicznosciami, a wysoko$¢ przyjetych stawek oplat bedzie
wynikiem wzigcia pod uwage wylgcznie powyzszych przestanek.” (Wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego siedziba we Wroctawiu z 2018-02-21, III SA/Wr 864/17, opubl.
Legalis). Z kolei Wojewodzki Sadu Administracyjny z siedzib¢ we Wroclawiu w wyroku =
dnia 14.02.2018 r., IIT SA/Wr 862/17 ( opubl. Legalis) stwierdzil, iz ,,W sytuacyi, gdy tresé
uchwaly i zalgczonego uzasadnienia do jej projekiu nie wskazuje na zastosowanie w sprawie
kryteriow ustawowych okreSlonych w art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwea 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1260), co z kolei uzasadnia wniosek, ze w
tym wypadku rada wykroczyla poza delegacje ustawowq — fo zas stanowi istoine naruszenie
procedury podejmowania uchwal. Naruszenie fo trzeba kwalifikowaé jako istoine naruszenie
prawa, §j. art. 130a ust. 6 cyt. ustawy, jak i art. 7 Konstytucji RP, ktéry stanowi, Ze organy
wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.”

Majac zatem na uwadze tresci przepisu prawa oraz orzecznictwo, nalezato stwierdzi¢, iz

Rada Powiatu w Goleniowie wykroczyta poza delegacje ustawows podejmujac zaskarzong




uchwate. Rada Powiatu opierata si¢ bowiem nie tylko na przestankach ustawowych, Jjakimi
sg:

- koniecznos¢ sprawnej realizacji zadan w zakresie usuwania pojazdéw z drég i
przechowywania tych pojazdéw na parkingach strzezonych oraz

- koszty usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu.

W uzasadnieniu zaskarzonej uchwaly Rada Powiatu w Goleniowie wskazata, iz oplaty
dotyczg os6b, ktore naruszajg przepisy i utrudniaja ruch lub stwarzajg zagrozenie, a zatem
maksymalna wysokos¢ optat zwigzanych z usuwaniem pojazdéw z drogi i parkowania
takiego pojazdu, winna motywowaé kierowcéw do przestrzegania przepisOw o ruchu
drogowym. Stwierdzi¢ zatem nalezy, iz powolywanie sie w urasadnieniu uchwaly na
przestanke dot. motywowania kierowcéw, a zatem prewencji ogélnej, nalezy uznaé za
niedopuszezalne wyjscie poza granice delegacji ustawowej, albowiem nie jest to przestanka
wprost wskazana w ustawie jako kryterium ustalenia maksymalnej wysokogci oplat.

Wydajac zaskarzong uchwate, Rada Powiatu naruszyla art. 130a ust, 6 ustawy prawo o
ruchu drogowym poprzez wykroczenie poza wymienione tam kryteria i w zwigzku z tym
nalezy na podsiawie art. 147 § 1 prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi

stwierdzi¢ niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w calogci.

PROKRAT
Pmkurz}i ury Rejonowe '

i
Ma}gor%z}%a Gawlowsky

Zalyeznik:
- odpisy skargi




