Uchwala Nr H/17/18
Rady Powiatu Goleniowskiego
z dnia 18 grudnia 2018 r.

zmieniajgca uchwale w sprawie wysokoSci oplat za usunig¢cie pojazdu z drogi
i parkowanie pojazdu usunietego z drogi oraz wysokoSei kosztéw powstalych w razie

wydania dyspozycji usunigcia pojazdu

Na podstawie art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1990, z pdzn. zm.)

Rada Powiatu Goleniowskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr XXX1/316/2018 Rady Powiatu w Goleniowie z dnia 25 pazdziernika 2018
r. w sprawie wysokodci oplat za usunigcie pojazdu z drogi i parkowanie pojazdu usunietego
z drogi oraz wysokosci kosztéw powstatych w razie wydania dyspozycji usunigeia pojazdu §1
ust. 2 pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,,b) za kazdg dobg przechowywania — 26 z;

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku

Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

Przewodmczqca Rady Powmtu
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Uzasadnienie

Na mocy §1 wust. 2 pkt 2 lit. b ochwaly Nr XXXI/316/2018 Rady Powiatu
w Goleniowie z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie wysokosci oplat za usunigcie pojazdu
z drogi 1 parkowanie pojazdu usunigtego z drogi oraz wysokosci kosztéw powstalych w razie
wydania dyspozycji usunigcia pojazdu ustalono oplate za kazda dobe przechowywania
motocykla w wysokosci 29 zl.

Rozstrzygnieeiem nadzorczym 2z dnia 28  listopada 2018 1., znak:
P-1.4131.367.2018. KD Wojewoda Zachodniopomorski stwierdzil niewaznodé powolanego
wyzej §1 ust. 2 pkt 2 1it. b uchwaly Nr XXX1/316/2018 Rady Powiatu w Goleniowie z dnia
25 pazdziernika 2018 roku. Podstawg tego rozstrzygni¢eia bylo ustalenie, ze stawka 29 zt za
kazda dobg przechowywania motocykla przewyzsza maksymalng stawke kwotows oplaty za
kazda dobe przechowywania motocykla okre$lona w obwieszezeniu Ministra Finanséw z dnia
14 sierpnia 2018 1. w sprawie ogloszenia obowigzujgcych w 2019 r. maksymalnych stawek
oplat za usunigcie pojazdu z drogi 1 jego parkowanie na parkingu strzezonym (M. P. z 2018 1.
poz. 802), to jest stawke 28 zi.

W tej sytuacji zaszia koniecznoé¢ okreslenia przez Rade Powiatu w Goleniowie
stawki kwotowej za kazdg dobg preechowywania motocykla.

Usuwanie pojazddw oraz prowadzenie parkingu strzezonego dla pojazdéw usunigtych
z drdég w przypadkach okre$lonych w art. 130a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 20 czerwea 1997 t.
Prawo o ruchu drogowym (dalej ,ustawa”) nalezy do zadan wiasnych powiatu, W celu
sprawnej realizacji zadafi okre$lonych w wymienionych przepisach rada powiatu ustala
w drodze uchwaly wysoko$¢ oplat za usunigeie i parkowanie pojazdéw oraz wysckodé
kosztéw powstajacych w razie odstgpienia od usuniecia pojazdow. _

Rada powiatu ustalajac wysoko&¢ oplat o ktérych mowa w art. 130a ust. Sc ustawy
oraz wysoko$¢ kosztdw, o ktérych mowa w art. 130a ust. 2a ustawy bierze pod uwage
wylgcznie przestanki wskazane w delegacji ustawowej, tj. konieczno$¢ sprawnej realizacji
zadaf, o ktérych mowa w art. 130a ust. 1-2 oraz koszty usuwania i przechowywania
pojazdéw na obszarze danego powiatn. Ponadio rada powiatu nie moze ustali¢ stawek oplat
ponad maksymalne stawki optat. Maksymalne stawki oplat okreslone w art. 130a ust. Ga
ustawy, obowigzujgce w danym roku kalendarzowym ulegajg corocziiie zmianie na nastepny
rok kalendarzowy w stopniu odpowiadajacym wskasnikowi cen tfowardw 1 ushug
konsumpcyjnych w okresie pierwszego pélrocza roku, w ktdrym stawki ulegaja zmianie,
w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego (art. 130a ust. 6b ustawy). Na kazdy
rok kalendarzowy minister whasciwy do spraw finanséw publicznych oglasza, w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
maksymalne stawki oplat, o ktérych mowa w ust. 6a, z uwzglednieniem zasady okreslonej
w ust. 6b, zaokiaglajac je w gore do pelnych zlotych (art. 130a ust. 6¢ ustawy).

Stawke oplaty za przechowywanie motocykla w wysokosei 26 2t za kazda dobe
przechowywania ustalono w ten spos6b, ze do wyliczenia przyjeto stawke wyjsciows
wynikajgcg z umowy dotyczace] przechowywania pojazdéw usunigtych z drég, ktéra to
umowa {gczacy Powiat Goleniowski z wykonawea wymienionej ustugi i ktéra obowiazuje
w okresic od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r. (stawka 25 z1). Stawke te
podwyzszono o progriozowany na 2019 rok $rednioroczny wskaznik cen towardw i ushig
konsumpcyjnych. Wedhug przyjetych w czerweu 2018 1. przez Rade Ministréw zalozefi
projektu budzetu panstwa na rok 2019, wymieniony wskaznik wynosi 102,3%. Uzyskany
w ten sposob wynik zaokraglano w gére do pelnych zlotych. Takie zaokraglenie jest spéjne
systemowo z regulacjg art., 130a ust. 6¢ ustawy, gdzie réwniez ustawodawca odwolal sie do
wskaznika cen towaréw 1 ustug konsumpeyjuych. W analizowanym przypadkn wzrost, przy
uwzglednientu wskaznika 2,3%, wynosi w zaokragleniu do petnych zlotych — 1 zb Dlatego
tez ustalona w uchwale stawka za jedng dobe przechowywania motocykla wynosi 26 zi.




Problem ustalenia miarodajnej stawki oplaty za przechowywanie pojazdow jest
zlozony albowiem czynnikiem determinujgcym ostateczne wynagrodzenie wykonawcy ustugi
przechowywania pojazdéw na parkingu strzezonym jest czynnik czasu, tzn. dhugosé okresu
przez ktéry pojazd pozostaje na parkingu. Od indywidualnych decyzji i zachowan o0séb
uprawnionych do odbioru pojazdéw zalezy, jako dlugo dany pojazd bedzie pozostawal na
parkingu. W przypadku pojazdéw, ktére nie s3 odbierane, okres przechowywania zalezy
w duzej mierze od czasu rozpoznawania sprawy o przepadek przez sad. Czas ten jest takze
rézmy. Jest on determinowany podejéciem sadu orzekajgcego w konkretnym sktadzie na
gruncie okreslonego materiatu, Zdarzaja sig sytuacje, ze sad rejonowy oddala wniosek
o orzeczenic przepadku pojazdu, a sad okiggowy, po rozpoznaniu apelacji Starosty
Goleniowskiego, zmienia orzeczenie sgdu rejonowego w ten sposéb, ze orzeka przepadek
pojazdu na rzecz Powiatu Goleniowskiego. Okres pomigdzy datg wydania orzeczenia przez
sad rejonowy a datg rozpoznania sprawy przez sad okregowy wynosi okolo 6 miesi¢cy. Czas
trwania postgpowan cywilnych jest czesto w tego rodzaju sprawach wydluzany z uwagi na
koniceznodé ustalania miejsca zamieszkania uczestnika albo potrzebe ustanowienia kuratora
dla nieznanego 7 miejsca pobytu uczestnika postgpowania,

Wielogé czymmikéw moggeych mieé wplyw na okres przechowywania pojazdow,
powoduje, 7e jakiekolwick szacunki w tej mierze skazdne s3 na niepowodzenie. W tym
miejscu godzi sie jedynie wskazaé, ze blisko 66% pojazdow ogdlnej liczby pojazdow, kidre
trafialy na parking strzezony w analizowanym w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 30
wrzesnia 2018 r.) byto odbieranych przez osoby uprawnione w okresie pierwszych pieciu dni
przechowywania (118 pojazdéw na 180 pojazdéw). Wykonawey usug przechowywania
pojazdéw (od 2013 r. ustugi $wiadczy ten sam wykonawca) uzaleznia wysokodé
wynagrodzenia naleznego za ustugg przechowywania od diugosci okresu przechowywania.

Sredni koszi usuniecia i przechowywania jednego pojazdu w okresie od dnia
1 stycznia 2017 r. do dnia 30 wrzesnia 2008 r. wyniést 2 025 zt (przy uwzglednieniu kosziow
zatrudnienia pracownika Starostwa Powiatowego w Goleniowie) oraz 1 232 zt (bez kosztoéw
zatrudnienia pracownika Starostwa Powiatowego w Goleniowie). W tej sytuacji stawka 26 zt
za jedng dobe przechowywania motocykla, nie jest wygérowana, nawet przy uwzglednieniu,
ze okreslona czeéé pojazdéw moze byé przechowywana wiele tygodni. Przy stawce 26 zt
koszt na poziomie 1 232 zi zostanie osiagnicty po 47 dobach przechowywania, a koszt 2 025
7t —po 77 dobach przechowywania.

Rada powiatu korzystajgc z delegacji ustawowej okreslonej w art. 130a ust. 6 ustawy
dysponuje pewnym marginesem swobody regulacyjnej (wyrok Wojewo6dzkiego Sgdu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 28 sierpnia 2018 1., sygn. akt: II SA/O1 504/18, publ.
Lex nr 2552280; wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 14
lutego 2018 ., sygn. akt: IIT SA/Wr 862/17, publ. Lex nr 2460998; wyrok. Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 1 lutego 2018 1., sygn. alct: I SA/Sz 1314/17,
publ. Lex nr 2449549). Ta swoboda, chociaz ograniczona, jest miezbgdna jesli uwzgledni
sie roznorodnosé 1 nieprzewidywalno$§¢  czynnikow;  ktore determinujg  koszty
przechowywania pojazdow na obszarze danego powiatu.

Sporzgdzita:
Malgorsata Cebrayiska







II Sesja Rady Powiatu Goleniowskiego

GEOSOWANIE

7.Podjecie uchwaty zmieniajacej uchwate w sprawie wysokosci optat za usunigcie pojazdu z

7. drogi i parkowanie pojazdu usunietego z drogi oraz wysokosci kosztéw powstatych w razie

wydania dyspozycji usunigtego pojazdu.

TYP GLOSOWARNIA Jawne DATA GEOSOWANIA 18,12.2018 12:49
LICZBA UPRAWNIONYCH 19 GLOSY ZA 18
LICZBA OBECNYCH 19 GLOSY PRZECIW 0
LICZBA NIEOBECNYCH 0 GLOSY WSTRZYMUJACE SIE (]
GEOSY NIEODDANE 1
KWORUM ZOSTALO OSIAGNIETE
UPRAWNIENI DO GLOSOWANIA
LP NAZWISKO I IMIE GLOS Lp NAZWISKO T IMIE GLOsS
1 Beata Baryluk-Starczewska Za 11 Kazimlerz Lembas za
2 Renata Breyer za 12 Barttomiej Lisiecki za
3 Teresa Chodyko zZa 13 Barbara Papuszka za
4 Sylwester Gérzny za 14 Czestaw Siwek za
5 Pawet Guibinowicz za 15 Tomasz Stanistawski za
6 Arkadiusz Guziak za 16 Krzysztof Wasiluk 2a
7 Jolanta Jarlaczyriska za 17 Aneta Wysoszyriska za
8 Witeld Kaleczyc Za 18 Mariusz Zalewski za
9 Aneta Kijowska-Gach za 19 Kazimierz Ziemba za
16 Tomasz Kulinicz nieaddany
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