PROJEKT

Uchwala nr ...... [ e 12018
Rady Powiatu w Goleniowie
Z AMiAuveriiiicrncsnrionsanses 2018 r.

w sprawie wysokoSci oplat za usunigcie pojazdu z drogi i parkowanie pojazdu
usunigtego z drogi oraz wysoko§ci kosztéw powstalych w razie wydania dyspozycji
usuniecia pojazdu

Na podstawie art, 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwea 1997 1. Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. 22017 r. poz. 1260, z pézn. zm.) Rada Powiatu w Goleniowie uchwala, co
nastgpuje:

§1.1. Ustala si¢ wysoko$¢ oplat za usunigcie pojazdu z drogi i parkowanie pojazdu
usunietego z drogi.
2. W odniesieniu do poszczegolnych pojazdéw okreslone w ust. 1 oplaty wynoszy:
1) rower lub motorower:
a) zausuniceie - 113 z4,
b) zakazdg dobe przechowywania - 19 zi;
2) motocykl:
a) za usunigcie - 215 zl,
b) za kazda dobg przechowywania - 29 z1;
3) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t:
a) za usuniccie - 461 4,
b) za kazdg dobg przechowywania - 39 z;
4) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tdo 7,5 t:
a) za usunigcie - 594 zi,
b) zakazda dobe przechowywania - 52 zl;
5) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5t do 16 t:
a) za usunigcie - 850 zt,
b) za kazdg dobe przechowywania - 72 zi;
6) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 &
a) za usuniecie - 1249 zi,
b) za kazda dobe przechowywania - 103 z1;
7) pojazd przewozacy materialy nicbezpieczne:
a) za usuniecie - 1525 zi,
b) zakazda dobe przechowywania - 204 zi.

§2.1. Ustala sie wysoko$é kosztéw powstatych na podstawic art. 130a ust. 2a ustawy
7z dnia 20 czerwea 1997 r. Prawo o ruchu drogowym w razie wydania dyspozycji usunigcia
pojazdu.




2. W odniesieniu do poszczegdlnych rodzajow pojazdéw okreslone w ust. 1 koszty

WYNoszg:

1) rower lub motorower - 56 zl;
2) motocykl - 107 zl;

3) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5t - 230 zk;

4) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tdo 7,5t - 297 zk;

5) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5t do 16 t- 425 zk;
6) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t - 624 zt;
7) pojazd przewozacy materialy niebezpieczne - 762 zl.

§3. Traci moc uchwata nr XXII1/232/2017 Rady Powiatu w Goleniowie z dnia
26 pazdziernika 2017 r. w sprawie wysoko$ci oplat za usuniecie pojazdu z drogi i parkowanie
usunietego pojazdu oraz wysokosei kosztéw powstatych w razie wydania dyspozycji

usunigceia pojazdu,

§4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Goleniowie.

§5.

Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego i wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku.

Przewodniczacy Rady Powiatu

Kazimierz Ziemba

PRAEWOPRICES
LAFREADY POJRS




Uzasadnienie

Usuwanie pojazddéw oraz prowadzenie parkingu strzezonego dla pojazdéw usunigtych
z drég w przypadkach okreslonych w art. 130a ust, 1 1 2 ustawy z dnia 20 czerwea 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (dalej ,ustawa”) nalezy do zadah wiasnych powiatu. W celu
sprawnej tealizacji zadaf okre$lonych w wymienionych przepisach rada powiatu ustala
w drodze uchwaly wysokos¢ oplat za usunigcie i parkowanie pojazdéw oraz wysokosé
kosztow powstajacych w razie odstapienia od usunigeia pojazdow.

Rada powiatu ustalajgc wysokosé oplat o ktérych mowa w art, 130a ust, 5¢ ustawy
oraz. wysoko$¢ kosztéw, o ktérych mowa w art. 130a ust. 2a ustawy bierze pod uwagg
wylgcznie przestanki wskazane w delegacji ustawowej, tj. konieczno$¢ sprawnej realizacji
zadan, o ktorych mowa w art. 130a ust. 1-2 oraz koszty usuwania i przechowywania
pojazdéw na obszarze danego powiatu. Ponadto rada powiatu nie moze ustali¢ stawek optat
ponad maksymalne stawki optat. Maksymalne stawki oplat okreslone w art. 130a ust. 6a
ustawy, obowigzujgce w danym roku kalendarzowym ulegaja corocznie zmianie na nastepny
rok kalendarzowy w stopniu odpowiadajgcym wskaznikowi cen towardw i uslug
konsumpcyjnych w okresie pierwszego pélrocza roku, w ktérym stawki ulegajg zmianie,
w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego (art. 130a ust. 6b ustawy). Na kazdy
rok kalendarzowy minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych oglasza, w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urz¢dowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
maksymalne stawki optat, o ktérych mowa w ust. 6a, z uwzglednieniem zasady okre$lonej
w ust, 6b, zaokraglajac je w gérg do pelnych ztotych (art. 130a ust. 6¢ ustawy). Ogloszenie
obowigzujgecych w 2019 r. maksymalnych stawek oplat za usunigeie pojazdu z drogi i jego
parkowanie na parkingu strzezonym nastapilo w obwieszezeniu Ministra Finanséw z dnia 14
sierpnia 2018 r. w sprawie ogloszenia obowigzujacych w 2019 r. maksymalnych stawek optat
za usuniecie pojazdu z drogi 1 jego parkowanie na parkingu strzezdnym (M.P. z 2018 r. poz.
802).

Sprawna realizacja zadaf polega przede wszystkim na jak najszybszym usunieciu
z drogi pojazdu w odniesieniu do ktorego osoba uprawniona wydala dyspozycj¢ usunigeia
pojazdu, kierujac sie podstawami wynikajacymi z art. 130a ust. 1 i 2 ustawy, przy czym
celem tych regulacji w giéwnej mierze jest zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Zapewnienie sprawnej realizacji zadan w zakresie usuwania 1 przechowywaniu
pojazdéw wymaga uwzglednienia zasobow jakimi powinien dysponowaé Powiat

Goleniowski. Takimi zasobami niezbednymi do wykonywania zadan sg pojazdy holujace,




parking strzezony pozwalajacy na bezpieczne przechowywanie pojazddéw oraz osoby
$wiadczgce prace zwigzane z wykonywaniem czynnodci koniecznych dla realizacji zadan.

Starosta Goleniowski w 2016 r. zatrudnit w pelnym wymiarze czasu pracy pracownika
zajmujgcego si¢ wylgeznie prowadzeniem wszelkich spraw z zakresu zadan usuwania
pojazdéw z drog iprzechowywania pojazdéw usunietych z drég. Starostwo Powiatowe
w Goleniowie nie posiada wyspecjalizowanej jednostki organizacyjnej powolanej do
realizacji wymienionych zadan. W zasobach Starostwa Powiatowego w Goleniowie, ani innej
jednostki organizacyjnej Powiatu Goleniowskiego nie ma pojazddéw holujacych. Nie jest tez
prowadzony parking strzezony spetniajacy odpowiednie wymagania.

W tych uwarunkowaniach zachodzi konieczno$é korzystania przez Powiat
Goleniowski z drugiej mozliwosci przewidziane] przez ustawodawce (art. 130a ust. 5f
ustawy). Mianowicie, realizacja czynno$ci usuwania i przechowywania pojazdow jest
powierzana zewnetrznym podmiotom zgodnie z przepisami o zamowieniach publicznych.
Corocznie podejmowane sg dzialania zmierzajace do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug
usuwania i przechowywania pojazdow.

Z uwagi na kryterium sprawnej realizacji zadan wykonawca ustug jest zobowiazany
do zachowania rzetelnosci, zapewnienia najwyzszej jakosci swiadczonych ustug a przede
wszystkim do realizacji kazdego zlecenia usunigeia 1 przechowywania pojazdu usunietego
zdrogi. Wigze si¢ z tym zobowigzanie do pozostawania w gotowos$ci w kazdym dniu
tygodnia przez 24 godziny. Takie wymagania wobec przedsi¢biorcéw moga skutkowaé
oferowaniem stawek wyzszych od stawek stosowanych na rynku w zakresie ushig
obejmujacych usuwanie i przechowywanie pojazdéw (np. holowanie pojazddéw ktore ulegty
awarli na drodze na wezwanie kierowcy, ustugi parkingdéw strzezonych na rzecz
konsumentdw i in.).

Ustawodawca wskazujac przestanki jakimi rada powiatu powinna si¢ kierowaé przy
okreslaniu wysokoSci opfat, o ktérych mowa w art. 130a ust. 5c ustawy oraz wysokosci
kosztéw, o ktérych mowa w art. 130a ust. 2a ustawy, wskazal na ,koszty usuwania
iprzechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu”. Ustawodawca postuzyt
sie okredleniem w liczbie mnogiej ,,pojazddw”, co oznacza, ze konieczne jest potraktowanie
tego kryterium jako odnoszgcego si¢ nie do jednostkowego zdarzenia, ale przy uwzglednieniu
caloksztaltu kosztoéw wykonania nalozonych na powiat zadan. Koszty to wydatki poniesione
na sprawng realizacje zadan. Wydatkiem w ujeciu ekonomicznym jest rozchéd sSrodkéw

pienieznych.




Ustawodawca w delegacji ustawowej dia rady powiatu (art. 130a ust. 6 ustawy) nie
okreslil sposobu ustalania kosztéw, ktre majg stanowi¢ podstawe kalkulacji stawek optat.
Okredlit jedynie, ze muszg byé one odnoszone do obszaru danego powiatu i nie moga by¢
wyzsze niz wskazane w obwieszcezeniu Ministra Finansow.

Przepis upowazniajacy zawiera dwie kumulatywne wytyczne dotyczace tresci
uchwaly rady powiatu, a mianowicie:

1) uchwata musi zapewni¢ sprawna realizacj¢ zadan w zakresie usuwania pojazdoéw

7 drogi;

2) uchwala musi uwzglednia¢ koszty usunigcia i przechowywania pojazdu na obszarze

danego powiatu.

Pierwsza wytyczna pozwala na takie uksztattowanie wysokosci oplat za usunigcie
i przechowywanie pojazdu na parkingu by czynnosci te byly wykonywane profesjonalnie,
w sposob prawidlowy i skuteczny. Nie wyznacza ona miernikéw wysokoéei oplat, a jedynic
cel, jaki ma by¢ osiggnigty ich ustanowieniem. Druga wytyczna, stwarza wprawdzie
implikacje wysokosei kosztéw usuniecia i pz‘zechowyWania pojazdéw w postaci relatywizacji
do takich kosztow na obszarze powiatu, ale tez nie wskazuje kryteriéw oceny takich kosztow
na obszarze powiatu. Nie jest konkretnie wiadome, jakie parametry 1 jakie podmioty nalezy
uwzglednié  przy  przeprowadzaniu takiej analizy (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 lutego 2018 r., sygn. akt: VII SA/Wa 2321/17,
publ, Lex nr 2546885).

W dacie podejmowania uchwaly przez Rad¢ Powiatu w Goleniowie nieznane
sq stawki, jakie zaoferuja potencjalni wykonawcy zadan w roku 2019. Procedury dotyczace
wylonienia wykonawcy zostang podjgte w listopadzic 2018 roku. Natomiast uchwala
w wykonaniu delegacji z art. 130a ust. 6 ustawy, z uwagi na czas niezbgdny do jej ogloszenia,
co warunkuje wejécie uchwaly w zycie, musi zosta¢ podjeta wezesniej.

Analizujge najnowsze orzecznictwo sadéw administracyjnych uksztaltowane na
gruncie spraw, w ktérych badana byla legalnos¢ uchwal organdéw stanowiacych (rad
powiatéw, rad miast na prawach powiatu) ustalajgcych wysokos¢ oplat, o ktérych mowa
wart. 130a ust. 5c ustawy oraz wysoko$é kosztéw, o ktérych mowa w art. 130a ust. 2a
ustawy, mozna zauwazyé, 2zepunktem odniesienia przy ustalaniu oplat sa stawki
wynagrodzen z umow, ktore jednostki samorzadu terytorialnego zawierajg z wykonawcami
poszezegélnych ustug w zakresie usuwania i przechowywania pojazdéw (np. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 28 sierpnia 2018 1., sygn. akt: II
SA/OL 504/18, publ. Lex 2552280; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 3 lipca 2018 1., sygn. akt: [Il SA/Wr 219/18, publ. Lex nr 2537328; wyrok




Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 27 wrze$nia 2017 r., sygn. akt: I
SA/Ed 690/17, publ. Lex nr 2377749).

Ze wzgledu na specyfike rozpatrywanych ustig, w tym wymagang stala
dyspozycyjnosé wykonawcow ushug oraz niski poziom konkurencji w zakresie tych ustug na
terenie powiatu goleniowskicgo (od 2013 r. oferte w zakresie ustug przechowywania
pojazdow sktada tylko jeden przedsigbiorca, natomiast w zakresie usiug holowania — oferty
sktadali trzej przedsiebiorcy, przy czym wymienieni przedsiebiorcy w 2017 r. zaoferowali
$wiadczenie tych uslug lgcznie w ramach konsorcjum) — niemozliwe jest kategoryczne
oszacowanie kosztdw usuwania i przechowywania pojazdow w roku 2019. Trudno
przewidzicé, jakie stawki zaoferuja przedsigbiorcy.

Ponadto nie wiadomo, jakie beda koszty z uwagi na brak mozliwoécei przewidywania
ilodci usuwanych pojazdéw i okreséw przechowywania pojazdow, ktére to czynniki zawsze
determinujg wysokosé kosztow.

Tym samym przy uwzglednianiu kosztéw usuwania i przechowywania pojazdow na
obszarze danego powiatu, nic jest miarodajne proste zestawienie wysokodci stawek z umowy,
ktora obowiazuje w danym roku ze stawkami, ktdre majg by¢ ustalone w uchwale rady
powiatu i obowigzywaé w nastepnym roku.

Wzigcie pod uwage kosz;téw usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze
danego powiatu wymaga analizy kosztéw poniesionych przez Powiat Goleniowski.

W celu zoptymalizowania wynikéw do analizy przyjeto okres od dnia 1 stycznia
2017 r. do dnia 30 wrzesnia 2018 roku. Do wyliczenia koszidw zaliczono wige wydatki
zwigzane z realizacja zawartych dotychczas umoéw. Nalezaloby rowniez uwzgledni¢
catkowity koszt wynagrodzenia pracownika zatrudnionego w celu obshugi nalozonych na
powiat zadaifi. Na marginesie, trudno zgodzié si¢ z wyrazanymi niekiedy pogladami, ze koszt
zatrudnienia przez dane starostwo powiatowe pracownika, nie moze by¢ uwzgledniany przy
kalkulacji kosztow usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu. Takie
podejécie oznaczatoby, ze w przypadku utworzenia powiatowej jednostki organizacyjnej
powolanej do realizacji omawianych zadaf, co wigzaloby sie oczywidcie z zatrudnieniem
pracownikéw, zadne koszty nie powstawalyby. Inna sprawé, ze wymienione poglady odnosilty
sie do sytuacji, w ktdrych pracownik starostwa powiatowego uczestniczyt w realizacji zadan
usuwania i przechowywania pojazdéw, realizujac jednoczes$nie obowiazki pracownicze
réwniez w innych obszaréch. Taka sytuacja nie ma migjsca w przypadku Starostwa

Powiatowego w Goleniowie,




Do sporzadzenia analizy poshuzyly dane uzyskane z Wydzialu Finansowego
i z Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Goleniowie.

W okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 30 wrzesnia 2018 r. na podstawie art.
130a na terenie powiatu goleniowskiego usunieto 180 pojazdéw — 1 motorower, 1 motocykd,
3 pojazdy o dopuszczalnej masic calkowitej powyzej 16 t i 175 pojazdéw o dopuszczalnej
masie catkowitej do 3,5 t.

W stosunku do 11 pojazdéw nie zakoniczyl si¢ jeszeze okres przechowywania
(ztozono do sgdu wnioski 0 orzeczenie przepadku pojazdéw na rzecz powiatu albo nie minat
jeszcze 3-miesieczny okres przechowywania, co warunkuje wystapienie do sadu z wnioskiem
o orzeczenie przepadku).

Powyzsze oznacza to, ze wykonano zobowigzania finansowe dotyczace usunigeia 180
pojazddw oraz zobowigzania finansowe dotyczace przechowywania 169 pojazdow.

Tytulem powyzszych zobowigzan w podanym okresie przedsigbiorcom wyptacono
kwote 238 080 zt a calkowity koszt wynagrodzenia pracownika zatrudnionego do obslugi
natozonego na powiat zadania wynidst 126 335 zl, co daje sumg 364 415 zt.

Z podanych warto$ci wynika, ze §redni koszt usuni¢cia i przechowywania jednego
pojazdu ponoszony przez powiat wynidst 2 025 zt (364 415 zt / 180 pojazdow).

Nawet przy wzigciu pod uwage wylacznie kosztow, jakie ponidst powiat realizujac
zobowiazania finansowe wynikajace z uméw zawartych z przedsigbiorcami $wiadczgcymi
ustugi usuwania i przechowania pojazdoéw, sredni koszt usunigcia i przechowywania jednego
pojazdu wynidst 1 323 zt (238 080 zt / 180 pojazdow).

Zwazywszy, ze 97,5 % usuwanych pojazdow stanowia pojazdy o dopuszczalnej masie
catkowitej do 3,5 t, odniesienie $redniego kosztu do stawek zawartych w obwieszczeniu
Ministra Finanséw dotyczacych wladnie tych pojazddw jest najbardziej miarodajne.

Majge na wzgledzie wszystko powyzsze, stawki oplat za usunigcie ustalono
wuchwale w ten sposob, Zze za punkt wyjscia przyjeto stawki wynikajace z umowy
dotyczacej usuwania pojazdoéw taczace] Powiat Goleniowski z przedsigbiorca $wiadezgcym
ustugi usuwania pojazdow 2z drég polozonych na terenie powiatu goleniowskiego
w przypadkach okreslonych w przepisach art. 130a ustawy. Stawki za usunigcie byty roézne —
w zaleznodci od kategorii pojazdu. Nastgpnie ‘ustalone w dotychczasowej umowie stawki
podwyzszono o prognozowany na 2019 rok Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug
konsumpcyjnych. Wedlug przyjetych w czerwcu 2018 r. przez Rade Ministrow zatozen
projektu budzetu panstwa na rok 2019, wymieniony wskaZnik wynosi 102,3%. Uzyskiwany
w ten sposob wynik zaokraglano w gore do pelnych zlotych. Takie zaokraglenie jest spdjne

systemowo z regulacja art. 130a ust. 6¢c ustawy, gdzie réwniez ustawodawca odwolat sie do




wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych., Przykladowo w umowic na usuwanie
pojazdéw z drég obowiazujacej w 2018 r. uzgodniono wynagrodzenie wykonawcy za
usuniecie jednego pojazdu o dopuszezalnej masie catkowitej do 3,5 t w wysokosei 450 zt.
Wazrost, przy uwzglednieniu wskaznika 2,3%, wynosi w zaokragleniu do pelnych zlotych — 11
71, Dlatego tez ustalona w uchwale stawka za usunigcie tego rodzaju pojazdu wynosi 461 zt
(450 2t ustalone w umowie plus 11 zi).

Analogicznie ustalono w uchwale stawki za przechowywanie pojazdéw usunigtych
zdrog. W tym zakresie problem jest jednak bardziej zlozony albowiem czynnikiem
determinujacym ostateczne wynagrodzenie wykonawey ustugi przechowywania pojazdéw na
parkingu strzezonym jest czynnik czasu, tzn. diugo$é okresu przez ktéry pojazd pozostaje na
parkingu. Od indywidualnych decyzji i zachowan oséb uprawnionych do odbioru pojazdéw
zalezy, jako diugo dany pojazd bedzie pozostawat na parkingu. W przypadku pojazdéw, kitdre
nie sa odbierane, okres przechowywania zalezy w duzej mierze od czasu rozpoznawania
sprawy o przepadek przez sad. Czas ten jest takze r6zny. Jest on determinowany podejsciem
sadu orzekajacego w konkretnym skladzie na gruncie okreslonego materialu. Zdarzajg
sie sytuacje, ze sgd rejonowy oddala wniosek o orzeczenie przepadku pojazdu, a sad
okregowy, po rozpoznaniu apelacji Starosty Goleniowskicgo, zmienia orzeczenie sgdu
rejonowego w ten sposob, ze orzeka przepadek pojazdu na rzecz Powiatu Goleniowskiego.
Okres pomiedzy datg wydania orzeczenia przez sad rejonowy a datg rozpoznania sprawy
przez sad okregowy wynosi okoto 6 miesiecy. Czas trwania postgpowan cywilnych jest czgsto
W tego rodzaju sprawach wydtuzany z uwagi na konieczno$¢ ustalania miejsca zamieszkania
uczestnika albo potrzebe ustanowienia kuratora dla nieznanego z miejsca pobytu uczestnika
postepowania,

Wielo$é czynnikdow mogacych mie¢ wplyw na okres przechowywania pojazddw,
powoduje, ze jakiekolwiek szacunki w tej mierze skazane s3 na niepowodzenie. W tym
miejscu godzi si¢ jedynie wskazaé, ze blisko 66% pojazdéw, ktére trafialy na parking
strzezony w analizowanym okresie (od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 30 wrzesnia 2018 r.)
bylo odbieranych przez osoby uprawnione w okresie pierwszych pigein dni przechowywania
(118 pojazdéw na 180 pojazddw).

Wykonawca ushug przechowywania pojazdéw (od 2013 1. ustugi $wiadezy ten sam
wykonawca) uzaleznia wysoko$¢ wynagrodzenia naleznego za ushuge przechowywania od
dtugosei okresu przechowywania. Przykladowo wykonawca w odniesieniu do najbardziej
reprezentatywnej kategorii przechowywanych w analizowanym okresie pojazdéw (jak wyzej
wskazano 97,5% usuwanych pojazdéw stanowia pojazdy o dopuszezalnej masie catkowite]

do 3,5 t) zaoferowal w 2018 1. trzy stawki:




- 38 7t za jedng dobe przechowywania w okresic pierwszych 5 dni przechowywania,

- 9 7t za jedng dobe przechowywania w okresie od 6 dnia przechowywania,

- 8 zt za jedng dobe przechowywania w okresie od 3 miesigea przechowywania.

Majgc na wzgledzie powyzsze, w tym okoliczno$é, ze wyrazna wigkszos¢ pojazdow
o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t byla przechowywana nie dtuzej niz 5 dni, za punkt
wyjdcia przy ustalaniu stawki za przechowywanie wymienionej kategorii pojazdow, przyjeto
stawke 38 zl. Wazrost, przy uwzglednieniu wskaznika 2,3%, wynosi w zaokragleniu do
pelnych zlotych — 1 zi Diatego tez ustalona w uchwale stawka za jedng dobg
przechowywania pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t wynosi 39 zt (38 74
ustalone w umowie plus 1 z1),

W $wietle wyliczonych wyzej $rednich kosztéw usunigeia i przechowywania jednego
pojazdu w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 30 wrzesnia 2008 r., to jest 2 025 zt
(przy uwzglednieniu  kosziéw  zatrudnienia pracownika  Starostwa Powiatowego
w Goleniowie) oraz 1 232 zt (bez kosztéw zatrudnienia pracownika Starostwa Powiatowego
w Goleniowie) — stawka 39 zI za jedng dobg przechowywania pojazdu, nie jest wygérowana,
nawet przy uwzglednieniu, ze okre$lona czg$é pojazdow moze byé przechowywana diuzej niz
pieé dni. Przy stawce 39 7zt koszt na poziomie 1232 zk zostanie osiagnigty po 31 dobach
przechowywania, a koszt 2 025 zt — po 51 dobach przechowywania.

Analogicznie ustalono w uchwale stawki w odniesieniu do przechowywania
pozostatych kategorii pojazdéw z tym, ze jak juz wskazano, przypadki przechowywania
innych kategorii pojazdow wystepowaly dotychezas catkowicie marginalnie.

Ze wzgledu na redakcje art. 130a ust. 6 i 6a ustawy, rada powiatu nie ma podstaw do
ustalenia réznych stawek za przechowywanie tej samej kategorii pojazdéw, uzalezniajac ich
wysokos¢ od dhugosci okresu przechowywania pojazdu na parkingu.

Nalezy uwzgledni¢, ze rada powiatu korzystajac z delegacji ustawowej okreSlonej
wartt, 130a ust. 6 ustawy dysponuje pewnym marginesem swobody regulacyjnej (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsitynie z dnia 28 sierpnia 2018 r., sygn. akt: II
SA/O1 504/18, publ. Lex nr 2552280; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 14 lutego 2018 r., sygn. akt: III SA/Wr 862/17, publ. Lex nr 2460998;
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 1 lutego 2018 r., sygn.
akt; 11 SA/Sz 1314/17, publ. Lex nr 2449549). Ta swoboda, chociaz ograniczona, jest
niezbedna jesli uwzgledni si¢ rdznorodno$¢ i nieprzewidywalno$¢ czynnikéw, ktore
determinuja koszty usuwania i przechowywania pojazddw na obszarze danego powiatu.

Nawigzujac do stawek ustalonych w §2 uchwaly nalezy wskazaé, iz niemozliwe jest

oszacowanic ,,z gory” kosztdw powstajacych w zwiazku z odstapieniem od usunigeia




pojazdu. Inne sg bowiem koszty przedsiebiorey w przypadku odwolania dyspozycji w trakcie
przejazdu na miejsce zdarzenia albo tuz po wyjezdzie przedsigbiorcy a inne w przypadku gdy
od usuniecia odstepuje sie np. juz po zatadunku usuwanego pojazdu na pojazd holujacy.
W pierwszym przypadku koszty beda nieznaczne a w drugim — beda odpowiadaly niemalze
kosztom catkowitego holowania. Jednakze ustawodawca naklada na rade powiatu obowigzek
ustalenia wysokosci kosztoéw odstgpienia od usunigeia pojazdu przy jednoczesnym
uwzglednieniu, ze wysoko$é tych kosztéw nie moze byé wyzsza niz maksymalna kwota oplat
za usuniecie pojazdu, okreslona w powolanym art. 130 ust. 6a ustawy. Biorge pod uwage
powyzsze uwagi, ustalenie stawek na poziomie zbliZonym do 50% oplat za usunigcie pojazdu
zZ uwzgh—;dniehiem rodzaju pojazdu, jako wypadkowej kosztow skrajnych, zdaniem rady
powiatu jest prawidlowe.

Analizy kosztéw rzeczywistych odstapienia od usunigcia pojazdu nie mozna wykonaé
z uwagi na fakt, ze od 2011 na terenie powiatu goleniowskiego nie wystgpita przewidziana
przez ustawodawce sytuacja odstgpienia.

Ustalajgc wysoko$¢ oplat w niniejszej uchwale uwzgledniono jedynie konieczno$é

sprawnej realizacji zadan 1 koszty przechowywania pojazdéw na obszarze powiatu,

Sporzadzila:

Malgorzata Cebrzyriska
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