Uchwata Nr XXX/314/18
Rady Powiatu w Goleniowie
z dnia 27 wrzes$nia 2018 .

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995 z p6Zn. zm.) oraz w zwiazku z art. 228, art. 229
pkt 4 i art. 237 § 1 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (t,j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 z pdZn. zm.) oraz w zwigzku z § 15 ust.
1 Statutu Powiatu Goleniowskiego (Dz. Urz. Woj. Zach. z 2016 r. poz. 1736)

Rada Powiatu w Goleniowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi mieszkannca Nowogardu z dnia 23 lipca 2018 r. na Staroste
Goleniowskiego, skarge uznaje sie za bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Powiatu w Goleniowie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczqcy Rady Powiatu

Kazimierz Ziemba



Uzasadnienie

W dniu 23 lipca 2018 r. do Starostwa Powiatowego w Goleniowie wptyngta skarga
mieszkanca Nowogardu na Starost¢ Goleniowskiego, adresowana do Rady Powiatu
w Goleniowie.

Jak wynika z treSci wiadomosci e-mailowej z dnia 23 lipca 2018 r., do ktorej w catosci
odwotuje sig tre$§¢ skargi, Skarzacy kwestionuje nie przekazanie przez Starost¢ Radzie
Powiatu w Goleniowie trzech pism ztozonych przez Skarzacego w dniu 6 czerwca 2018 r.
W istocie skarga wigc jest tozsama co do swej tresci i zarzutéw ze skarga o nr rej 9, ktora
dotyczy analogicznego stanu faktycznego oraz rozwazan co do podstaw formalnych skargi.

W sprawie ustalono, iz Skarzacy w dniu 6 czerwca 2018 r. zlozyl przez urzgdowa
skrzynk¢ podawcza w Starostwie Powiatowym w Goleniowie trzy pisma zatytulowane
»informacja”, rowniez odwolujace si¢ w calosci do zataczonych do nich wiadomosci
e-mailowych, ktérych trescia byly zarzuty co do sposobu prowadzenia przez Staroste
postgpowania zainicjowanego wnioskiem Skarzacego z dnia 15 pazdziernika 2017 r., przy
czym ,,informacja” o nr rej. 12534 ktadlo nacisk na przewleklo$¢ trwajacego postgpowania,
o nr rej. 12530 wskazywalo na ponowienie skargi z tego tytutu akcentujac nie zrealizowanie
przez Starostg obowiazku wynikajacego z uchwat Rady Powiatu w Goleniowie z dnia 10 maja
2016 r. nr XXV11/282/18 oraz nr XXV11/282/18 dotyczacych przekazania skargi, za$ o nr rej.
12532 bylo tozsame z trescia ,,informacji” o nr 12530. Z uwagi na tre$¢, powyzsze
»informacje” zakwalifikowano jako ponaglenie w rozumieniu przepisu art. 37 KPA
1 przekazano zgodnie =z wlasciwoscia Wojewodzie Zachodniopomorskiemu —
Zachodniopomorskiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Nadzoru pismem z dnia 12 czerwca
2018 r.

Organ, ktoremu przekazano wymienione dokumenty, uznat iz stanowia one podania,
dla ktérych rozpoznania wtasciwa jest Rada Powiatu w Goleniowie, uznajac je dodatkowo za
skarge podlegajaca rozpoznaniu i przekazal Radzie zawiadomieniem z dnia 13 lipca 2018 r.

Analizujac tre$¢ skargi wskazaé nalezy w pierwszej kolejnosci, iz tre$¢ ,,informacji”
z dnia 6 czerwca 2018 r. wskazuje w sposob jednoznaczny na zarzuty wobec Starosty
Goleniowskiego w zwiazku z prowadzonym postgpowaniem administracyjnym znak
GP.6640.141.15.2018.AR, w ktorym w dniu 29 czerwca 2018 r. wydana zostala decyzja
administracyjna. Zarzuty te zostaly przedstawione w sposob opisowy, z akcentem na diugi
czas rozpoznawania sprawy, ktory w ocenie Skarzacego jest sprzeczny nie tylko z zasadami
prowadzenia post¢gpowania administracyjnego, ale réwniez powotanymi wyzej uchwatami
Rady Powiatu w Goleniowie przekazujacymi skarge.

Zarzuty te bez watpienia w sytuacji, gdy dotycza konkretnego postgpowania
administracyjnego, nalezy rozpatrywa¢ w pierwszej kolejnosci (cho¢by z uwagi na tres¢
przepisu art. 234 1 235 KPA) w kontek$cie trwajacego postgpowania administracyjnego, dla
ktorego w przypadku zarzutéw co do jego przewlektosci przewidziano instytucj¢ ponaglenia
okreslona w przepisie art. 37 KPA. Starosta przekazujac ,,informacje” w zwiazku z uznaniem
ich za ponaglenie dokonatl tego w zgodzie z wymienionym przepisem, do organu wyzszego
stopnia, jakim jest Wojewoda Zachodniopomorski.

Przypomnie¢ w tym wzgledzie nalezy tre$¢ przepisu art. 234 KPA wskaza¢ nalezy, iz skarga
ztozona w sprawie, w ktorej prowadzone jest postegpowanie administracyjne, podlega (z mocy
ustawy) rozpatrzeniu w drodze postgpowania, ktorego dotyczy, zgodnie z przepisami
Kodeksu. Przepis ten obliguje organ wiasciwy do rozpoznania skargi do jej przekazania
wlasciwemu organowi — w tej sytuacji Staroscie Goleniowskiemu, wykonujacemu zadania za
pomoca Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w Goleniowie —
por. rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Malopolskiego z dnia 22 maja 2015 r. WN-
11.4131.1.14.2015, cyt. ,,Postgpowanie skargowe jest postgpowaniem subsydiarnym



w stosunku do postgpowania administracyjnego, co oznacza, ze o prowadzeniu postgpowania
skargowego, jako odrgbnego postgpowania, mozemy mowi¢ jedynie w przypadku, gdy
sprawa, ktorej skarga dotyczy, nie jest ani nie moze by¢ przedmiotem jurysdykcyjnego
postgpowania administracyjnego (woéwczas skarga powinna by¢ rozpatrywana w ramach tego
postgpowania przez organ je prowadzacy, albo powinna by¢ traktowana jako $rodek
wszczynajacy takie postgpowanie lub zmierzajacy do zmiany jego wyniku)”.

Majac na uwadze niniejsze, przekazanie ich do Rady Powiatu nie bylo mozliwe
w zwiazku z uznaniem witasciwos$ci innego organu w sprawie.

Analizujac stanowisko organu wyzszego stopnia, uznajacego ,,informacje” za podania
1 przekazujacego ostatecznie Radzie Powiatu w Goleniowie jako skarge na Staroste
Goleniowskiego wskaza¢ nalezy na duze watpliwosci co do zasadno$ci takiego przekazania.
Organ wyzszego stopnia w konsekwencji nie rozpoznat ponaglenia w rozumieniu art. 37 KPA
a wigec wylaczyl Stronie mozliwo$¢ ewentualnego wniesienia skargi do sadu
administracyjnego na rozstrzygni¢cie dokonane w sprawie, w miejsce tego przyjmujac — jak
si¢ wydaje nietrafnie, iz dla niniejszej sytuacji wlasciwe jest zastosowanie trybu okreslonego
w przepisie art. 227 i nast. KPA a wigc skargowego, ktory to tryb jest wylacznie
subsydiarnym dla stosowanego w postgpowaniu administracyjnym. Odwolujac si¢ w tym
wzgledzie do przepisoéw art. 234 1 235 KPA wskaza¢ nalezy, i1z i tak skargi, ktore przekazano
Radzie zawiadomieniem z dnia 13 lipca 2018 r., jako skargi dotyczacego skonkretyzowanego
postgpowania administracyjnego, w mysl wymienionych przepiséw winny zosta¢ przekazane
zgodnie z wlasciwoscia organowi prowadzacemu postgpowanie wzglednie organowi
wyzszego stopnia — tak wigc nawet, gdyby Starosta przekazal je Radzie Powiatu,
w Owczesnym stanie sprawy zostatlyby one zakwalifikowane najprawdopodobniej jako
ponaglenie w rozumieniu art. 37 KPA i przekazane Wojewodzie Zachodniopomorskiemu —
Zachodniopomorskiemu  Wojewoddzkiemu  Inspektorowi ~ Nadzoru  Geodezyjnego
1 Kartograficznego. Na obecnym etapie sprawy, w sytuacji gdy w sprawie wydano decyzj¢
administracyjna a organ ten uznat si¢ za niewlasciwy w sprawie ich rozpoznania, Rada
Powiatu zostala niejako zwiazana przekazaniem z dnia 13 lipca 2018 r. gdyz uniemozliwiono
Radzie stosowne przekazanie pism zgodnie z wlasciwoscia a wigc w konsekwencji
W sprzecznosci z brzmieniem przepisow art. 234 1 235 KPA Rada Powiatu zmuszona zostala
do oceny prowadzenia postgpowania Starosty w konkretnej sprawie administracyjnej, ktora
zostata prawomocnie zakonczona.

Nie zmienia to faktu, iz dzialanie Starosty przekazujace trzy ,,informacje” z dnia
6 czerwca 2018 r. jako ponaglenie uzna¢ nalezy za formalnie i merytorycznie zgodne
z dyspozycja przepisu art. 37 KPA w zwiazku z trescia samych pism, a w konsekwencji
skarge na ich nie przekazanie Radzie przez Starost¢ — za pozbawiona podstaw.

Majac powyzsze na uwadze skarge nalezalo uzna¢ za bezzasadna, o czym nalezy
powiadomi¢ Skarzacego z pouczeniem o tresci przepisu art. 239 § 1 KPA w brzmieniu: ,,W
przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng 1 jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego”.

Whioskodawca: Komisja Rewizyjna



