UCHWALA NR CCXCI11.507.2017

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

Z dnia 25 wrzes$nia 2017 .

w sprawie wydania opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Goleniow-
skiego za pierwsze potrocze 2017 r. oraz o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) - Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Hanna Baranska - Przewodniczaca

2. Katarzyna Korkus - Czlonek

3. Anna Suprynowicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Goleniowskiego za pierwsze potrocze
2017 r. oraz o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej.

Uzasadnienie

W dniu 1 wrzesénia 2017 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie Przewodniczacy
Zarzadu Powiatu w Goleniowie przedtozyt informacje z przebiegu wykonania budzetu Powiatu
Goleniowskiego za pierwsze potrocze 2017 r. oraz o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finan-
sowej’.

Dokonujgc oceny rzetelnosci informacji oraz przedstawionego przebiegu wykonania budze-
tu pod wzglgdem formalno-prawnym i merytorycznym Sktad Orzekajacy zwrécit szczegolng uwage
na nastgpujace zagadnienia:

— szczegdlowose i kompletnos’éz;

— zgodno$¢ z zasadami okreslonymi w uchwale przez Rade Powiatu®;

— stopien zaawansowania realizacji planu budzetu Powiatu za pierwsze potrocze 2017 r. po stronie
dochodow i wydatkow budzetowych, w tym wydatkéw majatkowych;

— zgodno$¢ zawartych danych z uchwata budzetowa po zmianach oraz ze sprawozdaniami budze-
towymi;

— osiagniety wynik realizacji budzetu;

— stan zadluzenia Powiatu na dzien 30 czerwca 2017 r. oraz zgodno$¢ ze sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych;

— ksztaltowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych na dzien
30 czerwca 2017 r.

Z przedlozonej informacji oraz sprawozdan budzetowych wynika, ze w okresie pierwszego potro-
cza 2017 r. zrealizowano dochody w wysokosci 45 774 165,93 zt, co stanowito 52,8% planu.
Dochody budzetowe w podziale na biezace 1 majatkowe wyniosty odpowiednio:

43 140 681,46 zt (54,8% planu) oraz 2 633 484,47 zt (33,0% planu).

! dalej: informacja

2 zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870,
z p6zn. zm.), dalej: ustawa o finansach publicznych

% uchwata Nr XXIV/227/13 Rady Powiatu w Goleniowie z dnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie okre$lenia zakresu
i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Goleniowskiego i ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej za I potrocze roku budzetowego; dalej: uchwata Rady Powiatu
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Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w czesci opisowej informacji zrealizowane dochody w dziale
852 zaprezentowano w wysokosci 4 156 739,95 zt (str. 9), zamiast w kwocie 4 165 199,95 zt zgod-
nie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu® i w czesci tabelaryczne;.

W pierwszym poétroczu 2017 r. wydatki budzetowe wykonano w wysokosci 39 544 448,90 zi,
tj. na poziomie 43,1% planu.

Zrealizowane wydatki biezace w kwocie 37 905 168,32 zt stanowity 94,2% ogdtem poniesio-
nych wydatkow i zostaly wykonane w 49,8% zaplanowanej wielkoSci.

Wydatki majatkowe w kwocie 1 639 280,58 zt stanowity 5,8% ogoétem poniesionych wydat-
kow 1 zostalty wykonane w 10,4% ich wysokosci zaplanowanej do realizacji w roku 2017. W ztozo-
nej informacji podano, ze inwestycje sa w trakcie realizacji, ale ich finansowanie bedzie si¢ odby-
wato w II potroczu br. Z tego powodu w I potroczu wystgpito tak niskie wykonanie wydatkéw ma-
jatkowych.

Realizacja wydatkow biezacych za pierwsze potrocze br. nie przekracza osiggnictego w tym
okresie poziomu dochodéw biezacych, co daje podstawe zachowania wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego. Roznica migdzy
dochodami biezacymi, a wydatkami biezagcymi wykonanymi na koniec 2017 r. bgdzie mie¢ istotny
wplyw w latach 2018-2020 na spetnienie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, limitujacej poziom splaty dlugu w poszczegolnych latach.

Poétroczna gospodarka budzetowa Powiatu ustalona poprzez poréwnanie wielko$ci osiagnie-
tych dochodow 1 zrealizowanych wydatkow zamknegta sie nadwyzka budzetowa w kwocie
6229 717,03 zt, przy czym na koniec roku jednostka zaplanowala deficyt w wysokosci
5074 473,00 zt.

Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania $rod-
kéw publicznych nie stwierdzono przekroczen planu wydatkow®.

Na koniec pierwszego poéirocza w jednostce wystgpily zobowigzania wymagalne w kwocie
4 951,30 zI°. Zobowigzania Powiatu z terminem ptatnos$ci przypadajacym po dniu 30 czerwca
2017 r. (niewymagalne) wynosity 5 207 698,05 zt’. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na brak spoj-
nosci w zakresie danych dotyczacych warto$ci zobowigzan wymagalnych wykazanych w sprawoz-
dawczos$ci — ich warto$¢ w sprawozdaniu Rb-28S zaprezentowano w kwocie 0 zl.

Stwierdzono, ze dokonano odprowadzenia naleznego odpisu na zakladowy fundusz $wiad-
czen socjalnych®.

Wedtug danych sprawozdawczych niezrealizowane w wymaganym terminie nalezno$ci wy-
magalne wynosity 5 514 913,32 zI°, co stanowito 6,4% dochoddéw ogétem zaplanowanych do reali-
zacji w roku 2017.

Z danych sprawozdawczych wynika, ze przychody budzetu w pierwszym potroczu 2017 r.
wyniosty 5 838 482,67 zt i pochodzity z wolnych $rodkow (5 800 173,67 zt) jako nadwyzki $rod-
koéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papie-
réw wartosciowych, kredytow i1 pozyczek z lat ubieglych, co potwierdza bilans z wykonania budze-
tu za 2016 r.° oraz ze zwrotu pozyczek udzielonych z budzetu Powiatu (38 309,00 zb).

* Rb-27S sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych

> zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

6 zgodnie z danymi wynikajacymi z Rb-Z sprawozdania o stanie zobowigzan wedhug tytutow dtuznych oraz porgczen
i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec II kwartatu 2017 r. z dnia 19 lipca 2017 r.
zgodnie z danymi wynikajacymi z Rb-28S sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych, korekta Nr 1
z dnia 26 lipca 2017 r.

8 art. 6 ust.2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 800)

9 zgodnie z danymi wynikajacymi z Rb-N sprawozdania o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych
na koniec II kwartatu 2017 r. z dnia 21 lipca 2017 r.

19 sporzadzony na dzien 31 grudnia 2016 r.
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W okresie pierwszego potrocza br. Powiat ponidst wydatki w wysokosci 372 498,00 zt
na sptate zobowigzan dtuznych.

Na koniec okresu sprawozdawczego jednostka nie posiadata niewymagalnych (potencjalnych)
zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych innym podmiotom na realizacje zadan wia-
snych jednostki samorzadu terytorialnego.

W ztozonej informacji (str. 34) podano, ze zadtuzenie Powiatu na koniec pierwszego potrocza
2017 r. wynosito 24 102 818,01 zi, w tym z tytulu wyemitowanych w 2013 r. obligacji samorzado-
wych 20 000,00 zt, natomiast wedlug danych sprawozdawczych zadluzenie z tytutu zobowigzan
zaliczanych do dlugu publicznego na koniec okresu sprawozdawczego wynosito 26 612 477,30 zi™
(30,7% planowanych dochodéw), w tym 24 000,00 zt z tytutu wyemitowanych obligacji.

Prognozowana na 2017 r. relacja sptaty zadtuzenia nie przekracza dopuszczalnego poziomu,
wyznaczonego art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych; planowany wskaznik sptaty zobo-
wigzan, o ktorych mowa we wskazanym art. 243 wynosi 1,99%, natomiast dopuszczalny — ustalony
z uwzglednieniem warto$ci wykonanych w poprzednim roku budzetowym 7,82%.

Przedlozona informacja o ksztalttowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej na lata
2017-2031 ograniczona zostala jedynie do danych okreslajacych zwigkszenia 1 zmniejszenia po-
szczegolnych wartosci w pierwszym potroczu 2017 r., przewidzianych na lata objete prognoza pla-
nowanych relacji zrownowazenia budzetu w czgsci dotyczacej dochodow i1 wydatkéw biezacych
oraz wskaznikow sptaty zobowigzan (planowanych i1 dopuszczalnych) i spelnienia ich relacji. Row-
niez w zakresie przedsiewzi¢¢ wieloletnich przedmiotowa informacja wskazuje te z nich, ktore zo-
staty nowododane, a w odniesieniu do wprowadzonych wczesniej — wydatki poniesione w roku
2017 lub w przypadku braku realizacji wydatkéw w tym okresie prognozowany okres ich poniesie-
nia.

W tych okolicznosciach Sktad Orzekajacy zauwaza, ze informacja o ksztattowaniu si¢ wielo-
letniej prognozy finansowej Powiatu na lata 2017-2031 wraz z przebiegiem realizacji wieloletnich
przedsigwzie¢ nie zostata sporzadzona zgodnie z zasadami, poniewaz nie uwzglednia informacji
okreslonych obowigzujacymi przepisamilz. Ponadto stosownie do wymogoéw przyjetych przez or-
gan stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego informacja o ksztattowaniu si¢ wieloletniej pro-
gnozy finansowej powinna zawiera¢ czes$¢ tabelaryczng ilustrujacg wykonanie m.in. projektow fi-
nansowanych z udzialem $rodkéw unijnych, wieloletnich zadan inwestycyjnych oraz czes¢ obja-
sniajaca do danych zawartych w czesci tabelarycznejl?’. Tego rodzaju danych ztozona informacja
0 ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017-2031 nie zawiera.

Pomimo uwag przedstawionych powyzej Sktad Orzekajacy postanowit jak na wstepie wska-
zujac jednocze$nie, ze ocena dziatan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu
pod katem gospodarnosci i celowosci nalezy do kompetencji organu stanowigcego.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni
od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

Hanna Baranska

! zgodnie z Rb-Z sprawozdaniem o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki
samorzgdu terytorialnego wg stanu na koniec IT kwartatu 2017 r. z dnia 19 lipca 2017 r.
12 art. 266 pkt 2 w zw. z art. 226 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy o finansach publicznych

13 zgodnie z § 2 uchwaly Rady Powiatu



