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Goleniow, dnia 16.03.2018 roku
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dotyczy: postepowania o udzieleniu zaméwienia prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego

na_zadanie Pelnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego podczas realizacji zadania
pn. Rozbudowa wraz z modernizacja budynku Zespolu Szkél Ponadgimnazjalnych
w Nowogardzie przy ul. Ks. J. Poniatowskiego 21 dot. projektu pn.: Rozbudowa
termomodernizacia i _doposaZenie budynku Zespolu Szkét Ponadgimnazjalnych
w Nowogardzie przy ul. Ks. J. Poniatowskiego 21

Wyjasnienie nr 1

W zwigzku ze zlozonym zapytaniem dotyczacym zapiséw zawartych w SIWZ dziatajac na
podstawie art. 38 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamdwien Publicznych z pozn.
zm. wyjasniam:

Pytanie nr 1:

Wnosze o zmiane warunkow udziatlu w postgpowaniu oraz przesunigcie terminu sktadania
ofert na peknienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego podczas realizacji zadania pn.
"Rozbudowa wraz z modernizacjg budynku Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych w Nowogardzie przy ul.
Ks. J. Poniatowskiego 21" dot. projektu pn.: "Rozbudowa, termomodernizacja i doposazenie budynku
Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych w Nowogardzie przy ul. Ks. J. Poniatowskiego 21" w czesci
dotyczacej Okredlenia warunkéw: w pkt 1. Jest: ,O udzielenie zaméwienia moga ubiegac sie
wykonawcy, ktérzy wykaza minimalne poziomy zdolnosci w zakresie doswiadczenia: a) wykonali w
okresie ostatnich trzech lat przed uplywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, co najmniej jedng ustuge nadzoru inwestorskiego polegajaca
na nadzorowaniu budowy i/lub rozbudowy i/lub remontu budynku/budynkéw i/lub remontu
pomieszczen w budynku uzytecznosci publicznej na kwotg o wartosci minimum 3 500 000,00 z
brutto”

Uwazam, 7e jest to warunek, ktdry utrudnia uczciwg konkurencje wykluczajac z postgpowania
osoby posiadajgce niezbedne dos$wiadczenie a nie spetniajgce tego, niczym nie uzasadnionego,
wygdrowanego warunku (minimum 3 500 000,00 zt brutto). Planowana rozbudowa Zespotu Szkot
Ponadgimnazjalnych w Nowogardzie z technicznego punktu widzenia sztuki budowlanej jest obiektem
prostym a planowane roboty nie wysmagajg szczegdlnych umiejetnosci tak przy wykonaniu ich jak i
odbiorze. Zgodnie z Art. 22 ust. 2 ustawy Prawo Zaméwien Publicznych Zamawiajacy nie moze
okredla¢ warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia w sposob, ktory mogtby
utrudniaé uczciwg konkurencje. Z kolei zgodnie z art. 7 ustawy zamawiajgcy przygotowuje i
przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcoéw. Jak pokazuje powyzsze, zakaz utrudniania
konkurencji jest jedna z naczelnych zasad udzielania zaméwien publicznych.
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Przyjmuje sie, ze niezbedne do$wiadczenie wykonawcy nalezy rozumiec jako potwierdzone w praktyce
posiadanie umiejetnosci w zakresie wykonywania zamdwien okreslonego rodzaju. W wyroku z dnia 19
maja 2008 roku Krajowej Izby Odwotawczej (sygn. akt: KIO/UZP 428/08) stwierdzono, ze
doéwiadczenie wykonawcy ma polega¢ na $wiadczeniu ustug odpowiadajgcych swoim rodzajem i
wartoécig przedmiotowi zaméwienia. Z kolei pod pojeciem ,ustugi odpowiadajgce” nalezy rozumiec
Sciste zwigzanie z przedmiotem zamdwienia, ktdrego granice nie powinny by¢ przekroczone przy
formutowaniu warunkéw dopuszczenia do udzialu w postepowaniu. W omawianym orzeczeniu
podkreslono réwniez, 7e ,proporcjonalno$é, czy adekwatnos¢ warunku musi odnosic sig do przedmiotu
zaméwienia i przekroczenie granic tego przedmiotu nalezy uznaé¢ za wygdérowane wymaganie, nie
znajdujace uzasadnienia potrzebami zamawiajgcego. Warunek nie moze by¢ postawiony w taki
sposob, aby w oderwaniu od przedmiotu zamowienia stanowit bariere dostepu do postepowania”.

Wyrok ten pokazuje, 7e w opinii Krajowej Izby Odwotawczej naruszeniem przepiséw ustawy jest
sytuacja, w ktérej zamawiajacy 7ada od wykonawcow legitymowania sig wigkszym doSwiadczeniem,
niz wynikatoby to z parametréw przedmiotu zamdwienia. Tym bardziej, ze nie jest to doswiadczenie
typowo techniczne a jedynie oparte na wartosci nadzorowanego obiektu. Doswiadczenie
wykonawcy zatem ma polega¢ na $wiadczeniu ustug odpowiadajacych swoim rodzajem i
wartoécig przedmiotowi zaméwienia. Za btedng praktyka zamawiajacych nalezy uznac
odnoszenie minimalnych wymagan w stosunku do wykonawcy w zakresie doswiadczenia, nie do
przedmiotu zamdwienia w danym postepowaniu, tylko do potencjalnych mozliwosci wszystkich
wykonawcdw na danym rynku., Zamawiajgcy formutujgc warunki udziatu w postgpowaniu, powinien
opieraé sie na obiektowych, przestankach, tak aby do udziatu w postepowaniu byt dopuszczony kazdy
wykonawca zdolny do wykonania zamowienia. Naruszeniem przepisow ustawy jest jakiekolwiek
zawezanie kregu potencjalnych wykonawcéw (Komentarz, Prawo zamoéwien publicznych, M.
Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, LEX, 2007, wyd. III).

Zamawiajacy, odnoszac sie do rodzaju i wartoéci szacowanego zamowienia, powinien w taki sposob
okresdli¢ warunki udziatu w postepowaniu, aby zamoéwienie mogli wykonac¢ wykonawcy do tego zdolni.
W 7adnym wypadku zamawiajacy nie moze nadmiernie, nie adekwatnie do przedmiotu zamdwienia,
okredla¢_warunkdw udzialu w postepowaniu. Taki stan rzeczy jest podstawg do skutecznego
skorzystania przez wykonawce z przystugujacych mu $rodkéw prawnych przewidzianych w ustawie.

Niniejsze stanowisko wyrazone zostato réwniez w wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 17 lipca
2009 roku (KIO/UZP 857/09). Istotng okolicznoscia, na ktérg KIO zwrdcita uwage w ninigjszym
wyroku, jest obecna sytuacja ekonomiczna i gospodarcza w kraju, jak i na swiecie, ktéra
zamawiajacy winien uwzglednié, opracowujgc warunki udziatu w postgpowaniu.

W interesie zamawiajacego jest takie uksztattowanie warunkow udziatu w postepowaniu, aby wybrac
wykonawcéw, ktérzy w sposdb optymalny spetnia jego oczekiwania i nalezycie wykonajg zamowienie.
W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy powinien od wykonawcow wymagac przede wszystkim
doéwiadczenia w wykonywaniu ustug, dostaw, czy robdt budowlanych odpowiadajacych swoimi
parametrami, wartoéciami przedmiotowi zaméwienia. Zamawiajacy powinien wzig¢ rowniez pod uwage
cel, jaki poprzez realizacje zamdwienia zamierza osiggngc.

W aspekcie tych rozwazan na uwage zastuguje takze wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 1
wrzeénia 2009 roku (sygn. akt: KIO/UZP 1070/09) nie uwzgledniajacy zarzutu odwotujgcego opisania
przez zamawiajgcego warunku udziatu w postepowaniu w sposob ograniczajacy konkurencje poprzez
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zadanie wykazania sie przez wykonawce realizacja co najmniej 3 dostaw sprzetu informatycznego. W
orzeczeniu stwierdzono ze ,doéwiadczenia zawodowego nie mozna zdoby¢ w realiach polskiego rynku
przez wykonanie jednej prawidtowej dostawy. Doswiadczenie zawodowe w kazdej dziedzinie zdobywa
sie przez wielokrotne wykonywanie powtarzanych zamdwien”.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane warunkéw udziatu w postgpowaniu oraz przesuniecie
terminu skfadania ofert i podtrzymuje zapisy zawarte w SIWZ
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