Uchwata Nr XXVv/261/18
Rady Powiatu w Goleniowie
z dnia 15 lutego 2018 .

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1868 z pdzn. zm.) oraz w zwigzku z art. 228, art. 229
pkt 4 i art. 237 § 1 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) oraz w zwigzku z § 15 ust. 1 Statutu
Powiatu Goleniowskiego (Dz. Urz. Woj. Zach. z 2016 r. poz. 1736)

Rada Powiatu w Goleniowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi przekazanej dnia 2 stycznia 2018 r. na radnego Rady
Powiatu w Goleniowie - Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w
Goleniowie, skarge uznaje sie za bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Powiatu w Goleniowie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczqcy Rady Powiatu

Kazimierz Ziemba



Uzasadnienie

W dniu 2 stycznia 2018 r. Wojewoda Zachodniopomorski przekazat Radzie
Powiatu w Goleniowie do rozpoznania skarge zlozong na radnego Rady Powiatu
w Goleniowie - Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Goleniowie.
Tre$cig skargi jest zarzut $wiadomego wprowadzenia w btad Skarzacego oraz
niektorych cztonkéw Komisji tre$cig zaproszenia na posiedzenie Komisji oraz przebiegu
samego posiedzenia. Jak wynika z tresSci skargi, treScig zaproszenia byto rozpatrzenie
skargi wniesionej na Skarzgcego w dniu 8 listopada 2017 r. (byta przedmiotem
rozpoznania przez Rade Powiatu na podstawie uchwaty nr XXIV/250/17 z dnia 14
grudnia 2017 r.), za$ zdaniem Skarzgcego Przewodniczacy Komisji zadawatl Skarzacemu
pytania dotyczace zdarzen z dnia 4 i 5 listopada 2017 r., na ktére Skarzacy nie byt
przygotowany.

Zgodnie z przepisem art. 229 pkt 1 Kodeksu postepowania administracyjnego skarga na
Rade Powiatu podlega rozpoznaniu przez Wojewode Zachodniopomorskiego.

Przepisy KPA nie przewiduja mozliwosci ztozenia (i rozpoznania) skargi na
pojedynczych radnych, niezaleznie od funkcji petnionej w Radzie. Powyzsze potwierdza
tre$¢ Sprawozdania z kontroli przeprowadzonych w 2016 r. w jednostkach samorzadu
terytorialnego w zakresie sposobu przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskow
przekazanego Radzie przez Wojewode Zachodniopomorskiego pismem z dnia 13 lutego
2017 r. - cyt. ,Cyt. przepis nie wskazuje wprost organu wtasciwego do rozpatrywania
skarg na postepowanie radnego. Jednoczesnie, zgodnie z przepisami ustaw
samorzqgdowych, radni odpowiadajq jedynie przed swoimi wyborcami, a zadania
wynikajgce z ww. funkcji sprawujq w ramach organu kolegialnego, jakim jest rada/sejmik.
Z kolei cztonkowie wspdlnoty samorzqdowej posiadajq prawo oceny i weryfikacji
dziatalnosci radnych
w drodze powszechnych wyboréw. W zwiqzku z takq regulacjq normatywnq nie ma
jakichkolwiek podstaw, aby radzie/sejmikowi/ przewodniczgcemu ww. podmiotéw
przypisywa¢ kompetencje organu wtasciwego do rozpatrywania skarg kierowanych
w stosunku do radnych. Jednoczesnie nalezy podkreslié, iz w szczegdlnych okolicznosciach,
skarga na radnego moze w istocie dotyczy¢ trybu pracy i funkcjonowania rady/sejmiku.
W takim przypadku skarge na radnego nalezy traktowac jako skarge na organ stanowiqcy
i kontrolny jst. , Majac na uwadze powyzsze nalezy wskaza¢ na catkowita zmiane
zapatrywania organu w przedmiocie tresci przepisu art. 229 pkt 1 KPA, ktory zostat
powotany w piSmie przekazujacym skarge.

Uzasadnione jest w zwigzku z powyzszym stanowisko, iz skarga zostata
przekazana w sposéb wadliwy. Wadliwo$¢ ta widoczna jest w szczeg6lnosci
w konsekwencjach rozpoznania tak wniesionej skargi - w tym przypadku bowiem
zgodnie z przepisem art. 21 ust. 7 ustawy o samorzadzie powiatowym, Przewodniczacy
Komisji Rewizyjnej wytgczony jest od glosowania w sprawie, w ktdrej Komisja zgodnie
z § 50 ust. 3 Statutu Powiatu Goleniowskiego jest komisja Rady Powiatu wtasciwg ds.
opiniowania skarg i wnioskoéw. Z kolei Rada Powiatu w sposdb nieznany ustawie
opiniuje dziatalno$¢ (realizowana w ramach posiadanego mandatu) radnego dysponujac
w istocie jedynie uprawnieniami zwigzanymi z uczestniczeniem Radnego w tym organie.

Z zastrzezeniem powyzszych okolicznosci, Rada dokonujac oceny skargi
dysponowata réwniez wiedza zwigzang z podjeta Uchwatg nr XXIV/250/17 z dnia 14
grudnia 2017 r. i materiatami w przedmiocie skargi 6wcze$nie rozpatrywanej. Wynika



z nich jednoznacznie, iz wydarzenia z dnia 4 i 5 listopada 2017 r. byty podstawg skargi
ztoZzonej na Dyrektora Jednostki. Skoro w konsekwencji byty przedmiotem zapytan
kierowanych w zwigzku ze skargg, trudno uzna¢ za trafne negowanie sensu ich
zadawania, albowiem ustalenie stanu faktycznego sprawy jest podstawowa czynno$cig
przy ocenie zasadno$ci ztoZzonej skargi.

W zwigzku z powyZszym skarge uznano za bezzasadng, o czym nalezy
powiadomi¢ Skarzgcego z pouczeniem o tresSci przepisu art. 239 § 1 KPA, zgodnie z
ktérym
w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez
wskazania nowych okoliczno$ci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacé
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzacego.

Dodatkowo o sposobie rozpatrzenia skargi nalezy powiadomi¢ Wojewode
Zachodniopomorskiego.

Whnioskodawca: Komisja Rewizyjna



