Uchwata Nr XXV/259/18
Rady Powiatu w Goleniowie
Z dnia 15 lutego 2018 .

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1868 z pdzn. zm.) oraz w zwigzku z art. 228, art. 229
pkt 4 i art. 237 § 1 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (t,j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) oraz w zwigzku z § 15 ust. 1 Statutu
Powiatu Goleniowskiego (Dz. Urz. Woj. Zach. z 2016 r. poz. 1736)

Rada Powiatu w Goleniowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi dnia 4 grudnia 2017 r. uzupetnionej 15 grudnia 2017 r. na
Staroste Goleniowskiego, skarge uznaje sie za bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Powiatu w Goleniowie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczqcy Rady Powiatu

Kazimierz Ziemba



Uzasadnienie

W dniu 4 grudnia 2017 r. do Starostwa Powiatowego w Goleniowie wptyneta
skarga ztozona przez mieszkanca Nowogardu uzupetniona w dniu 15 grudnia 2017 r.

TreScig skargi w zakresie, w jakim podlega ona rozpoznaniu przez Rade
Powiatu w Goleniowie, jest zarzut czyniony wobec powiadomienia pismem z dnia 28
listopada 2017 r. o pozostawieniu bez rozpoznania podania ztozonego z brakami
formalnymi wymienionymi w wezwaniu do ich usuniecia z dnia 13 listopada 2017 r., w
zwigzku
z nie usunieciem wymienionych brakow w wyznaczonym zgodnie z przepisem art. 64 §
2 KPA terminie siedmiu dni, dokonania czynno$ci niezgodnie z przepisami
obowiazujagcymi w kraju i nie uwzglednienia poprawnego wniesienia podania poczta
elektroniczng w dniu 14 grudnia 2017 r.

Zgodnie z przepisem art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego
organem wtasciwym do rozpoznania skargi na Staroste jest Rada Powiatu w
Goleniowie. Skarga ztozona na dziatania pracownikéw Starostwa Powiatowego w
Goleniowie jest
w rozumieniu tegoz przepisu traktowana jako skarga ztozona na Staroste jako
wlasciwy organ.

W sprawie zapoznano sie z materiatem zgromadzonym w toku postepowania.

Na jego podstawie ustalono, iZ w dniu 17 pazdziernika 2017 r. na adres
sekretariat@powiat-goleniowski.pl wystana zostalta wiadomo$¢ nie zawierajaca
kwalifikowanego podpisu (zawierata wskazanie imienia i nazwiska Skarzacego)
zawierajgca wniosek o podjecie okreslonych czynnosci przez Staroste Goleniowskiego.
Przepisy art. 63 KPA regulujace kwestie wnoszenia podan w postepowaniach
regulowanych KPA przewiduja sformalizowany sposéb wnoszenia tychze w drodze
wiadomosci elektronicznych - w tym wymog wnoszenia ich przez elektroniczng
skrzynke podawczg organu administracji (art. 63 § 1 KPA), opatrzenia kwalifikowanym
podpisem elektronicznym lub podpisem potwierdzonym tzw. profilem zaufanym lub
uwierzytelniane w sposéb zapewniajgcy mozliwo$¢ potwierdzenia pochodzenia
i integralnosci weryfikowanych danych w postaci elektronicznej (art. 63 § 3a KPA),
ktoérych to waloréw tres¢ wiadomosci e-mail nadestanej w dniu 17 pazdziernika 2017
r. nie zawierata. Powyzsze braki zostaty wskazane w treSci wezwania z dnia 13
listopada 2017 r. wystanego na adres e-mailowy, z ktérego wptynat e-mail.
Wyznaczony termin uptynat bezskutecznie, w zwigzku z czym stosownie do dyspozycji
zastosowanego
w sprawie art. 64 § 2 KPA podanie pozostawiono bez rozpoznania, o czym
powiadomiono Skarzgcego w dniu 28 listopada 2017 r. Nadmieni¢ nalezy, iz w dniu 27
listopada 2017 r. Skarzacy zataczyt te samg wiadomos$¢ e-mailowa jako zatgcznik
podania wniesionego do Starostwa Powiatowego, co nie miato jednak wplywu na
bezskuteczny uptyw wyznaczonego 7-dniowego terminu na usuniecie brakéw
formalnych wadliwie wniesionego podania. Podobnie, nie mozna uzna¢ za prawidtowo
whniesionej, wiadomos$ci e-mail zawierajacej analogiczne braki formalne wystanej
w dniu 14 grudnia 2017 r. z pominieciem elektronicznej skrzynki podawczej
Starostwa oraz wymagan co do uwierzytelnienia wiadomosci.
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Analizujac stan faktyczny sprawy oraz tres¢ wniesionych zarzutéw nie sposob
uzna¢ skargi za zasadng. W sprawie wskazal¢ w szczego6lnoS$ci nalezy, iz Skarzacy
dysponuje podpisem kwalifikowanym oraz korzysta z elektronicznej skrzynki
podawczej urzedu, czego potwierdzeniem jest chociazby tre$¢ wniesionej skargi oraz
jej uzupetnienia. Z powyzszego wynika, iz Skarzacy ma wiedze o zasadach
prawidtowego sktadania podan w formie elektronicznej i wiedze te stosuje w praktyce.

Wyktadnia przepiséw art. 63 KPA zastosowana w sprawie przez organ nie
pozostawia watpliwosci, iz jednoczesne sktadanie czeSci wniosko6w z pominieciem
powotanych tam zasad przez Skarzacego w sytuacji nie zastosowania sie przez
Skarzacego do wezwan do usuniecia ich brakéw formalnych nie moze wywotywac
skutkow prawnych przewidzianych w ustawie.

Szczegbélnego podkreSlenia wymaga, iz przepisy KPA dotyczace podan,
znajdujgce ogdlne zastosowanie w toku procedury administracyjnej, majg na celu m.in.
umozliwienie kontroli korespondencji wplywajacej celem nadania jej odpowiedniego
biegu przez wilasciwe osoby - co nie byloby mozliwe w sytuacji, gdyby uznaé za
skuteczne doreczenia dokonywane na kazdy z adreséw e-mailowych stosowanych
w urzedzie, jak réwniez zidentyfikowanie strony postepowania administracyjnego
w sposdb ja indywidualizujacy - co umozliwione jest przez wymogi formalne w
zakresie uwierzytelnienia korespondenciji.

Majac na uwadze powyzsze dziatanie organu polegajgce na pozostawieniu bez
rozpoznania wniosku ztozonego z naruszeniem wymogow formalnych uzna¢ nalezy za
uzasadnione w Swietle przepisu art. 64 § 2 powotanego prawidtowo w sprawie.

Majac na uwadze powyzsze skarge nalezato uznac za bezzasadng, o czym nalezy
powiadomi¢ Skarzacego z pouczeniem o treSci przepisu art. 239 § 1 KPA, zgodnie
z ktéorym w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy -
bez zawiadamiania skarzacego.

Whnioskodawca: Komisja Rewizyjna



