Zatacznik Nr 2

do Uchwaty Nr XXIV/238/17
Rady Powiatu w Goleniowie
z dnia 14 grudnia 2017 r.

Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowe;j

Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu Goleniowskiego zostata opracowana na lata 2018-
2031, co wynika z limitow wydatkéw biezacych i majatkowych na realizowane przedsiewzigcia
(2018-2021), a takze z zakresu czasowego prognozy kwoty dlugu Powiatu, wynikajgcego
z zaciagnigtych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan dlugoterminowych.

Podstawg do oszacowania wartosci ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Goleniowskiego na lata 2018-2031 jest:

1) wykonanie budzetu Powiatu z lat poprzednich,

2) planowane wielkoséci dochodéw i wydatkow, przychodoéw i rozchodoéw na rok 2017,

3) planowane sptaty rat kapitatowych i odsetek.

DOCHODY
Na rok 2018 taczna planowana kwota dochodéw wynosi 83.421.282 zi, w tym dochody biezace
81.169.848 zl, dochody majatkowe 2.251.434 zi. W strukturze dochoddéw biezacych znaczaca
wiekszos¢, bo az 79,46% stanowig dochody, ktorych wielko$¢ zostala okre§lona na podstawie
informacji otrzymywanych z Ministerstwa Finansow oraz od Wojewody Zachodniopomorskiego.
Naleza do nich:

a) dochody z tytutu subwencji o§wiatowej, wyrOwnawczej 1 rownowazacej w kwocie 34.793.

931 zt,

b) dochody z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w kwocie 17.257.147 zt,

c) dochody biezace z tytutu wykonywania przez Powiat zadan zleconych z zakresu administracji

rzadowej w kwocie 9.800.212 zt.

Planowana na rok 2018 kwota wptywow z tytutu podatku dochodowego od 0sob fizycznych stanowi
znaczacy wzrost (ok. 9 %) w stosunku do przewidywanego wykonania analogicznych dochod6éw roku
2017. Zwigkszenie wielko$ci planowanych dochodow z w/w tytutu, jak wynika z informacji
przekazanych przez Ministerstwo Finansow, zwigzane jest m.in. ze wzrostem wskaznika udzialu
naleznego podatku dochodowego od osob fizycznych dla Powiatu. Wskaznik ten réwny jest
udziatowi naleznego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych zamieszkatych na terenie Powiatu
w roku poprzedzajacym rok bazowy (tj. 2016), w og6lnej kwocie podatku dochodowego w tym
samym roku. Wielkos¢ wptywow z tytutu podatku PIT uzalezniona jest rowniez od wielkosci
wskaznikéw makroekonomicznych, zatozonych w projekcie budzetu Panstwa na rok 2018. Nalezy
jednak podkresli¢, i1z informacja o wielkosci wplywow z tak istotnego dla Powiatu Zrodia, nie ma
charakteru dyrektywnego, lecz jedynie informacyjno — szacunkowy, poniewaz dochody podatkowe
planowane sag w budzecie panstwa na podstawie szacunkow 1 prognoz. Realizacja tych dochodow
moze, wiec Ulec zwigkszeniu lub zmniejszeniu.

Zaplanowane na rok 2018 pozostale dochody biezace Powiatu dotyczace optat
komunikacyjnych, usuwania pojazdéw, udzialu we wptywach z podatku dochodowego od osob
prawnych, oplat pobieranych za zajecie pasa drogi, optat i kar pobieranych za korzystanie ze
srodowiska, wplywow zwigzanych z prowadzeniem Powiatowego Zasobu Geodezyjnego
1 Kartograficznego, zaplanowano w oparciu o analize¢ wptywoéw w poprzednich latach oraz
przewidywane wykonanie roku 2017. Wplywy z oplat za wydanie prawa jazdy okreslono na
podstawie przewidywanych ilosci praw jazdy wydanych w 2017 r. Dochody dotyczace
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa uwzgledniajag obok m.in. wptywow z optat za zarzad,
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, wptywow z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci
nieruchomosci oraz prawa uzytkowania wieczystego, udziat Powiatu we wptywach ze sprzedazy
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nieruchomosci stanowigcych mienie Skarbu Panstwa. Kwotg naleznosci od innych powiatow za
dzieci umieszczone w placowkach opiekunczo — wychowawczych oszacowano na podstawie
przewidywanej ilosci umieszczanych w nich dzieci oraz §redniego miesi¢gcznego kosztu utrzymania
w okreslonej placowce, natomiast za dzieci umieszczone w rodzinach zastepczych na podstawie ilo$ci
zawartych i nowych porozumien.

W kolejnych latach prognozy (2019-2031) przyje¢to $rednie tempo wzrostu dochodow
biezacych na poziomie ok. 1,5%.

Dochody majatkowe w 2018 r. 1 kolejnych latach prognozy dotycza planowanych wptywéow
z dotacji na cele inwestycyjne oraz z tytulu sprzedazy mienia Powiatu Goleniowskiego. Przyjete
wielko$ci w/w wpltywoéw sa wartosciami szacunkowymi, gdyz sprzedaz mienia uzalezniona jest
przede wszystkim od zainteresowania potencjalnych nabywcow. W zwiagzku z powyzszym Powiat
Goleniowski powinien zintensyfikowac¢ dzialania prowadzace do sprzedazy mienia, aby w latach
sptaty nie spowodowac zachwiania jego ptynnosci finansowe;.

WYDATKI

Wydatki biezace na rok 2018 przyjeto zgodnie z planowanymi wydatkami w budzecie Powiatu
Goleniowskiego na rok 2018 tj. kwote 78.005.260 zt. Na kwote wydatkoéw na wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane sktadajg si¢ wynagrodzenia finansowane z budzetu powiatu oraz z dotacji
celowej na zadania zlecone z budzetu panstwa. Wzrost wynagrodzen uwzglednia m.in. skutki
regulacji wynagrodzen, zmiany dodatku stazowego, obowigzek wyptaty odpraw emerytalnych oraz
wielko$¢ nagrod jubileuszowych. W kolejnych latach prognozy (2019-2031) tempo wzrostu
wydatkow biezacych wynoszace srednio ok. 1,7 % wynika z przeprowadzonych analiz realizacji
wydatkéw w latach poprzednich oraz uwzglednia wskazniki makroekonomiczne.

Wysokos¢ wydatkbw na obsluge dlugu w roku 2018, dotyczacych zawartych
dhlugoterminowych uméw z tytutu kredytow i obligacji, wyliczono szacunkowo, bioragc pod uwage
zmieniajacg si¢ w 2017 r. wartos¢ WIBOR 3M i 6M oraz wielko$¢ marzy, wynikajacej z zawartych
uméw dotyczacych dlugoterminowych zobowigzan powiatu. W latach 2018-2031 w/w wydatki
zaplanowano na podstawie harmonogramu sptat zaciagni¢tego kredytu. Wysokos¢ wydatkéw na
obsluge zadluzenia dotyczacego emisji papieréw warto§ciowych wyliczono szacunkowo na
podstawie warunkow oprocentowania obligacji okreSlonych w umowie na przygotowanie,
przeprowadzenie i obstuge niepublicznej emisji obligacji w formie niematerialnej oraz zmieniajacej
si¢ wartosci WIBOR 6M.

Wydatki majatkowe w roku 2018 zaplanowano na poziomie 10.197.699 zit, z ktorych
wyodrebniono wydatki wynikajgce z limitéw na realizowane 1 planowane przedsigwzi¢cia wynoszace
5.277.279 zt przeznaczone sg na realizacje Kontraktu Samorzadowego.

WYNIK BUDZETU
W roku 2018 wynik budzetu Powiatu, definiowany, jako roznica miedzy dochodami,

a wydatkami budzetu, stanowi¢ bedzie deficyt w kwocie 4.781.677 zi, ktory powigkszony
o0 planowane rozchody w kwocie 2.744.996 zt, zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z:
v wyemitowanych przez Powiat Goleniowski obligacji komunalnych w kwocie - 4.000.000 z1,
v’ splat pozyczek udzielonych dla Szpitala — 302.798 zt ,
v' wolnych  $rodkéw  pozostajacych z rozliczeh 2z lat ubiegtych na  rachunku

bankowym — 3.223.875 zt.

W pozostatych latach objetych prognoza wynik budzetu stanowi¢ bedzie nadwyzka budzetowa
przeznaczana w na spltate zobowigzan wynikajacych z zaciggnietych kredytow dlugoterminowych
oraz wyemitowanych obligacji.

PRZYCHODY

W 2018 roku planuje si¢ przychody z tytulu emisji obligacji komunalnych na wydatki
inwestycyjne w wysokosci 4.000.000 zt. W latach 2018 — 2031 nie planuje si¢ nowych przychodow
z tytutlu kredytoéw dtugoterminowych, pozyczek czy emisji papieréw wartosciowych.




ROZCHODY

W latach 2018-2031 zaplanowano rozchody zmniejszajagce dlug, w wysokosci wynikajacej
z harmonograméw sptat zaciagni¢tych kredytow dlugoterminowych oraz rozchody zwiazane
z wykupem obligacji zaplanowanych do sptaty w latach 2018 — 2031. Sptaty rat kredytow,
zaciggnietych przez Powiat Goleniowski w latach poprzednich jak i wykup obligacji w kolejnych
latach prognozy sfinansowane zostang z dochodéw wtasnych budzetu Powiatu.

ROK Planowane zadtuzenie Rata kapitalowa Zadhuzeniem na
koniec roku
2017 0,00 744 996,00 26 235 028
2018 4 000 000,00 2 744 996,00 27 490 032
2019 0,00 2 744 996,00 24 745 036
2020 0,00 2 745 036,00 22 000 000
2021 0,00 2 000 000,00 20 000 000
2022 0,00 2 000 000,00 18 000 000
2023 0,00 2 000 000,00 16 000 000
2024 0,00 2 000 000,00 14 000 000
2025 0,00 2 000 000,00 12 000 000
2026 0,00 2 000 000,00 10 000 000
2027 0,00 2 000 000,00 8 000 000
2028 0,00 2 000 000,00 6 000 000
2029 0,00 2 000 000,00 4 000 000
2030 0,00 2 000 000,00 2 000 000
2031 0,00 2 000 000,00 0,00
KWOTA DLUGU

Poziom dlugu Powiatu w latach 2018-2031 prezentuje w/w tabela oraz prognoza kwoty dlugu i jej
splaty, stanowigca czg$¢ wieloletniej prognozy finansowej. Informacja o spetnieniu relacji, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., zgodnie, z ktora taczna
kwota przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek, o ktéorych mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1
i art. 90 do planowanych dochodéw ogotem, nie moze przekroczy¢ S$redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodoéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogotem, zostata
przedstawiona w pozycji: - 9.7. zatgcznika nr 1, w oparciu o plan 3 kwartatdéw roku poprzedzajacego
rok budzetowy, - 9.7.1. zalacznika nr 1, w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego
rok budzetowy. We wszystkich latach, dla ktorych zostata wyliczona spetnia ona wymogi art. 243
u.f.p.

PRZEDSIEWZIECIA

W Powiecie Goleniowskim, w ramach przedsiewzig¢ wieloletnich (wykazanych w zataczniku nr 3

do uchwaty) dotyczacych zadan biezacych i zadan majatkowych uwzgledniono:

a) Wydatki na programy, projekty lub zadania zwiazane z programami realizowanymi

z udzialem Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp (Dz.U. Nr 157, poz. 1240,

Z pozn. zm.):

v" Projekt realizowany w ramach Kontraktu Samorzadowego pn. ,,Praktyczne umiejetno$ci rynkowe
- wzrost zdolnosci zatrudnienia” planowany na lata 2017-2020;

v' Projekt realizowany w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego pn. ,,Szkoty Powiatu Goleniowskiego drogg dynamicznego rozwoju
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zawodowego - Inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie i szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania
umieje¢tnosci 1 uczenia si¢ przez cate zycie’ planowany do realizacji w latach 2017-2021,

v Projekt inwestycyjny realizowany  w ramach Kontraktu Samorzadowego
pn. ,,Rozbudowa, termomodernizacja i doposazenie budynku Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych
przy ul. Ks. Poniatowskiego 21 w Nowogardzie” planowany do realizacji w latach 2016-2019;

v" Projekt inwestycyjny pn. ,,Rozbudowa Zespotu Szkoét nr 1 w Goleniowie (ul. Maszewska 6)” na
ktory zostat ztozony wniosek o dofinansowanie i obecnie jest na etapie oceny merytorycznej.

b) Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostale: w ramach tej kategorii planowane s3
naklady wieloletnie na:
v" Wykonanie, dostawe i ztomowanie tablic rejestracyjnych planowane na lata 2015-2019,
v’ Dzierzawa systemu do druku masowego w grupach roboczych wraz z wdrozeniem
wsparciem technicznym 1 rozliczaniem kosztéw eksploatacji planowane na lata 2016-
2020,
Swiadczenie ustug transmisji danych 2016-2019,
Utworzenie inicjalnych baz danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
(GESUT) 1 baz danych obiektow topograficznych (BDOT500) w ramach zadan zleconych
finansowanych z budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego w latach 2016-2020,
v" Umowa ubezpieczenia mienia i odpowiedzialno$ci cywilnej Powiatu Goleniowskiego
w latach 2016-2020,
v' Wytwarzanie i dostawa spersonalizowanych dokumentéw i oznaczen komunikacyjnych
oraz ustug z nimi zwigzanych — 2018-2021,
v Termomodernizacja budynkow DPS w Nowogardzie — Projekt inwestycyjny na ktory
zostat ztozony wniosek o dofinansowanie i jest na etapie oceny merytoryczne;j.

AN

USTAWOWE WSKAZNIKI

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego poczawszy
od 2014 roku zastosowanie majg przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia
o finansach publicznych. Zgodnie z nimi nie mozna uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje,
ze W roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja tacznej kwoty obstugi zadluzenia
powiekszonej o potencjalne wyplaty z tytulu udzielonych poreczen podzielona przez dochody
budzetu ogotem, przekroczy $rednig arytmetyczng z ostatnich 3 lat relacji jej dochodow biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
podzielonych przez dochody ogdtem. Obowigzujacy sposéb limitowania zadluzenia oparty jest
wprost na saldzie operacyjnym powigkszonym o dochody ze sprzedazy majatku. Im wyzsze to saldo
tym wyzsze mozliwosci zadtuzania. Nowe regulacje w tym zakresie w duzym stopniu uzalezniaja,
wiec mozliwos$ci inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego od poziomu salda operacyjnego.
Po pierwsze dodatnie saldo operacyjne jest kwotg, ktéra wprost moze by¢ przeznaczona na
inwestycje, a po drugie jej poziom przesadza o mozliwosciach zaciggania dtugu, ktory co do zasady
stuzy celom inwestycyjnym. Wysoko$¢ salda operacyjnego dla Powiatu Goleniowskiego obliczana
na podstawie art. 242 ustawy o finansach publicznych w catym okresie wieloletniej prognozy
finansowej przyjmuje warto$¢ dodatnia, a Wieloletnia Prognoza finansowa na lata 2018 - 2031
spelnia dopuszczane wskazniki finansowe wynikajace zardwno ze starej jak 1 z nowej ustawy
o finansach publicznych. Wskazniki obliczone zgodnie z przepisami art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w prognozowanych latach ksztattuja si¢ nastepujaco:
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R - sptata rat dlugoterminowych kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji

O — odsetki, w tym od dtugu krétkoterminowego

D - dochody ogétem
Db — dochody biezace
Sm — sprzedaz majatku
Wb — wydatki biezace
D — dochody ogdtem

Goleniow, dnia 13 listopada 2017 r.
Opracowal: B. Bak Z Mazur




