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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Zakres kontroli

Kontrola dot. realizacji zadania z zakresu administracji rzgdowej wynikajacego
z art. 140 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawe waodne (Dz.U. z 2015 r, 469 z pbin. zm.).
Kontrola zostata przeprowadzona w trybie zwyklym na podstawie art. 6 ust.4 pkt 3 ustawy z
dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092} w dniach
30 listopada do 01 grudnia 2016 .

2. Jednostka kontrolowana

Starostwo Powiatowe w Goleniowie, ul. Dworcowa 1, 72-100 Goleniéw.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu pod poz. 32.
3. Okres objety kontrolg

Kontrolg objeto okres od 01.01.2015 r. do dnia kontroli.
Kontrole przeprowadzity:
Urszula Gajewska - kierownik Oddzialu w Wydziale Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju

Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie, na podstawie
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upowaznienia wystawionego przez Wojewode Zachodniopomorskiego nr 23/2016 z dnia
18 listopada 2016 .

Justyna Pawlowska-Zalejska - inspektor wojewédzki w Wydziale Infrastruktury, Rolnictwa
I Rozwoju Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie, na
podstawie upowaznienia wystawionego przez Wojewode Zachodniopomorskiego nr 24/2016
z dnia 18 listopada 2016 r. Akta kontroli poz. 4.

4. Osoby pelniace funkcje kierownicze w okresie prowadzenia kontroli
W okresie objetym kontrolg funkcje Starosty Goleniowskiego petnil Pan Tomasz Kulinicz;

(Uchwata Nr [/3/14 Rady Powiatu w Goleniowie z dnia 28 listopada 2014 r. w sprawie
wyboru Starosty Goleniowskiego w aktach kontroli poz. 5).

“

Podstawy prawne do przeprowadzenia kontroli

— ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185,
poz.1092), |

— ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2015 r. 469 z pézn. zm.),

— ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego( Dz. U.
7z 2016 ., poz. 23 z pbZn. zm.),

- ustawa z dnia 23 stycznia 2009 1. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pézn. zm.);

- ustawaz dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U.z 2016 ., poz. 1827 ).

6. Ustalenia kontroli
a) Komérka wykonujaca zadania z zakresu objgtego kontrola.

Obowigzujgcy w kontrolowanym okresie Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w
Goleniowie zostat okre§lony Uchwalg Nr 11I/21/15 Rady Powiatu w Goleniowie z dnia
19 lutego 2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego

w Goleniowie. Akta kontroli poz. 6.




Stosownie do zapisu § 15 ust. X pkt 12 ww Regulaminu udzielanie, wygaszanie, cofanie i
ograniczanie pozwoleri wodnoprawnych w trybie przepiséw ustawy ,Prawo wodne” nalezy
do Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa.

Zgodnie z § 7 pkt 7 bezpoéredni nadzor nad ww Wydziatem sprawuje wicestarosta. W okresie

kontrolowanym funkcj¢ te sprawowat Pan Tomasz Stanistawski.

Kontrolowane zadanie wykonywane jest przez Panig Katarzyne Krol-Korpalsks - inspektora
w Wydziale Ochrony $rodowiska, Rolnictwa i Leénictwa. Pracownik wykonuje swoje zadanie
w oparciu o0 umowe o prace z dnia 17.02.1999 r. zmieniong aneksem z dnia 27.02.2007 r. oraz
o zakres czynnosci.

Kontrolujacym przedstawiono zakres czynnoSci pracownika z dnia 12.04,1999 r. wraz
z dwoma zatacznikami uzupehniajacymi, ostatni z 2001 r. - akta kontroli poz.7.

Zmiany organizacyjne dokonane w Starostwie oraz zmiany aktéw prawnych, na podstawie
ktérych pracownik wykonuje swoje obowiazki, sprawiajg, Ze dokumenty sg nieaktualne.
Zgodnie z § 8 pkt 6 ww Regulaminu organizacyjnego, organizowanie pracy starostwa
i koordynacja dziatan wydziatéw oraz pkt 3 ,..wykonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy
wobec pracownikéw starostwa...” nalezy do zadari i kompetencji sekretarza.

W okresie objetym kontrolg funkcje te petnita Pani Anna Stepien-Buryszek.

Ustalono, ze w Starostwie Powiatowym w Goleniowie nie obowigzuja regulaminy wewngtrzne
wydziatow.

Z przyjetych wyjasnieri (akta kontroli poz. 8) od sekretarza Powiatu wynika, Ze cyt. ,Za
realizacje zadart okreslonych w regulaminie organizacyjnym i przypisanych poszczegélnym
komérkom odpowiadajq ich dyrektorzy, kierownicy..RownieZ za organizacje pracy wewnqtrz
wydziatéw odpowiadajq dyrektorzy, ktdrzy jednak nie majg narzuconych tj wynikajqcych z
przepiséw form uregulowania tych kwestii w stosunku do podleglych pracownikéw. Praktykq
jest jednak sporzqdzanie i aktualizacja zakreséw czynnosci dia pracownikéw.”

Za prace Wydziatu Ochrony $rodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa odpowiada dyrektor Wydziatu

Pan Andrzej Mucek.

Starosta Goleniowski upowaznit do wydawania m.in. pozwoleril wodnoprawnych:
- Pana Tomasza Stanistawskiego Wicestaroste Goleniowskiego (Upowaznienie z dnia

01 grudnia 2014 r. znajduje si¢ w aktach kontroli pod poz. 9).




- Pana Andrzeja Mucka - Petnomocnictwo do zatatwiania spraw indywidualnych i wydawania
decyzji administracyjnych z dnia 27 listopada 2006 r. Petnomocnictwo wydane zostato dla

naczelnika Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa - akta kontroli poz. 10.
b) Obszar kontroli:

Skontrolowano prawidlowosé prowadzonych postepowari administracyjnych stosownie do
ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r, Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2016r., poz. 23 z pé#n. zm.) oraz ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U.z 2015 r.
469 z péin. zm.). Skontrolowano réwnies pobér i wysokoéé pobieranych optat skarbowych
zgodnie z ustawg z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2016 r, poz.
1827).

- wydawanie pozwolen wodnoprawnych

Pozwolenia wodnoprawne byty wydawane w obowigzujacym terminie, wynikajgcym z art. 35
kpa. Decyzje wydawane byty zgodnie z wihasciwodcig organy, tj. dziatajgcych z upowaznienia
Starosty Goleniowskiego; Wicestaroste i Dyrektora Wydziatu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
i Le$nictwa. Zawieraly wszystkie sktadniki art.107 kpa, tj. oznaczenie organu
I stron, datg wydania, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygnigcie, uzasadnienie faktyczne
I prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie shuzy odwolanie oraz podpis z podaniem imienia

I nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji.

Postgpowania administracyjne prowadzone byly prawidtowo.
W wigkszosci dokumentacji dot, wydawania pozwolen wodnoprawnych nie stwierdzono

prowadzenia metryki sprawy, o ktérej mowa w art. 66a § 3 kpa.

Zgodnie z art. 127 ust.2-3a oraz 5 ustawy Prawo wodne pozwolenia wydawano na okres:
* nie dluzszy niz 20 lat dot. pozwoleri wodnoprawnych na szczegblne korzystanie
zwo6d. W 2015 r. wydano 13 szt, w2016 r. do 01 grudnia -1 szt,;
* nie diuzszy niz 10 lat dot. pozwoleri wodnoprawnych na wprowadzanie Sciekéw do

wéd i ziemi W 2015 r. wydano 14 szt, w2016 r. do 01 grudnia -27 szt.;

=




e nie diuzszy niz 4 lata dot. pozwolet wodnoprawnych na wprowadzanie do wéd lub
urzadzen kanalizacyjnych, bedacych wilasnoscig innych podmiotéw, Sciekéw
przemystowych zawierajacych substancje szczegblnie szkodliwe dla $rodowiska
wodnego. W 2015 r. wydano 3 szt., w 2016 r. do 01 grudnia -6 szt.;

s obowiazek ustalenia czasu obowigzywania nie dotyczy pozwolefi na wykonanie
urzadzert wodnych. W 2015 r. wydano 21 szt.,, w 2016 r. do 01 grudnia -25 szt;

Zestawienie wydanych pozwolen stanowi akta kontroli poz. 11.

W 2015 r. wptynelo 139 wnioskédw, wydanych zostato 112 decyzji, z tego 40 wygaszajace
decyzje. Sprawy zarejestrowane zostaly zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt pod nr
6341 (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i
zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr14, poz.67 z p6zn. zm.)

Skontrolowano 31 spraw, i tak:

7 2015 .

WOSRL.6341.15.2015.KK, |

WOSRL.6341.18.2015.KK,

WOSRL.6341.21.2015 KK,

WOSRL.6341.27.2015.KK,

WOSRL.6341.30.2015.KK,

WOSRL.6341.32.2015.KK,

WOSRL.6341.37.2015.KK,

WOSRL.6341.32.2015.KK,

WOSRL.6341.39.2015.KK,

10. WOSRL.6341.52.2015.KK

11. WOSRL.6341.63.2015.KK,

12. WOSRL.6341.65.2015.KK

13, WOSRL.6341.77.2015.KK,

14.WOSRL.6341.116.2015.KK,

15. WOSRL.6341.118.2015.KK,

16. WOSRL.6341.121.2015.KK,
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72016 r.:

WOSRL.6341.04.2016.KK,
WOSRL.6341.10.2016.KK,
WOSRL.6341.11.2016.KK,
WOSRL.6341.14.2016.KK,
WOSRL.6341.21.2016.KK,
WOSRL.6341.24.2016.KK,
WOSRL.6341.22.2016.KK,
WOSRL.6341.28.2016.KK,
WOSRL.6341.37.2016.KK,
10. WOSRL.6341.38.2016.KK,
11. WOSRL.6341.39.2016.KK,
12. WOSRL.6341.40.2016 KK,
13. WOSRL.6341.44.2016.KK,
14. WOSRL.6341.48.2016.KK,
15. WOSRL.6341.50.2016.KK.
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- dokonywanie przegladu ustalen pozwolefi wodnoprawnych

Zgodnie a tredcig art. 136 ust. 2 Prawa wodnego organ wilasciwy do wydania pozwolenia
wodnoprawnego ma obowigzek wykonywania co najmniej raz na cztery lata przegladu
pozwolenl wodnoprawnych na pob6r wéd lub wprowadzanie éciekéw do wdd, ziemi lub do
urzadzen kanalizacyjnych. Zgodnie z powyzszym, Organ winien systematycznie dokonywaé
przegladdéw.

Na okoliczno$¢ realizacji powyzszego obowigzku Dyrektor Wydziatu Pan Andrzej Mucek
ztozyt wyjasnienie z dnia 01.12. 2016 r. (akta kontroli pod poz. 12). Przedstawia w nim, cyt.
~Powyzszy obowiqzek realizowany jest gtéwnie poprzez przeglqd akt sprawy - dokumentacji i
weryfikacji tresci decyzji ze sktadanymi staroscie sprawozdaniami z wynikéw pomiaréw i
rodzaju wielkoSci emisji...” ,Przeprowadzanie przeglgdéw w terenie nastepuje wylgcznie
w  wyniku uzyskania informacji od regionalnego zarzqdu gospodarki wodnej po

przeprowadzeniu przez nich kontroli gospodarowania wodami lub od innych oséb albo tez w

6




wyniku prowadzenia przez organ innych czynnosci. PowyZsza przyjeta forma wykonywania
przeglgdéw pozwolen zostata przyjeta ze wiaglgdu na ograniczonq mozliwos¢ organizacyjng

oraz konieczno$é terminowego zatatwiania biezqcych wnioskéw.”

- pobieranie oplaty skarbowej z tytulu wydania pozwolenia wodnoprawnego

(wysokoé¢ i terminowos$¢ wnoszenia oplaty)

Ustalono, 7e w okresie objetym kontrolg oplata skarbowa uiszczana byla w wymaganej
wysaokoéci oraz w terminie zgodnym z art. 6 ust. 2 ustawy o optacie skarbowej, tj. z chwilg
powstania obowiazku jej zaptaty. Na decyzjach uwidoczniono informacje o pobraniu optaty

skarbowe;j.

- wydawanie decyzji w zakresie stwierdzenia wygasnigcia lub wygaszenia pozwolen

wodnoprawnych

W okresie objetym kontrolg wydano ogotem 56 decyzji stwierdzajacej wygaséniecie lub
wygaszajgcych pozwolenie wodnoprawne. Zestawienie z dnia 01.12.2016 r. stanowi akta

kontroli poz. 13.

- przekazywanie do dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej informacji o
pozwoleniu wodnoprawnym, Ktore wygasto z mocy prawa, zostalo zmienione albo

cofniete, albo ktérego wygasnigcie zostato stwierdzone w drodze decyzji

Organ wywigzywal sie z ustawowego obowigzku wynikajacego z art. 128 ust. 5 Prawa

wodnego, kazdorazowo przekazywat informacje dyrektorowi RZGW.

7. Ocena

Wykonywanie przez Staroste Goleniowskiego zadania z zakresu administracji rzgdowej

wynikajacego z art. 140 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U.z 2015 1. 469 z
pdzn. zm.) oceniam pozytywnie z uchybieniami.




8. Zalecenia
1) Zgodnie z art. 66a Kodeksu postepowania administracyjnego prowadzié i na biezgco
aktualizowaé metryki spraw,

2) Zalecam systematyczne, co najmniej raz na cztery lata, stosownie do zapisOw art, 136

~ ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, dokonywanie przegladu pozwolen
wodnoprawnych na pobér wa6d lub wprowadzanie $ciekéw do wéd, ziemi lub do
urzadzen kanalizacyjnych,

3) Rozwazy¢ mozliwoéé zatrudnienia dodatkowej osoby na stanowisku pracy w zakresie
wydawania pozwolen wodnoprawnych,

4) Monitorowa¢ zmiany organizacyjne w Starostwie oraz zmiany przepiséw prawnych
i na biezgco aktualizowaé wydawane dokumenty np. upowaznienia, zakresy czynnosci
itp.

9. Pouczenie

0Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

W terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego prosze o ziozenie informacji
o wykonaniu zalecenn i wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dzialaniach
lub przyczynach ich niepodjecia.

e TA T T TAT TN A VA
wi, WO Y ZACHOPRICPOMORSRIEGU
LoV U g Ralls T Lt

i 48 !
WICEWOIEWODA




