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SPIS TRESCI

I. PROJEKT W SPRAWIE WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ

NA LATA 2017-2031

II. ZALACZNIKI DO PROJEKTU UCHWALY:

1. Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu Goleniowskiego na lata 2017-2031;

2. Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej;

3. Planowane i realizowane przedsiewzigcia Powiatu Goleniowskiego na lata

2017-2020.







PROJEKT
Uchwata Nt ..ovvvneenee.

Rady Powiatu w Goleniowie

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Goleniowskiego na lata
2017-2031.

Na podstawie art. 228 1 art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. Ustala sie Wieloletniag Prognoze Finansowsg Powiatu Goleniowskiego na lata
2017-2031 zgodnie z zalacznikiem nr 1.

§ 2. Ustala si¢ objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finanso-
wej, o ktorej mowa w § 1, zgodnie z zalgeznikiem nr 2.

§ 3 Ustala sie planowane 1 realizowane przedsiewziecia Powiatu Goleniowskiego
w latach 2017-2020 zgodnie z zatagcznikiem nr 3.

§ 4. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja przedsigwzieé ujetych w zatgczniku Nr 3 do niniejsze]
uchwaty,

2) z tytulu umow, ktorych reahzaCJa w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynika-
jace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 5. Upowaznia sie Zarzad Powiatu do przekazania uprawnien kierownikom jed-
nostek organizacyjnych Powiatu Goleniowskiego do zaciggania zobowigzan, o kto-
rych mowa w § 4.

§ 6. Z dniem 31 grudnia 2016 r., traci moc Uchwata nr I11/11/10 Rady Powiatu
w Goleniowie z dnia 30 grudnia 2010 r. sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
Powiatu Goleniowskiego na lata 2011 -2019.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku.

Przewodniczacy Rady Powiatu

Kazimierz Ziemba
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Zaltgcznik Nr 2

do uchwaly Nr...............
Rady Powiatu w Goleniowie
zdnia ..o 2016 .

Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej

Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu Goleniowskiego zostala opracowana na lata 2017-
2031, co wynika z limitoéw wydatkéw biezacych i majatkowych na realizowane przedsigwzigcia
{2017-2020), a takze z zakresu czasowego prognozy kwoty ditugu Powiatu, wynikajgcego =z
zaciagnietych i planowanych do zaciggnigcia zobowigzan dlugoterminowych.

Podstawa do oszacowania wartosci ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Goleniowskiego na lata 2017-2031 jest:

1) wykonanie budzetu Powiatu z lat poprzednich,

2) planowane wielkosci dochodow i wydatkow, przychodéw i rozchoddw na rok 2017,

3) planowane splaty rat kapitatowych i odsetek.

DOCHODY '
Na rok 2017 lgczna planowana kwota dochodéw wynosi 85.772.262 zl, w tym dochody biezace
78.820.818 zi, dochody majagtkowe 6.951.444 7zt W strukiurze dochoddéw biezgecych znaczaca
wiekszosé, bo az 73,36% stanowig dochody, ktérych wielko$é zostata okreslona na podstawie
informacji otrzymywanych z Ministerstwa Finansow oraz od Wojewody Zachodniopomorskiego.
Nalezg do nich:

a) dochody z tytulu subwencji oswiatowej, wyrdwnawczej 1 rownowazacej w kwocie

34.748.466 z1,

b) dochody z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych w kwocie 15.842.167 zi,

¢) dochody biezace z tytulu wykonywania przez Powiat zadan zleconych z zakresu

administracji rzgdowej w kwocie 9.812.812 z1. '

Planowana na rok 2017 kwota wplywow z tytulu podatku dochodowego od oséb fizycznych
stanowi znaczgcy wzrost (ok. 11,75 %) w stosunku do przewidywanego wykonania analogicznych
dochoddw roku 2016, Zwigkszenie wiclkosci planowanych dochodéw z w/w tytutu, jak wynika z
informacji przekazanych przez Ministerstwo Finansdéw, zwigzane jest m.in. ze wzrostem wskaznika
udziatu naleznego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych dla Powtatu. Wskaznik ten réwny jest
udziatowi naleznego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych zamieszkatych na terenie Powiatu
w roku poprzedzajacym rok bazowy (tj. 2015), w ogdlnej kwocie podatku dochodowego w tym
samym roku. Wielko$¢ wplywoéw z tytutlu podatku PIT uzalezniona jest réwniez od wielkoscl
wskaznikow makroekonomicznych, zalozonych w projekcie budzetu Panstwa na rok 2017, Nalezy
jednak podkresli¢, iz informacja o wielkosci wplywdw z tak istotnego dla Powiatu Zrddia, nie ma
charakteru dyrektywnego, lecz jedynie informacyjno — szacunkowy, poniewaz dochody podatkowe
planowane sg w budzecie panstwa na podstawie szacunkow i prognoz. Realizacja tych dochodow
moze, wiec ulec zwickszeniu lub zmniejszeniu.

Zaplanowane na rok 2017 pozostale dochody biezace Powiatu dotyczace oplat
komunikacyjnych, usuwania pojazdoéw, udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb
prawnych, oplat pobieranych za zajecie pasa drogi, oplat i kar pobieranych za korzystanie ze
srodowiska, wplywow zwiazanych z prowadzeniem Powiatowego Zasobu Geodezyjnego i
Kartograficznego, zaplanowano w oparciu o analizg wplywow w poprzednich latach oraz
przewidywane wykonanie roku 2016. Wplywy z oplat za wydanie prawa jazdy okreslono na
podstawie przewidywanych ilosci praw jazdy wydanych w 2016 1. Dochody dotyczace
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa uwzgledniaja obok m.in. wplywow z oplat za zarzad,
uzytkowanie wieczyste nieruchomoscei, wplywéw z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci
nieruchomogéci oraz prawa uzytkowania wieczystego, udzial Powiatu we wplywach ze sprzedazy
nieruchomosci stanowigeych mienie Skarbu Panstwa. Kwote naleznodci od innych powiatow za
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dzieci umieszczone w placowkach opiekuniczo — wychowawezych oszacowano na podstawie
przewidywanej ilodci umieszezanych w nich dzieci oraz $redniego miesiecznego kosztu utrzymania
w okreslonej placéwee, natomiast za dzieci umieszezone w rodzinach zastepczych na podstawie
ilodci zawartych i nowych porozumien,

W kolejnych latach prognozy (2018-2031) przyjeto $rednie tempo wezrostu dochoddw
biezacych na poziomie ok. 1,5%.

Dochody majatkowe w 2017 r. i kolejnych latach prognozy dotyczg planowanych wplywow
z dotacji na cele inwestycyjne oraz z tytwlu sprzedazy mienia Powiatu Golemowsklego Przyjete
wielkosci w/iw wplywow sg warto$ciami szacunkowymi, gdyz sprzedaz mienia uzalezniona jest
przede wszystkim od zainteresowania potencjalnych nabywcdw. W zwiazku z powyzszym Powiat
Goleniowski powinien zintensyfikowaé dziatania prowadzace do sprzedazy mienia, aby w latach
splaty nie spowodowaé zachwiania jego pltynnoéci finansowe;.

WYDATKI

Wydatki biezace na rok 2017 przyjeto zgodnie z planowanymi wydatkami w budzecie Powiatu
Goleniowskiego na rok 2017 tj. kwote 74.617.629 zl. Na kwote wydatkéw na wynagrodzenia i
sktadki od nich naliczane skladaja si¢ wynagrodzenia finansowane z budzetu powiatu oraz z dotaciji
celowej na zadania zlecone z budzetu pafistwa. Wzrost wynagrodzef uwzglednia m.in. skutki
regulacji wynagrodzen, zmiany dodatku stazowego, obowiazek wyptaty odpraw emerytalnych oraz
wielkos¢ nagréd jubileuszowych. W 2018 roku zalozono, ze nastapi spadek wydatkéw biezacych
gtownic na skutek utworzenia Wydziatu Ustug Wspélnych. W kolejnych latach prognozy (2019-
2031) tempo wzrostu wydatkéw biezacych wynoszace $rednio ok. 1,7 % wynika z
przeprowadzonych analiz realizacji wydatkow w latach poprzednich oraz uwzglednia wskazniki
makroekonomiczne.

Wysokos¢ wydatkéw na obshuge dlugu w roku 2017, dotyczacych zawartych
diugoterminowych umoéw z tytutu kredytdéw i obligacji, wyliczono szacunkowo, biorge pod uwage
zmieniajgceq si¢ w 2016 1. warto§¢ Wibor 3M i 6M oraz wielkos¢ marzy, wynikajgcej z zawartych
uméw dotyczacych dlugoterminowych zobowigzan powiatu. W latach 2017-2031 wiw wydatki
zaplanowano na podstawie harmonogramu splat zaciagnietego kredytu. Wysokos$é wydatkéw na
obstuge zadluzenia dotyczacego emisji papierdw wartosciowych wyliczono szacunkowo na
podstawie warunkéw oprocentowania obligacji okreslonych w umowie na przygotowanie,
przeprowadzenie i obstuge niepublicznej emisji obligacji w formie niematerialnej oraz zmieniajacej
si¢ wartosci Wibor 6M.

Wydatki majatkowe w roku 2017 zaplanowano na poziomie 17.545.573 zl, z ktérych
wyodrgbniono wydatki wynikajagce z limitéw na realizowane i planowane przedsiewziecia
wynoszgce 6.927.882 zt przeznaczone s na modernizacjg drog powiatowych.

WYNIK BUDZETU

W roku 2017 wynik budZzetu Powiatu, definiowany, jako rézmica miedzy dochodami, a
wydatkami budzetu, stanowi¢ bedzie deficyt w kwociec 6.390.940 z, ktéry powiekszony o
planowane rozchody w kwocie 744,996 7, zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z:
wyemitowanych przez Powiat Goleniowski obligacji komunalnych w kwocie - 4.000.000 z1,
pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarkl Wodnej - 2.790.125 zt,
splat pozyczek udzielonych dla Szpitala — 189.708 zt,
wolnych  $rodkéw  pozostajacych z rozliczed z lat  ubieglych na  rachunku
bankowym — 156.103 z.
W pozostalych latach objgtych prognoza wynik budzetu stanowi¢ bedzie nadwyzka budzetowa
przeznaczana w na splate zobowigzan wynikajacych z zaciagnigtych kredytéw dlugoterminowych
oraz wyemitowanych obligacji.

ANANENEN

PRZYCHODY
W 2017 roku planuje si¢ przychody z tytutu emisji obligacji komunalnych na wydatki z
zakresu budowy i modernizacji drég powiatowych w wysokodci 4.000.000 zt. W latach 2017 —
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2031 nie planuje si¢ nowych przychodéw z tytulu kredytow dtugoterminowych, pozyczek czy
emisji papierdw wartosciowych.

ROZCHODY

W latach 2017-2031 zaplanowano rozchody zmniejszajgce diug, w wysokosci wynikajace] z
harmonograméw splat zaciggnigtych kredytow dlugoterminowych oraz rozchody zwigzane z
wykupem obligacji zaplanowanych do splaty w latach 2018 — 2031. Splaty rat kredytéw,
zaciagnietych przez Powiat Goleniowski w latach poprzednich jak i wykup obligacji w kolejnych
latach prognozy sfinansowane zostang z dochoddw wiasnych budzetu Powiatu.

ROK Planowane zadluzenie Rata kapitalowa Zadhluzeniem na
koniec roku
2016 4 000 000,00 744 996,00 26 980 024,00
2017 6 790 125,00 744 996,00 33 025 153,00
2018 0,00 2 909 120,00 30 116 033,00
2019 0,00 2 963 828,00 27 152 205,00
2020 0,00 2 963 868,00 24 188 337,00
2021 0,00 2218 832,00 21 969 505,00
2022 0,00 2218 832,00 19 750 673,00
2023 0,00 2218 832,00 17 531 841,00
2024 0,00 2218 832,00 15 313 009,00
2025 0,00 2218 832,00 13 094 177,00
2026 0,00 2218 832,00 10 875 345,00
2027 0,00 2218 832,00 8 656 513,00
2028 0,00 2 218 832,00 6 437 681,00
2029 0,00 2218 832,00 4 218 849,00
2030 0,00 2 218 849,00 2 000 000,00
2031 0,00 2 000 000,00 0,00
KWOTA DLUGU

Poziom diugu Powiatu w latach 2017-2031 prezentuje w/w tabela oraz prognoza kwoty dtugu i jej
splaty, stanowigca czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej. Informacja o spelnieniu relacji, o ktdrej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., zgodnie, z ktdrg tgczna
kwota przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami, o ktérych mowa w art. 89 ust. 11
art. 90 do planowanych dochoddéw ogdlem, nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochoddéw biezgcych powickszonych o dochody ze
sprzedazy majagtku oraz pommiejszonych o wydatki biezgce do dochodéw ogodlem, zostala
przedstawiona w pozycjii: - 9.7. zalgcznika nr 1, w oparciu o plan 3 kwartaléw roku
poprzedzajacego rok budzetowy, - 9.7.1. zalgcznika nr 1, w oparciu o przewidywane wykonanie
roku poprzedzajgcego rok budzetowy. We wszystkich latach, dla ktérych zostata wyliczona spelnia
ona wymogi art. 243 u.f.p.

PRZEDSIEWZIECIA

W Powiecie Goleniowskim, w ramach przedsiewzieé wicloletnich (wykazanych w zataczniku nr 3

do uchwaly) dotyczacych zadan biezacych i zadan majatkowych uwzgledniono:

a) Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z

udzialem $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z

péZn. zm.):

v" Dostap do Internctu dla Beneficjentow ostatecznych projektu E-InclusionPowiatu -
zapewnienia trwatosci projektu ,,E-Inclusion Powiatu Goleniowskiego”,
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v" Projekt realizowany w ramach programu ERASMUS+ pn. ,Niemiecki staz i szanse na prace
masz” w latach 2016-2018. W ramach tego projektu uczniowie Zespotu Szkét
Ponadgimnazjalnych w Nowogardzie bedg mieli sfinansowane staze w firmach niemieckich,
Projekt w calosci sfinansowany ze $rodkéw unijnych,

v Projekt realizowany w ramach kontraktu samorzadowego pn. ,Prakiyczne umicjetnosci
rynkowe - wzrost zdolnosci zatrudnienia” planowany na lata 2017-2019.

b) Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostale: w ramach tej kategorii planowane
s3 naklady wieloletnie na: '
v" Wykonanie, dostawe i zZtomowanie tablic rejestracyjnych planowane na lata 2015-2019,
v" Dzierzawa systemu do druku masowego w grupach roboczych wraz z wdrozeniem
wsparciem technicznym i rozliczaniem kosztéw eksploatacji planowane na lata 2016-
2020,
v Swiadczenie ustug transmisji danych 2016-2019,
v" Utworzenie inicjalnych baz danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
(GESUT) i baz danych obiektéw topograficznych (BDOT500) w ramach zadan
zleconych finansowanych z budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego w latach 2016-
2020,
v Umowa ubezpieczenia mienia i odpowiedzialnosei cywilnej Powiatu Goleniowskiego w
latach 2016-2020,
v" Modernizacja drog powiatowych.

USTAWOWE WSKAZNIKI

Zgodnie 7z obowigzujacymi przepisami dla budZetow jednostek samorzadu terytorialnego
poczgwszy od 2014 roku zastosowanie majg przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia
o finansach publicznych. Zgodnie z nimi nie mozna uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja tacznej kwoty obshugi
zadluzenia powigkszonej o potencjalne wyplaty z tytutu udzielonych poreczen podzielona przez
dochody budzetu ogélem, przekroczy Srednig arytmetyczng z ostatnich 3 lat relacji jej dochodéow
biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
podzielonych przez dochody ogélem. Obowigzujacy sposéb limitowania zadtuzenia oparty jest
wprost na saldzie operacyjnym powigkszonym o dochody ze sprzedazy majatku. Im wyzsze to
saldo tym wyzsze mozliwodci zadluzania. Nowe regulacje w tym zakresie w duzym stopniu
uzalezniajg, wigc mozliwodci inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego od poziomu salda
operacyjnego.

Po pierwsze dodatnie saldo operacyjne jest kwots, ktéra wprost moze by¢ przeznaczona na
inwestycje, a po drugic jej poziom przesadza o mozliwosciach zaciggania dhugu, ktéry co do zasady
stuzy celom inwestycyjnym. Wysokos¢ salda operacyjnego dla Powiatu Goleniowskiego obliczana
na podstawie art. 242 ustawy o finansach publicznych w calym okresie wieloletniej prognozy
finansowej przyjmuje warto$¢ dodatnia, a Wicloletnia Prognoza finansowa na lata 2017 - 2031
spelia dopuszczane wskazniki finansowe wynikajgce zaréwno ze starej jak i z nowej ustawy
0 finansach publicznych. WskaZniki obliczone zgodnie z przepisami art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 1. o finansach publicznych, w prognozowanych latach ksztattujg sig nastepujgco:
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R - splata rat dhugoterminowych kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji

O — odsetki, w tym od diugu krétkoterminowego
D - dochody ogdtem

Db - dochody biezace
Sm — sprzedaz majatku
Wb — wydatka biezace
D — dochody ogdtem

Goleniow, dnia 14 listopada 2016 .
Opracowal: B. Bak 7. Mazur
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