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1. Jednostka  kontrolowana: ~ STAROSTWO POWIATOWE w  Goleniowie,
ul. Dworcowa 1, 72 — 100 Golenidw.

2. Kontrolg przeprowadzil pracownik z Wydzialu Bezpieczefistwa i Zarzadzania
Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Szczecinie Tomasz
Pawnuk — kierownik Oddzialu Spraw Obronnych, na podstawic upowaznienia Wojewody
Zachodniopomorskiego nr 62/2016 z dnia 08 czerwcea 2016 .

3. Kontrole przeprowadzono 23 czerwca 2016roku.

4. Zakres kontroli:
1) umiejscowienie zadaf obronnych w strukturze organizacyjnej Starostwa;
2) realizacja planowania obronnego;
3) przygotowanie Starostwa do kierowania powiatem w ramach systemu kierowania
bezpieczenstwem wojewodztwa;
4) przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadas obronnych;
5} szkolenie obronne.

5. Stwierdzony stan,

Stanowisko Starosty Goleniowskiego sprawuje Pan Tomasz KULINICZ.

Zgodnie ze strukturg organizacyjng Starostwa Powiatowego w Goleniowie, wewnetrznym

podziatem zadan oraz zasadami funkcjonowania Starostwa, okreslonymi w regulaminie

organizacyjnym, bedacym zalacznikiem do Uchwaly Nr III/21/15 Rady Powiatu

w Goleniowie z dnia 19 lutego 2015 roku w sprawic uchwalenia Regulaminu

Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Goleniowie /zwanego dalej Regulaminem/,

zadania obronne realizuje Wydzial Administracji i Bezpieczehstwa /WA/, Wydziatem

kieruje Sekretarz Powiatu Goleniowskiego Pani Anna STEPIEN - BURYSZEK

zatrudniona w pelnym wymiarze czasu pracy. Stanowisko podlega bezposrednio Staroscie

Goleniowskiemu.

W wydziale zadania obronne wykonuja:

1) Agnieszka RUTKOWSKA — Inspektor ds. bezpieczenstwa i Inspektor ds. ewidencji

materialéw niejawnych, zatrudniona w pelnym wymiarze
cZasu pracy;
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2) Mirostaw MACZAN  — Inspektor, zatrudniony w niepelnym wymiarze czasu
pracy. Pracownik odpowiada za realizacje wszystkich zadan
obronnych, W czasie jego nieobecnosci zadania wykonuje
Pani Agnieszka Rutkowska.

W Regulaminie, w sposob whasciwy ujeto realizacje zadan obronnych w zakresie:

1) dziatan urzedu (Rozdziat 1 § 3 pkt 1 Regulaminu - Dzialalno$é Starostwa
Powiatowego w Goleniowie regulujq przepisy: ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r.
o samorzqdzie powiatowym (tekst jednolity Dz.U. 2013.595 z péin. zm.). Powyzsza
ustawa w art. 4 ust. 1 pkt 20 okrefla, 2ze powiat wykonuje okreslone
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie:
obronnoéci);

2) Sekretarza Powiatu Goleniowskiego (Rozdziat 2 § 8 pkt 17 i 18 Regulaminu —
realizowanie funkcyjnych zada#i obromnych wjetych w ,,Planie Operacyjnym
Funkcjonowania Powiatu (POFPw)” | Dokumentacji gléwnego stanowiska
kierowania (GSK) Starosty Goleniowskiego™, w lym w szczegdlnosci za
rozwinigcie Stanowiska Kierowania Starosty, uczestniczenie w kierowaniu akcjq
kurierskq prowadzonq na terenie powiatu zgodnie z ,, Planem akcji kurierskiej
Powiatu Goleniowskiego” oraz wspoldzialanie z odpowiednim Wojskowym
Komendantem Uzupelnier);

3) wspblnych zadah komoérek organizacyjnych Starostwa (Rozdzial 3 § 12 pkt 8
Regulaminu — Do wspolnych zadahi  komdrek organizacyjnych nalezy
w  szezegdlnosci:  wspélpraca w  sprawach obronnych, obrony cywilnej
! zarzqdzania kryzysowego w zakresie wlasciwosci komorki organizacyjnej,
w szezegolnosci wykonywanie zadav: przydzielonyeh zarzqdzeniami starosty), -

4} podstawowego zakresu dzialania WA (Rozdzial 3§ 15 ust. 10 Regulaminu,
w ktdrym szczegdlowo ujeto zakres zadah obronnych jakie powinien realizowaé
urzqd ).

W Regulaminie brak jest zapisu o nadzorze /koordynacji/ nad realizacja zadan obronnych
przez Staroste.

Opracowane zakresy obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosei (zakres czynnosci)
0s6b odpowiedzialnych za realizacje zadan obronnych wyczerpuja  zakres zadan
w sprawach obronnych przypisanych powiatowi do realizacji.

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 249/2014 Starosty Goleniowskiego z dnia 30 pazd21ern1ka
2014 r., opracowano ,Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego na czas
zewnqtrznego zagrozenia bezpicczefistwa panstwa i wojny” zwany ,,Regulaminem W2
a takze ogdlna koncepcje realizacji zadan obronnych w powiecie goleniowskim.
PowyZszy Regulaminem W jest uzupelnieniem obowigzujacege Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Goleniowie. W rozdziale IV § 14 i I5
okreslono zadania obronne dla Starosty.

Powyzsze zapisy w Regulaminie, Regulaminie W oraz w zakresach czynnosci ujmuja
peten katalog zadan obronnych, ktére powinno realizowaé starostwo powiatowe,
a wynikajagcych z ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2015 1., poz. 827 z pdzn. zm.) oraz wydanych
na jej podstawie aktéw wykonawcezych w sprawach obronnych.

Plan operacyjny funkcjonowania powiatu goleniowskiego w warunkach zewnetrznego
zagrozZenia bezpieczenstwa panstwa i wojny zostat opracowany zgodnie z ,,Instrukcja
Wojewody Zachodniopomorskiego do opracowania planu operacyjnego funkcjonowania
organdw  samorzadu  terytorialnego” i  zatwierdzony przez  Wojewode
Zachodniopomorskiego w dniu 20 wrzesnia 2011 1. Pozostala dokumentacja operacyjna
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jest spdjna z planem operacyjnym. Zatacznik C ,,Tabela Realizacji Zadath Operacyjnych
(TRZO) powiatu goleniowskiego” zawiera wszystkie zadania operacyjne przekazane do
realizacji Starostwu, ktére zostaty ujgte w Zalagczniku A ,,\Wypis z TRZO wojewoddztwa
zachodniopomorskiego”. Zadania operacyjne zostaly przekazane do realizacji
kierownikom powiatowych jednostek administracji zespolonej. W Starostwie
opracowano Karty Realizacji Zadan Operacyjnych (KRZO). Karty opracowane zostaty
poprawnie, zZgodnie z metodyka ich wykonania zaréwno przez komorki organizacyjne
Starostwa jak i powiatowe jednostki administracji zespolonej, jednak przyjete procedury
realizacji cze$ci zadan operacyjnych sa ogdlnikowe i mato precyzyine.

Staly dyzur powolany zostal Zarzgdzeniem Nr 77/2016 Starosty Goleniowskiego z dnia
14 czerwca 2016 roku w sprawie organizacji stalego dyzuru Starosty na czas
zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. Zgodnie z Zarzadzeniem
Wojewody Zachodniopomorskiego Nr 688/2013 z dnia 06 listopada 2013 r. w sprawie
organizacji i funkcjonowania na obszarze wojewodziwa zachodniopomorskiego systemu
stalych dyzuréw tworzonego na potrzeby podwyzszania lub obnizania gotowosci obronnej
paristwa  opracowano ,Instrukcje dziatania stalego dyzuru” wraz  niezbgdnymi
zalgcznikami. Pomieszczenie stalego dyzuru znajdujace sie w stalej siedzibic urzedu
wyposazono w odpowiednie §rodki acznosci. Obsada statego dyzuru jest przeszkolona,
co potwierdzaja dokumenty szkoleniowe.

Na podstawie Zarzadzenia Nr 61/2016 Starosty Goleniowskiego z dnia 15 lutego 2016
roku w sprawic organizacji, przygotowania i rozwinigcia glownego stanowiska
kiecrowania Starosty Goleniowskiego na czas zagrozenia bezpieczefistwa panstwa
i wojny, w Starostwic wypracowano koncepcje przygotowania do funkcjonowania
w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa. Wybrano i wuzgodniono
lokalizacje¢ Zapasowego Miejsca Pracy. Opracowano dokumentacie Glownego
Stanowiska Kierowania /GSK/ i plan przemieszczenia do Zapasowego Miejsca Pracy
/ZMP/ oraz , Instrukcjg¢ pracy na GSK Starosty Gryfinskiego w czasie pokoju,
w razie zewnglrznego zagrozenia bezpieczenstwa narodowego lub innych
szczegdinych zdarzen, a takze w czasie wojny”. W dokumentacji tej znalazly sie
zasadnicze zalozenia koncepcji przygotowania Starostwa do zapewnienia Staroscie
Goleniowskiemu  wlasciwych  warunkéw  do  funkcjonowania na  stanowisku
kierowania w czasie podwyzszania gotowos$ci obronnej panstwa oraz kierowania
pozamilitarng obrong powiatu, a takze rozwigzania dotyczace wyposazenia
i przygotowania stanowiska kierowania Starosty. Dopracowania wymaga szczegélowy
harmonogram przemieszczenia do ZMP. Obiekty przewidywane na GSK wyposazone sa
w Srodki facznosci przewodowej jak i bezprzewodowej. Brak jest niezaleznych
zapasowych ujgé wody pitnej oraz zapasowego Zrodla zasilania w energie elektryczng
w ZMP.

Problematyka reklamowania z urzedu i na wniosek od obowigzku penienia czynnej
stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny prowadzona jest
w Starostwie Powiatowym w Goleniowie poprawnie. Dokonano reklamowania z urzedu
wszystkich 0sob podlegajacych (z mocy prawa) tej procedurze. Przestrzegane sa przy tym
zasady, terminy i tryb reklamowania oséb z urzedu. Na biezaco prowadzi sie analize
potrzeb osobowych pod katem realizacji zadan w razie ogloszenia mobilizacji
i w czasie wojny celem reklamowania na wniosek os6b niezbednych do prawidtowego
funkcjonowania Starostwa w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.
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Wrysylane sg na biezaco do wlasciwych wojskowych komend uzupelnien zawiadomienia
o ustaniu przyczyn reklamowania. ‘

Kontrola szkolenia obronnego objgto okres od 2012 roku. Przedstawiono do wgladu
,.Program szkolenia obronnego na lata 2012 — 2014” oraz na lata 2015-2017. Na ich bazie
opracowane zostaly plany szkolenia obronnego na lata 2012, 2013, 2014, 2015 i 2016.
Plany zostaly uzgodnione z Wydzialem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewoddzkim w Szcezecinie izatwierdzone przez
Staroste. Ewidencja szkolenia za kontrolowany okres (konspekty, listy obecnosei)
potwierdza realizacjg¢ szkolenia obronnego.

6. Ustalenie nieprawidlowosei, z uwzglednieniem przyeczyn ich powstania oraz wplywu
na wykonywanie zadan obronnych.
Brak zapiséw o realizacji zadan obronnych w Regulaminie w stosunku do Starosty
wynika z niedopatrzenia przez osoby opracowujace powyzszy dokument. Nie
opracowanie szczegblowego harmonogramu przemieszczenia Starostwa do ZMP jest
skutkiem nie zrozumienia zapisow zawartych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym (Dz.U. z 2004 r. Nr 98, poz. 978). Powyzsze uwagi nie wplywajg
negatywnie na realizacj¢ zadan obronnych przypisanych Starostwu Powiatowemu
w Goleniowie.

7. Whnioski 1 zalecenia kontrolujgcego.

W wyniku kontroli stwierdza sig, ze Starostwo Powiatowe w Goleniowie
jest_przygotowane do wykonywania zadan obronnych. Jednak w celu usprawnienia
procesu kicrowania powiatem w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa
/wojewddztwa/, zaleca sig rozwazenie:

1) wprowadzenie zapisow w Regulaminie dotyczacych realizacji zadan obronnych przez.
Staroste;

2} przy najblizszej zmianie ,,Planu operacyjnego ...... ” zaktualizowad czeéé procedur
realizacji zadan obronnych w kartach realizacji zadan operacyjnych tak , aby byla
w stanie je wykonaé osoba nie zapoznana wcezesniej z trefciq zadania operacyjnego,
ale bedgca pracownikiem merytorycznym wrzedu i znajgqca zasady jego
SJunkcjonowania);

3) opracowanie szczegolowego  harmonogramu  przemieszezenia do  ZMP,
przeprowadzenia szkolenia w jego realizacji dla 100% pracownikow;

4) zapotrzebowanie i wykorzystanie $rodkéw finansowych bgdacych w gestii Wojewody
Zachodniopomorskiego na przeprowadzenie szkolefi praktycznych 1 Ewiczen
obronnych celem podniesienia poziomu wiedzy w zakresie obronnosei wsrod
pracownikow Urzedu.

O usuni¢cciu powyzszych zalecen /pkt 1,3/ nalezy powiadomi¢ pisemnie Dyrektora

Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Szezecinie w terminie do 30 paZdziernika 2016 r.

8. Kierownik kontrolowanej jednostki, po zapoznaniu si¢ z trescia protokolu, moze
zglaszaé kontrolujacemu zastrzeZzenia do ustalen zawartych w protokole kontroli,
w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania.
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9. Protokél sporzgdzono w dwoich jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych
egzemplarz nr 1 otrzymuje jednostka kontrolowana, egzemplarz nr 2 pozostaje
w aktach organu konfrolujacego.

Kierowni Kontrolujgcy
kontrolm?ge/j jednostki
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