Uchwata Nr X/108/16
Rady Powiatu w Goleniowie
Z dnia 18 lutego 2016 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1445, poz. 1045, poz. 1890) oraz w zwigzku z art.
228, art. 229 pkt 4 i art. 237 § 1 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23) oraz w zwigzku z § 19 ust. 2
Statutu Powiatu Goleniowskiego (Dz. Urz. Woj. Zach. z 1999r. Nr 3, poz. 24; z 2000r. Nr
13, poz. 126; z 2001r. Nr 36, poz. 833; z 2002 r. Nr 23, poz. 391, Nr 52, poz. 1140; z
2003r. Nr 1, poz. 14; z 2004 r. Nr 5, poz. 62, Nr 83, poz. 1468; z 2007r. Nr 95, poz. 1651,
Nr 105, poz. 1808)

Rada Powiatu w Goleniowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi mieszkanca Goleniowa z dnia 17 grudnia 2015 r. na Staroste
Goleniowskiego uznaje sie skarge za bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza sie Przewodniczagcemu Rady Powiatu w Goleniowie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczqcy Rady Powiatu

Kazimierz Ziemba



Uzasadnienie

W dniu 17 grudnia 2015 r. Skarzacy ztozyt w Biurze Podawczym Starostwa
Powiatowego w Goleniowie pismo zatytutowane ,wyjasnienie”, w ktérym zawart skarge
na Staroste Goleniowskiego na naduzywanie flagi Unii Europejskiej i nadmierne jej
eksponowanie, odwotujgc sie w czeSci argumentacji do argumentéw przedstawionych
we wniosku z dnia 3 grudnia 2015 .

Zgodnie z przepisem art. 229 pkt 4 KPA organem wtasciwym do rozpoznania
skargi ztozonej na Staroste jest Rada Powiatu.

Bezspornym jest, iz flaga Unii Europejskiej jest eksponowana m.in. na budynku
Starostwa Powiatowego, gdzie eksponowana jest tacznie z flagg panstwowa, znajdujac
sie po jej prawej stronie.

Obowigzujace w Polce przepisy prawa regulujg wytacznie zasady korzystania
z flagi panstwowej na zasadach okreSlonych w Ustawie z dnia 31 stycznia 1980 r. o
godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej orz o pieczeciach panstwowych (Dz.
U.z 2005 ., Nr 235, poz. 2000), w dalszej czeSci zwanej Ustawa.

Mozliwos¢ korzystania z innych flag, w tym flag organizacji miedzynarodowych,
nie zostata usankcjonowana ustawowo. Oznacza to, iz stosowanie musi uwzgledniaé
zgodnos$¢ z zasadami stosowania flagi panstwowej na zasadach okreslonych Ustawa.
Flaga Unii Europejskiej nie stanowi symbolu panstwowego, jest flaga organizacji
miedzynarodowej. Z tego tytutu fladze tej nie przystuguje ochrona prawna (np. na
gruncie prawa karnego) jaka przystuguje fladze panstwowej okreslonej Ustawa.

Pomocne przy ustaleniu, czy stosowanie danej flagi nie narusza =zasad
eksponowania flagi panstwowej, moga by¢ zalecenia Komisji Heraldycznej przy MSWiA
oraz NIK powotane w odpowiedziach na interpelacje 17619 oraz 18022. Akcentujg one
brak obowigzku oraz brak zakazu eksponowania flagi Unii Europejskiej wraz z flaga
panstwowa. W przypadku, gdy flaga panstwowa prezentowana jest tacznie z inng flaga,
wskazane jest iz flaga panstwowa winna by¢ eksponowana z lewej strony (jak np. na
budynku Starostwa Powiatowego w Goleniowie). Powotuje sie tez celowo$¢ stosowania
flagi UE tam, gdzie s3 realizowane programy unijne — nadmienic nalezy, iZ w Starostwie
Powiatowym w Goleniowie sg one realizowane.

Majac na uwadze tre$¢ przepisu art. 7 ust. 1 Ustawy zauwazy¢ nalezy, iz réwniez
w zakresie eksponowania flagi panstwowej przez jednostki samorzadu terytorialnego
przewidziano obowigzek takiego eksponowania jedynie w czasie sesji organow
stanowigcych oraz uroczystosci i $§wigt panstwowych. Oczywistym jest, iZ obowigzek
taki nie jest jednak powiazany z zakazem stosowania flagi panstwowej w innym czasie,
chocby z uwagi na przepis art. 5 ust. 2 Ustawy, przewidujacy prawo dla kazdego do
stosowania symboli RP, limitowany jedynie treScig art. 1 ust. 2 Ustawy, a wiec
obowigzkiem otaczania symboli czcig i szacunkiem.

Przez pryzmat powotanego przepisu art. 1 ust. 2 Ustawy nalezy ocenia¢
ewentualne tgczne eksponowanie flagi panstwowej i innych flag. Jezeli takie igczne
eksponowanie dotyczy flag organizacji miedzynarodowych, ktérych Polska jest
cztonkiem i zgodne jest z zasadami eksponowania z zachowaniem pierwszenstwa flagi
panstwowej, trudno jest stawiaC zarzut, iZ narusza obowigzek otaczania flagi
panstwowej nalezng czcig i szacunkiem. Kwestia samego eksponowania flagi Unii
Europejskiej
w konsekwencji pozostaje kwestig zwigzang z prezentacjg urzedu, pozostajaca w gestii
starosty zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
samorzadzie powiatowym.



W zwiagzku z powyZszym skarge nalezato uzna¢ za bezzasadng, o czym nalezy
powiadomi¢ Skarzacego informujac go o tresSci przepisu art. 239 § 1 KPA, w zwigzku
z ktérym ,W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy -
bez zawiadamiania skarzacego”.

Whnioskodawca: Komisja Rewizyjna



