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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Uprzejmie informuje Pana Staroste, e w ramach nadzoru bezposredniego nad
powiatowymi zespolami do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, zespd! kontrolny
Wojewodzkiego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnodci w Wojewddztwie
Zachodniopomorskim w Szczecinie, dzialajac w trybie art. 6 c ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacii zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych /tj. Dz. U. z 2011 v. Nr 127, poz. 721 z pdin. zm./ przeprowadzil kontrole
problemowa w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci
w Goleniowie.

Przedmiotem kontroli objeto sprawdzenie orzeczen co do ich zgodnosci z zebranymi
dokumentami i przepisami dotyczacymi orzekania o niepelnosprawnosei 1 stopniu
niepelnosprawnosci, w tym kontrolg ocen stanu zdrowia i ocen specjalistycznych, wydanych
od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. Kontroli poddano 66 wybranych losowo
orzeczen, co stanowi 5 % ogohu orzeczen wydanych w tym okresie.

W toku kontroli stwierdzono, ze w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w  Goleniowie zachowana jest zasada kolegialnodei, w aktach
kontrolowanych spraw znajduje si¢ dokumentacja z posiedzenia w sprawie wydania
orzeczenia, a stosowane formularze odpowiadaja wzorom zalecanym przez Biuro
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych. Natomiast dokumenty niezbedne
w procesie orzekania sg generowane w ramach Elektronicznego Krajowego Systemu
Monitoringu Orzekania o Niepelnosprawnosci.

Skontrolowane sprawy zasadniczo zostaly rozpatrzone w terminie okres§lonym w art. 35 § 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U. 2013 r.
poz. 267 z pozn. zm.). Niemniej jednak w 16 sprawach stwierdzono, ze Powiatowy Zespot
przekroczyt termin przewidziany na dorgczenie decyzji.
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Ponadto stwierdzono, ze decyzje o niepelnosprawnosci oraz stopniu niepemosprawnosci
co do zasady wydawane sa zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacii zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych /ij. Dz. U.
z 2011 . Nr 127, poz. 721 z poin. zm/, standardami w zakresie kwalifikowania
i postepowania dotyczacego orzekania o niepelnosprawnosci lub o  stopniu
niepelnosprawnosci, zawartymi w rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spofecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2015 r. poz. 1110 z péin. zm.) oraz kryteriami oceny
niepetnosprawnosci u oséb w wieku do 16 roku zycia, okreSlonymi w rozporzqdzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 01 lutego 2002 r. w sprawie kryteriow oceny
niepetlnosprawnosci u 0séb w wieku do 16 roku zycia (Dz. U. Nr 17, poz. 162 z p6in. zm.).

Niemniej jednak stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie:

- sporzadzania przez lekarzy ocen stanu zdrowia, polegajace migdzy innymi na niepelnym
badaniu przedmiotowym, braku okredlenia zakresu i rodzaju ograniczen wynikajacych
z naruszenia sprawnosci organizmu, lakonicznym uzasadnianiu decyzji orzeczniczej, bez
wskazania konkretnych obszaréw i dysfunkeji, ktore stanowily podstawg ustalonego
rozpoznania, zakwalifikowania (lub nie) do stopnia niepetnosprawnosci;

- sporzadzania przez doradcow zawodowych ocen zawodowych dla potrzeb postepowania
o ustalenie stopnia niepelosprawnosci oraz rehabilitacji zawodowej, polegajace na braku
staranno$ci w przeprowadzeniu wywiadu z osoba orzekana, czego skutkiem sg
niedokladnosci i czesty brak spéjnosci. Ponadto doradca zawodowy Jakub Kaleczyc nie
okresla wymogéw stanowiska, a uzasadnienic ogranicza do sformutowan wynikajacych z
definicji stopni przywolanych w cytowanej ustawie o rehabilitacji zawodowej, stad tez w tym
zakresie oceny sa szablonowe i nie odnosza si¢ do indywidualnej sytuacji zawodowe] osoby
orzekanej.

Powyzsze ustalenia, szczegblowo opisane w protokole kontroli, podpisanym przez
Przewodniczaca Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w dniu
07 stycznia 2015 r. (data wplywu do Wojewodzkiego Zespolu) bez zastrzezen, skutkuja oceng
POZYTYWNA, ze wskazanymi wyzej nieprawidlowosciami.

Niemniej jednak pragne zwr6cié uwage Pana Starosty, ze w sklad Zespotu,
bez wzgledu na jego instancyjno$é, powinni zosta¢ powolani: przewodniczacy, sekretarz,
psycholodzy, pedagodzy, doradcy zawodowi, pracownicy socjalni oraz lekarze — ze
specjalnoscia adekwatna do rozpoznania zasadniczego osoby orzekanej, co ma istotne
znaczenic w zakresie trafnogcei rozstrzygnie¢. Jest to wymog konieczny w celu zapewnienia
prawidtowego dziatania zespolu oraz zagwarantowania osobom niepetnosprawnym, ze kazdy
wniosek o wydanic orzeczenia bedzie rozpatrzony przez lekarza ze specjalnoscia
odpowiednia do rozpoznanych schorzeni osoby zainteresowanej lub dziecka.

Aktualnie w sktadzie osobowym Powiatowego Zespotu w Goleniowie nie ma jednak
lekarza o specjalno$ci:
- ortopeda; natomiast w okresie objetym kontrola, 343 osoby uzyskaty decyzjg potwierdzajaca
niepetnosprawnos¢ z powodu uposledzenia narzadu ruchu,
- okulista; natomiast w okresie objetym kontrola, 25 o0sob uzyskalo decyzje¢ potwierdzajaca
niepetnosprawnoéé z powodu choréb narzadu wzroku,
- laryngolog; natomiast w okresie objetym kontrola, 73 osoby uzyskaly decyzje
potwierdzajaca niepetnosprawno$¢ z powodu zaburzen glosu, mowy i choréb stuchu.



Ponadto w Powiatowym Zespole w Goleniowie nie ma lekarzy, ktorzy spelniaja wymogi
kwalifikacyjne, aby kierowac na badania okulistyczne wykonywane w Wojewddzkim Zespole
w przypadku, gdy dokumentacja jest niewystarczajaca do pelnej oceny stanu zdrowia osoby
ubiegajacej si¢ 0 wydanie orzeczenia o niepelnosprawnosci lub o stopniu niepelnosprawnosci.

Mam jednak swiadomos¢, ze aktualny sktad osobowy Powiatowego Zespotu moze by¢
spowodowany ograniczonymi Srodkami. W zwiazku z tym, jako organ nadzoru
bezposredniego nad powiatowymi zespolami, przede wszystkim odpowiedzialny za
zachowanie ciaglosei realizacji zadan oraz zapewnienie przestrzegania praw osdb orzekanych,
zwickszylem w 2016 roku dotacje na dziatalnos¢ Zespolu o 54 % w poréwnaniu do roku
poprzedniego.

W zwiazku z tym, zwracam si¢ do Pana Starosty z uprzejma prosba o podjecie w pierwszej
kolejnosci skutecznych dzialan w celu zapewnienia wymogéw, co do skladu osobowego
organu orzekajacego.

Przekazujac powyzsze uwagi wnosze o podjecie stosownych dziatai, majacych na
celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegolnosei

zalecam:

1. Podja¢ w terminie do dnia 31 grudnia 2016 roku skuteczne dzialania w celu rozszerzenia
sktadu orzekajacego o lekarza ortopede, okuliste oraz laryngologa.

2. Zapozna¢ czlonkéw zespolu z tredcia protokolu kontroli i zobowigza¢ do stosowania
przepisOw oraz standardéw w zakresie kwalifikowania do niepetnosprawnosci i stopnia
niepetnosprawnodci, rzetelnego i wyczerpujacego sporzadzania ocen specjalistycznych,
indywidualnego okreslania zakresu i rodzaju ograniczen wynikajacych z naruszonej
sprawnosci organizmu, uzasadnienia wskazujacego na fakty uznane za istotne w sprawie
i udowodnione.

3. Zapewni¢ doreczanie decyzji o niepelnosprawnosci i stopniu  niepelnosprawnosci
w terminie okreslonym w § 13 wust. 5 rozporzadzenia MGPiPS z dnia 15 lipca 2003 v,
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci (Dz. U, z 2015 r.
poz. 1110).

O sposobie wykorzystania uwag i wykonania ‘Zalecefl pokontrolnych oraz
o podjetych dzialaniach Iub przyczynach niepodjecia tych dzialan, prosze poinformowaé
mnie w terminie 30 dni od dnia otrzymania zaleces,

Do wiadomoscei:
L. Przewodniczaca Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekaniz o Niepemosprawnosci w Goleniowie
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