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- wedtug rozdzielnika -

dotyczy: postepowania o udzieleniu zaméwienia prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
na: ,Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym dla Starostwa
Powiatowego w Goleniowie”

Wyjasnienie nr 3

W zwigzku ze zlozonym zapytaniem dotyczacym zapiséw zawartych w SIWZ dziatajgc na
podstawie art. 38 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych z pézn.
zm. wyjasniam:

Pytanie nr 1:

Wykonawca zwraca sie z wnioskiem o wyjasnienie, czy Zamawiajgcy przewiduje nadawanie tzw.
«przesytek terminowych”, tj. przesytek rejestrowanych zawierajgcych specjalistyczng korespondencje
skierowang do sadow (jak apelacja w postepowaniu cywilnym, skarga w postepowaniu
administracyjnym badz skarga na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej) lub organdw administracji
publicznej (jak odwotania od decyzji w postepowaniu administracyjnym), z ktdrych nadaniem w
placéwce pocztowej operatora wyznaczonego odpowiednie przepisy prawa (np. art. 57 § 5 pkt. 2
Kodeksu postepowania administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, art. 165 § 2
Kodeksu prawa cywilnego, art. 83 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
oraz art. 198b ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych) taczg skutek wniesienia pisma do
sadu/urzedu przez strone postepowania?

Odpowiedz:

Zgodnie z zapisami w SIWZ.

Pytanie nr 2:
Zgodnie z utrwalonym juz poglagdem orzecznictwa (vide: KIO 2601/14, KIO 2160/14, KIO 1362/13,

Sad Okregowy w Gliwicach sygn. akt X Ga 287/ 13), jednym z warunkéw zachowania zasady uczciwej
konkurencji w postepowaniu na ustugi pocztowe jest uszczegdtowienie zasad i warunkéw éwiadczenia
ustug w zakresie nadawania tzw. wprzesytek terminowych”, tj. ww. przesytek rejestrowanych
zawierajacych specjalistyczng korespondencje skierowang do sadéw (jak apelacja w postepowaniu
cywilnym, skarga w postepowaniu administracyjnym badZ skarga na orzeczenie Krajowej Izby
Odwotawczej) lub organéw administracji publicznej (jak odwotania od decyzji w postepowaniu
administracyjnym), z ktdrych nadaniem w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego odpowiednie
przepisy prawa (np. art. 57 § 5 pkt. 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2
Ordynacji podatkowej, art. 165 § 2 Kodeksu prawa cywilnego, art. 83 § 3 ustawy Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi oraz art. 198b ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych) taczg skutek wniesienia pisma do sadu/urzedu przez strone postepowania.

W przypadku rzeczonego rozwigzania wykonawca — alternatywny operator pocztowy — jest podmiotem
posredniczacym w czynnoéci nadania przesytek w placéwce operatora Wyznaczonego, czynigc to w
imieniu i na rzecz Zamawiajacego. Opisane wyzej rozwigzanie jest jedynym obecnie dostepnym na
rynku ustug pocztowych rozwigzaniem zapewniajgcym udziat innych operatoréw pocztowych w
postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego, w ktérych zamawiajacy wymaga, aby nadawane
byty przesyiki terminowe, powszechnie akceptowanym przez szeroki zakres instytucji panstwowych,
jak izby skarbowe, sady, prokuratury, ministerstwa i jednostki samorzadu terytorialnego.

Co istotne — operator wyznaczony - nie jest w takim przypadku podwykonawcy operatora
alternatywnego, a sama ustuga poérednictwa nie jest ustugg pocztowa, totez Zamawiajacy nie moze
wymagac_od wykonawcy posiadania/zawarcia_umowy z operatorem wyznaczonym (tzw. umowy
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miedzyoperatorskiej, na podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe), a operator wyznaczony hie moze
odméwié przviecia przesytek do nadania (zgodnie z treécig art. 48 ustawy Prawo Pocztowe). Jest
zresztg rzecza oczywisty, ze uzaleznienie mozliwosci $wiadczenia ustug pocztowych przez operatora
innego niz operator wyznaczony w zakresie nadawania tzw. przysytek terminowych - od zawarcia z
operatorem wyznaczonym pisemnej umowy o wspOtpracy w rozumieniu Prawa pocztowego - wprost
wylaczatoby konkurencje w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, bowiem zawarcie
takiej umowy uzaleznione jest tyko od woli operatora wyznaczonego, ktérego wszakze gtownym i de
facto jedynym konkurentem na rynku ustug pocztowych jest wihasnie Wykonawca (wskaza¢ nalezy, ze
mimo to Wykonawca wielokrotnie podejmowat bezskuteczne proby zawarcia tejze z Poczta Polskg
S.A.). Powyzsze potwierdza orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej, gdyz jak przyktadowo
zauwazyta Izba w wyroku z dnia 31 pazdziernika 2014 roku sygn. KIO 2160/14: Po pierwsze [...]
Zamawiajacy w wyjasnieniach tresci siwz. [...] dopuscit mozliwos¢, aby wykonawca zamowienia
odbierat przesytki od Zamawiajacego | przekazywat je do nadania w placowce operatora
wyznaczonego. Po drugie — InPost skorzystat z tej mozliwosci i wskazatl wprost w ofercie, ze w
zakresie dotyczacym przesytek wymagajacych zachowania terminu w dacie nadania, doreczanych w
przypadkach przewidzianych w kpc, kpk, kpa i Ordynacji  podatkowej, Zzamierza powierzyc
wykonywanie zamowienia operatorowi wyznaczonemu. Po trzecie — poniewaz Poczta Polska jako
operator wyznaczony ma obowigzek swiadczenia powszechnych ustug pocztowych, nie moze odmowic
przyjecia takich przesytek nadawanych fizycznie przez InPost w imieniu i na rzecz Zamawiajacego. (...)
Poczta Polska podnosita, Ze rozwigzanie zaakceptowane przez Zamawiajgcego narusza art. 29 ust. 2
pzp, a zatem przepis odnoszacy sie do opisu przedmiotu zamowienia. Aktualnie zas, pomimo
dopuszczenia przez Zamawiajgcego doreczania waskiej kategorii przesytek przez wykonawce
zamdwienia za posrednictwem operatora wyznaczonego, forsuje takg interpretacie siwz., jakby
takiego rozwigzania nie dafo sie zastosowac z uwagi na status Poczty Polskiej jako operatora
wyznaczonego. Interpretacji takiej nie sposéb zaakceptowac, gdyz prowadzitoby to do wniosku, ze
cate postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego jest fikcig, gdyz przedmiotowe
samdwienie moze zostac udzielone wylacznie Poczcie Polskiej. Przede wszystkim w oczywisty 5posob
Jjest to sprzeczne z intencjq Zamawiajacego uzewnetrzniona w postaci dokonywanych w  toku
postepowania zmian | wyjasnieri tresci Siwz., ktore konsekwentnie zmierzaty do rzeczywistego
otwarcia prowadzonego postepowania na konkurencje, a co Poczta Polska bezskutecznie usitowata
zablokowad Do tozsamych wnioskédw Izba doszta w wyroku w sprawie o sygn. KIO 2601/14: Izba
konsekwentnie stoi na stanowisku, iz dopuszczenie nawet w ramach wyjasnier tresci siwz. wykonania
czesci zamowienia dotyczacej przesylek specjalnych jako tzw. ustugi posrednictwa umoZliwia ztozenie
oferty przewidujacej wykonanie zamowienia w taki sposdb i nie powoduje jej niezgodnosci z trescig
siwz. Zamawianym / dopuszczonym w ramach przedmiotu zamaowienia jest Swiadczenie polegajace na
odebraniu przesytek specialnych od zamawiajacego, ich zaniesienie do placowki Poczty Polskiej i ich
nadanie jako przesytek w imieniu zamawiajacego jako przesytki zamawiajgcego. (...) Przedmiotem
zamdwienia przestaje by¢ w tym przypadku jedynie swiadczenie ustug pocztowych, ale wykonawcy
czes¢ zamowienia moga wykonac rowniez w inny, dopuszczony przez zamawiajacego, sposob, przy
ktorym osiggniete zostang wszystkie cele zamOwienia oraz zachowane zostana zasady konkurencji i
réwnego traktowania wykonawcow wynikajace z przepisow ustawy. (...) przedmiotowe odwotanie jest
kolejna dokonywana w ramach srodkéw ochrony prawnej proba Odwotujacego [Poczty Polskiej]
zmierzajgca do niedopuszczenia do udzielenia zamaowienia na ustugi pocztowe wykonawcom innym,
niz operator wyznaczony.

Jak przy tym stusznie podnoszono w pismie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych zawierajgcego
informacje o ustaleniach w trakcie kontroli postgpowania prowadzonego przez Miasto Lublin*:
uzaleznienie mozliwosci  Swiadczenia ustug pocztowych przez operatora innego niz operator
wyznaczony w zakresie tzw. przysytek terminowych od zawarcia z operatorem wyznaczonym pisemnej
umowy o wspdtpracy w rozumieniu Prawa pocztowego ograniczyto konkurencje w przedmiotowym
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, bowiem zawarcie takiej umowy uzaleznione jest
tyko od woli operatora wyznaczonego. Zatem operator pocztowy ktory nie miat zawartej umowy o
wspdiprace z operatorem wyznaczonym lub przyrzeczenia zawarcia takiej umowy, w istocie nie mogt
zlozy¢ niepodlegajacej odrzucenia oferty w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamowienia

! pismo opublikowane na stronie Ogélnopolskiego Zwiazku Pracodawcéw Niepublicznych Operatorow
Pocztowych
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publicznego. Nie jest zatem zasadnym w szczegolnosci  zadanie zawarcia przez operatora
alternatywnego umowy z Pocztg Polskg S.A. na podstawie art. 35 Prawa pocztowego.

Abstrahujgc od braku zasadnoéci zadania zawarcia takiej umowy miedzy operatorami pozostajacymi w
stosunku konkurencji, podkreslenia wymaga, ze nawet zawarcie takiej umowy nie wywota okreslonych
ustawq skutkéw. Dla wywotania skutkéw w postaci zachowania terminu Czy whniesienia pisma do sadu,
brzesytka musi by¢ bowiem nadana w_placdwce operatora wyznaczonedo. Tymczasem z tresci art. 35
ust. 1 Prawa pocztowego, w brzmieniu:

Operator pocztowy, ktory zawarl z nadawca umowe o Swiadczenie ustuagi pocztowej, moze po
przyjeciu przesytki pocztowej powierzyc dalsze wykonanie ustuai innemu operatorowi pocztowemu na
podstawie umowy o wspofprace zawieranej w formie pisemney.

- wprost wynika, ze umowa o wspdtprace pomiedzy operatorami pocztowymi dotyczy jedynie dalszego
przekazania przesytki do doreczenia (tj. sytuacji, w ktdrej przesytka jest nadawana w sieci operatora
alternatywnego, a nastepnie przekazywana do sieci operatora wyznaczonego). Nie jest na jej
podstawie mozliwe dwukrotne nadanie tej samej przesyiki, a tym samym nie moze by¢ spetiony
skutek zachowania terminu/wniesienia pisma do sadu.

Powyzsze przesadza, ze jedynym sposobem zapewnienia udziatu innych, niz wyznaczony, operatoréw
pocztowych i jednoczesnego zapewnienia skutkéw nadania, o ktorych mowa m.in. w przepisach art.
57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC jest dopuszczenie wskazanego wyzej trybu postanca.

W zwigzku z_powyzszym Wykonawca wnosi o wyjasnienie, czy Zamawiaiacy dopuszcza wskazana
wyzej ustuge posrednictwa w zakresie nadawania przesytek terminowych w ksztatcie opisanym przez
Wykonawce, czy tez odwiadcza, ze oferte w niniejszym postepowaniu moze ztozy¢ wytacznie Poczta
Polska S.A.?

Odpowiedz:

Zgodnie z zapisami w SIWZ.

Pytanie nr 3:
Jako, ze wynagrodzeniem operatora alternatywnego w przypadku $wiadczenia ustugi posrednictwa

jest suma kosztéw nadania przesytki terminowej w placéwee operatora wyznaczonego oraz wiasny
narzut, kluczowego znaczenia w zakresie jednoznacznodci opisu przedmiotu zamdwienia -
pozwalajacego Wykonawcy skalkulowaé cene — nabiera rzetelne okreélenie iloci takich przesytek.
Wykonawca wskazuje, ze stosownie do treéci przepiséw (m.in. art. 57 § 5 pkt. 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, , art. 165 § 2 Kodeksu
prawa cywilnego, art. 83 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz art.
198b ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych), w praktyce ocena tego, czy przesytka powinna
zosta¢ nadana w placéwce operatora Wyznaczonego, rozpoczyna sie wiec od sprawdzenia adresata
przesyiki. Jezeli jest nim:

e sad powszechny (ale tylko cywilny - kwestia przesytek nadawanych za po$rednictwem
operatora wyznaczonego nie dotyczy postepowan karnych i korespondencji do prokuratoréw);

e s3d Administracyjny;

e Urzad Skarbowy / Izba Skarbowa;

e organ administracji publicznej, w tym organy administracji rzadowej oraz organy jednostek
samorzadu terytorialnego;

e Krajowa Izba Odwotawcza;

nalezy rozwazy¢, czy jednostka Zamawiajgcego:

e jest strong postepowania przed tym organem,

e ma wyznaczony termin do ztozenia okre$lonego pisma przed tym organem, gdyz jezeli termin
taki nie zostat okreslony ani w ustawie, ani przez sam organ, dana przesytka w kazdym
wypadku moze zosta¢ przyjeta do nadania przez Wykonawce, wiec nie wymaga nadania u
operatora wyznaczonego.

Z doéwiadczenia Wykonawcy - plynacego z wieloletniego $wiadczenia ustug pocztowych dla
zréznicowanego zakresu instytucji panstwowych, jak izby skarbowe, sady, prokuratury, ministerstwa i
jednostki samorzadu terytorialnego, ilo$¢ ,przesytek terminowych”, tj. wymagajgcych nadania u
operatora wyznaczonego nie przekracza 5% catosci przesytek rejestrowanych, przy czym:
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W przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Gdansku (nr postepowania:
$0.255.1.2015.WD): Zamawiajacy wskazat, ze nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania
przesytek w placéwce operatora wyznaczonego;

e W przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Sandomierzu (nr postepowania:
OA EG-271/6/13): Zamawiajacy wskazat, ze nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania
przesytek w placdwce operatora wyznaczonego;

e W przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Skarzysku Kamiennej (nr
postepowania: CI.27.3.2015): Zamawiajacy oszacowat, ze przewiduje nadawanie przesytek
wymagajacych posrednictwa operatora wyznaczonego w stosunku do 2% przesytek z catego
wolumenu;

e W przetargu zorganizowanym  przez Dzielnice Ursynéw (nr postgpowania KZP-XII-
W2zP.271.38.2015): Zamawiajacy wskazat, ze nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania
przesytek w placéwce operatora wyznaczonego;

e W przetargu zorganizowanym  przez Dzielnice Ursus (nr postgpowania UD-XI-
77P.271.22.WAG.2015): Zamawiajacy wskazat, ze wolumen przesytek nadawanych za
posrednictwem operatora wyznaczonego hie przekroczy 10%;

e W przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Praga Pofudnie (nr postgpowania UD-VI-
ZP/74/14): Zamawiajacy oszacowat, ze przewiduje nadawanie przesytek wymagajacych
posrednictwa operatora wyznaczonego w stosunku do 2% przesytek z catego wolumenu;

e W przetargu zorganizowanym przez Dzielnicg Zoliborz (nr postepowania UD-XVIII-
77P.271.76.2014): Zamawiajacy oszacowat ilos¢ przesytek terminowych na poziomie 10%
catego przedmiotu zamdwienia;

e W przetargu zorganizowanym przez Izbe Skarbowg w Poznaniu prowadzonym dla wszystkich
urzedéw skarbowych i izb skarbowych w kraju (nr postepowania LO-260-0008/15/LO-2):
Zamawiajacy oszacowat Zamawiajacy oszacowat iloé¢ przesytek terminowych na poziomie 3%
catego przedmiotu zaméwienia;

e W przetargu prowadzonym przez Centrum Zakupéw dla Sadownictwa, dziatajagcym w imieniu
Sadu Apelacyjnego w Krakowie, zorganizowanym dla wszystkich sadéw powszechnych w kraju
(nr postepowania ZP-01/2015): Zamawiajacy wskazat, ze nie ma potrzeb w przedmiocie
nadawania przesytek w placéwce operatora wyznaczonego.

Jednoczeénie, nalezy podkresli¢, ze przyjecie, iz operator alternatywny ma obowigzek posrednictwa w
wykonywaniu nieograniczonej lub tez znaczaco zawyzonej liczby przesytek terminowych zamyka
postepowanie na konkurencyjnos¢ (cena operatora alternatywnego musi uwzglednia¢ bowiem ceng
cennikowg — bez upustu — operatora wyznaczonego oraz wihasny narzut).

W zwiazku 7z powyzszym Wykonawca wnosi o potwierdzenie, ze Jprzesytki terminowe” nie
przekraczajg 5% catoéci wolumenu, alternatywnie, Wykonawca wnosi o oszacowanie ilosci przesytek
reiestrowanych zawierajacych specjalistyczng korespondencje skierowang do sadéw lub organdw
administracii publicznej (apelacji, odwotan, skarg, etc.), z ktérych nadaniem w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego odpowiednie przepisy prawa facza skutek wniesienia pisma do sgdu/urzedu
przez strone postepowania.

Odpowiedz:

Zgodnie z zapisami w SIWZ.

Pytanie nr 4:
W celu zachowania konkurencyjnoéci, poza okreSleniem szacowanej ilosci takich przesytek

(przyktadowo: ,nie wiecej niz 5% catoéci wolumenu”) koniecznym jest takze opisanie zasad uiszczania
wynagrodzenia Wykonawcy z tego tytutu poprzez alternatywnie:
e zamieszczenie samodzielnej pozycji w formularzu ofertowym — tj. przesytki rejestrowane
wymagajace nadania u operatora wyznaczonego” lub tez;
o poprzez okreSlenie, iz wynagrodzenie za przesytki nadawane za posrednictwem operatora
wyznaczonego (ustuga posrednictwa) pobierane jest nie na podstawie cen formularzowych, a
na podstawie cennikéw operatora alternatywnego zalgczanych do oferty.

Stosownie do powyzszego Wykonawca wnosi 0 wyjasnienie w jaki sposdb rozliczana bedzie ustuga
poérednictwa w nadawaniu przesytek terminowych, ti. 1) czy wynagrodzenie operatora
alternatywnego uiszczane bedzie na podstawie cennika zataczonego do oferty/umowy, czy tez 2)
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zamawiajacy dokona modyfikacji formularza cenowego poprzez wyodrebnienie przesytek, ktdre nalezy
nada¢ w placéwce operatora Wyznaczonego, w przyktadowy sposéb zaproponowany ponizej (co
umozliwi  wykonawcom innym niz operator wyznaczony wyceni¢ ustuge nadawania w trybach
zastrzezonych dla operatora wyznaczonego)? Wykonawca wskazuje, ze brak wyodrebnienia takiej
pozycji w praktyce przesadza o koniecznodci obcigzenia zamawiajgcego kosztami wykonania ustugi

LNiepocztowej” na podstawie cennika zatgczanego przez operatora alternatywnego do umowy.
Srednia  ilo&¢ | Cena Stawka
korespondenciji | jednostkowa | VAT Cena Kwota

Lp. | Rodzaj Waga w  skali 1| netto jednostkowa | brutto

przesytki przesytki miesigca brutto

1. | Przesyiki do 350 g|1

rejestrowane gabaryt A
nie bedace | do 350 g |1
przesytkami gabaryt B
najszybszej ponad 350g | 1
kategorii W | do 1000g
obrocie abaryt A
krajowym (| ponad 350g | 1
EK), nadane za | do 1000g
posrednictwem abaryt B
operatora ponad 1000g | 1
Wyznaczonego | do 2000g
abaryt A
ponad 1000g | 1
do 2000g
gabaryt B
Odpowiedz:

Zgodnie z zapisami w SIWZ.

Pytanie nr 5:

W SIWZ Zamawiajacy ustala termin ptatnoéci naleznoéci wskazanej na fakturze VAT na 21 dni od dnia
jej dorgczenia Zamawiajgcemu.

Wykonawca zwraca sie z prosbg o Zmiang tego terminu na 14 dni od daty dostarczenia faktury VAT.
Utatwi to Wykonawcy dokonywanie rozliczen, pozostawiajgc Zamawiajacemu odpowiedni czas na
dokonanie pfatnosci. Ponadto Wykonawca zwraca si¢ z pytaniem, czy Zamawiajacy dopuszcza
mozliwos¢ doreczania faktury za $éwiadczenie ustugi w formie elektronicznej, na adresy poczty
elektronicznej wskazanej przez Zamawiajgcego?

Odpowiedz:

Zamawiajacy ujednolica zapis i wprowadza na podstawie art. 38 ust.4 ustawy z dnia 29.01.2004 r. —
Prawo Zamdwien Publicznych z pézn. zm. zmiang w SIWZ (zat. nr 1 - formularz ofertowy), ktdra
otrzymuje nowe brzmienie: ,Deklarujemy termin platnodci faktur w ciggu 21 dni od daty jej
wystawienia”.

Pytanie nr 6:
Zamawiajgcy wymaga do wykonawcdw uzupetnienia w formularzu ofertowym proponowanych cen

jednostkowych za poszczegdlne ustugi wyrazonych jedynie w wartosci brutto, nie wyodrebniajac
osobnych kolumn na uzupetnienie cen za poszczegdlne przesytki wyrazonych w wartoéci netto oraz
naliczonego podatku VAT. Wykonawca zwraca uwage, iz taka sytuacja nie jest korzystna z
perspektywy intereséw Zamawiajgcego.

Brak rozbicia cen za poszczegdlne ustugi objete przedmiotem zamdwienia na ceng netto, naliczony
podatek od towaréw i ustug (VAT) oraz wynikowg cene brutto pozbawia Zamawiajgcego mozliwoéci
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poréwnania proponowanych cen ofertowych do cen, ktére powinny obowigzywac¢ w przypadku np.
obnizenia stawki podatku VAT.

Dodatkowo, taka zmiana utatwi kalkulacje samym wykonawcom, jak réwniez wprowadzi wigksza
klarownoé¢ i transparentno$¢ co do obliczania ceny, co pozwoli unikng¢ btedéw i omytek
rachunkowych. W ocenie Wykonawcy bedzie to réwniez element petniejszej realizacji elementarnej dla
Prawa zaméwien publicznych zasady jawnosci postepowania (wyrazonej w art. 8 ustawy PZP).

Przede wszystkim za$, w $lad za trescig istotnych postanowiei umowy, zgodnie z ktorymi
dopuszczalna jest mozliwos¢ zmiany umowy, poprzez odpowiednig zmiane wysokosci wynagrodzenia
naleznego Wykonawcy, w przypadku zmiany stawki podatku od towardw i ustug, oraz z racji tego, ze
formularz ofertowy stanowi zatgcznik do umowy i to na podstawie tego formularza obliczane jest
wynagrodzenie wybranego wykonawcy, w ocenie Wykonawcy niezbednym jest, aby zastosowana
stawka podatku VAT wynikata z tresci tej oferty. W przeciwnym razie zmiana umowy w przypadku
zmiany stawki podatku od towaréw i ustug nie bedzie mozliwa, lub nie bedzie w petni transparentna,
co w skrajnym wypadku moze doprowadzi¢ nawet do wykorzystania niewiedzy Zamawiajacego w tym
zakresie.

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca zwraca sig do Zamawiajgcego o uwzglednienie wniosku w
zakresie wprowadzenia w formularzu ofertowym osobnych kolumn/rubryk, celem mozliwosci wpisania
cen za poszczegolne ustugi objete przedmiotem zamowienia wyrazonych réwniez w wartosci netto
oraz wskazania naliczonej stawki podatku VAT.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy SIWZ.

Pytanie nr 7:
Zamawiajacy wskazuje, ze optaty za nadawanie przesytek dokonywane bedq z uzyciem maszyny do

frankowania NEOPOST 1J 40.

Wykonawca podnosi, ze w odniesieniu do ww. modelu frankownicy, tj. Neopost 1J-40, nie jest mozliwa
wymiana matrycy ani inna forma przystosowania maszyny frankujacej do potrzeb operatora innego
anizeli operator wyznaczony, tj. Poczty Polskiej S.A. Przyczyng powyzszego jest konstrukcja
wymienionych wyzej maszyn frankujacych, ktore, bedac urzadzeniami w petni zelektryzowanymi,
informacje zawarte na ,matrycy” maja umieszczone w kodzie programu obstugujacego urzadzenie
frankujgce. Kod ten jest niemodyfikowalny, poniewaz wigze sig¢ z wymiang catego oprogramowania, o
jest zbyt kosztowne, a przez to nieoptacalne nawet dla samego producenta. Urzadzenie Neopost 1J-40
byto programowane w okresie, w ktdrym ustugi pocztowe dla przesytek rejestrowanych do 50 gram
byly objete monopolem Poczty Polskiej (przed wejsciem w zycie ustawy Prawo Pocztowe z 23
listopada 2012 r., Dz.U. z 2012 r. poz. 1529, dalej jako: ,Prawo pocztowe”), i to wihasénie oznaczenia
tego operatora s ,zaprogramowane” w tych urzadzeniach frankujgcych. Tym samym maszyny te w
sposob trwaty i niepodlegajacy modyfikacjom sg przystosowane tylko do Swiadczenia ustug przez
Poczte Polska, totez w przypadku, w ktérym Zamawiajacy ograniczytby forme rozliczenia ustug
pocztowych tylko do ww. modelu, i nie zrezygnowat z tej formy rozliczenia, inni operatorzy pocztowi W
praktyce pozbawieni byliby mozliwoéci $wiadczenia ustug pocztowych, poniewaz nie mogg rozliczac
tych ustug z Zamawiajacym za pomocq urzadzenia frankujgcego.

W zwigzku z powyzszy Wykonawca zwraca sig z whnioskiem o wyjasnienie, czy Zamawiajacy dopuszcza
inny sposdb rozliczania $wiadczenia ustug pocztowych, niz frankownica?

W przypadku braku zgody po stronie takiego Zamawiajgcego, mozliwosC ztozenia oferty w
postepowaniu przetargowym  przez operatora konkurencyjnego W stosunku do operatora
wyznaczonego (innego niz Poczta Polska) jest wykluczona.

Odpowiedz:

Zgodnie z zapisami w SIWZ.

Pytanie nr 8:
Zamawiajacy wskazuje w tresci SIWZ i Zatgcznikéw do SIWZ wprowadza szczegotowe wymagania W

4 ,

zakresie powierzenia wykonania czgsci zamowienia podwykonawcom, w szczegdlnosci  wymaog
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przedstawienia Zamawiajgcemu umdw zawartych z podwykonawcami. Takie zastrzezenie jest
jednakze niezgodnie z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa.

Wskazac¢ bowiem nalezy, ze podwykonawstwo oraz dalsze podwykonawstwo zostato uregulowane w
Prawie Pocztowym. Zgodnie z art. 35 ust.1 Prawa pocztowego operator pocztowy, ktéry zawart z
nadawcg umowe o $wiadczenie ustugi pocztowej, moze po przyjeciu przesytki pocztowej powierzyé
dalsze wykonanie ustugi innemu operatorowi pocztowemu. Art. 35 ust. 3 Prawa pocztowego wprost
dopuszcza postugiwanie sie zas dalszym podwykonawca i stanowi, ze przepis ust. 1 nie narusza prawa
operatora pocztowego, ktéry zawart z nadawcg umowe o S$wiadczenie ustugi pocztowej, do
powierzenia podwykonawcy dalszego wykonania w imieniu tego operatora ustugi. Tak wiec majac na
uwadze powyzsze specyfika zamdwienia pozwala na postugiwanie sie dalszymi podwykonawcami.

Ponadto, odno$ni wymogu przedstawienia umowy taczacej Wykonawce do akceptacii, jako warunek
postugiwania sie podwykonawcami przy realizacji Zaméwienia stoi w sprzecznoéci z przepisami ustawy
— Prawo zaméwien publicznych. Ustawodawca przyznat podobne uprawnienie zamawiajgcym jedynie
w przypadku postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego na roboty budowlane (art. 143a i nast.
Pzp). W pozostatych przypadkach Zamawiajacemu powyzsze uprawnienie nie przystuguje, tak samo
jak prawo Zadania zmiany podwykonawcy. Zgodnie bowiem z art. 36a i art. 36b PZP, ktdre to przepisy
regulujg udziat podwykonawcdw w ramach zamdwieri publicznych, brak jest mozliwosci zastrzezenia
powyzszych kwestii, gdyz Zamawiajacy nie ma uprawnien pozwalajgcych mu na ingerowanie w
stosunki faczace wykonawce z podwykonawcami w zamOwieniach, ktdrych przedmiotem sg ustugi. W
art. 36b ust. 1 PZP, ustawodawca wskazuje, iz Zamawiajacy moze zgda¢ wskazania przez wykonawce
czesci zamdwienia, ktdrej wykonanie zamierza powierzy¢ podwykonawcy, lub podania przez
wykonawce nazw (firm) podwykonawcdw, na ktdrych zasoby wykonawca powotuje sie na zasadach
okreslonych w art. 26 ust. 2b, w celu wykazania spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, o
ktérych mowa w art. 22 ust. 1.

Wykonawca zwraca sie o eliminacje powyzszych zapiséw z SIWZ. Sformutowane przez Zamawiajgcego
dodatkowe zastrzezenia i wymogi w sytuacji, gdy Wykonawca sam spetnia wszelkie warunki udziatu w
postepowaniu, a podwykonawcami postuguije sig jedynie wyjatkowo, celem usprawnienia procesu
realizacji zaméwienia (i mozliwe jest, ze mimo deklaracji postuzenia sie podwykonawcami — nie zajdzie
koniecznos¢ skorzystania z nich), sq bezzasadne i pozbawione podstaw prawnych i faktycznych.

W zwigzku z powyzszym, Wykonawca wnosi o usuniecie z tresci SIWZ niezgodnych z prawem zapisow,
dotyczacych dodatkowych wymogéw co do podwykonawstwa.

Odpowiedz:
Zamawiajacy podtrzymuje zapisy SIWZ.

Pytanie nr 9:
Wykonawca wskazuje, ze w treéci wzoru umowy nie zostata zawarta tzw. klauzula waloryzacyjna.

Waloryzacja umowna ma na celu zabezpieczenie obu stron kontraktu przed ryzykiem zmiany wartoéci
$wiadczenia umownego i jako taka jest niezbedna w umowach, ktérych dtugos¢ przekracza 12
miesigcy. Nalezy bowiem zwrdcié uwage, ze 25 czerwca 2015 r. Sejm przyjat nowelizacje przepiséw
regulujgcych instytucje waloryzacji uméw o zamdwienie publicznie — rozwiewajac watpliwosci w ww.
kwestii. Zgodnie z powyzsza, na podst. art.. 142 ust. 5 ustawy PZP: ,Umowa zawarta na okres
dtuzszy niz 12 miesiecy zawiera postanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian
wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany:

1) stawki podatku od towardw i ustug,

2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust, 3-5 ustawy z
dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalin ym wynagroazeniu za prace,

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym Jub ubezpieczeniu zdrowotnemu Jub wysokosci
stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne

- jezeli zmiany te beda miaty wplyw na koszty wykonania zamdwienia przez wykonawce,”

Stosownie do powyzszego, umowy zawierane w okresie obowigzywania znowelizowanej ustawy,
powinny by¢ wyposazone w ww. klauzule.
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W zwigzku z powyzszym Wykonawca proponuje wprowadzenie zacytowanego zapisu zapisem O
nastepujacej tresci:

Zamawiajacy przewiduje mozlimosc  zmian w zakresie wysokosci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy w przypadku zmiany:

a) stawki podatku od towarow i ustug,

b) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z
dnia 10 paZdziernika 2002r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

¢) zasad podlegania ubezpieczeniom spofecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu, wysokosci stawki
skiadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne

- jezeli zmiany te bedg mialy wplyw na koszty wykonania zamowienia przez wykonawce, €O
wykonawca, na podstawie kalkulacji wykaze Zamawiajacemu.”

Odpowiedz:

Zamawiajacy na podstawie art. 38 ust.4 ustawy z dnia 29.01.2004 r. — Prawo Zamdéwien Publicznych
z pdzn. zm. wprowadza zmiang W SIWZ (zat. nr 6 — wzOr umowy) i dodaje nastepujacy zapis:
85

5.1 Wynikajaca z § 5 ust. 4 pkt 4 stawka bedzie waloryzowana o $rednioroczny wskaznik wzrostu cen
towardw i ustug konsumpcyjnych ogotem za rok poprzedni oglaszany przez Prezesa Gtdéwnego Urzedu
Statystycznego raz do roku, poczynajac od roku 2017, o ile Wykonawca wykaze, ze ww. wzrost cen
skutkowat wzrostem kosztéw Wykonania zamowienia przez Wykonawce. W przypadku likwidacji
wymienionego wskaznika Zamawiajgcy zastosuje inny wskaznik najbardziej zblizony do
zlikwidowanego wskaznika.

5.2 Waloryzacja bedzie nastgpowata na whniosek Wykonawcy; wniosek powinien by¢ ztozony do dnia
30 czerwca danego roku, pod rygorem utraty prawa do waloryzacji za ten rok.

5.3 Waloryzacja, o ktdrej mowa w ust. 3 uwzglednia ewentualne zmiany w okresie trwania umowy
dotyczace wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg oraz W zakresie zasad podlegania
ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki  sktadki na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne.”

Pytanie nr 10:
Zamawiajacy nie okredlit godzin w jakich nadawac bedzie przesylki we wskazanej placdwce

Wykonawcy. Czy Zamawiajacy moze wskaza¢ w jakich godzinach dostarczane bedg przesytki
przeznaczone do nadania?

Odpowiedz:

Zgodnie z zapisami w SIWZ.

Pozostata tres¢ Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamodwienia pozostaje bez zmian.
Powyzsze informacje nalezy traktowaé jako integralng czes¢ Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia.

Z powazaniem

ZARZADU

mgr inz. Andrzej Siwy
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