Uchwala Nr VI/63/15
Rady Powiatu w Goleniowie
z dnia 18 czerwca 2015 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2013, poz. 595 i 645 z 2014 r. poz. 379 i poz. 1072) oraz w zwigzku
z art. 227, art. 229 pkt 4, art. 231 w zw. z art. 235 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267, Dz. U z 2014 r. poz.
183, Dz. U. z 2015 r. poz. 211 i poz. 702) oraz w zwiazku z § 19 ust. 2 Statutu Powiatu
Goleniowskiego (Dz. Urz. Woj. Zach. z 1999r. Nr 3, poz. 24; z 2000r. Nr 13, poz. 126;
z 2001r. Nr 36, poz. 833; z 2002 r. Nr 23, poz. 391, Nr 52, poz. 1140; z 2003r. Nr 1, poz. 14;
z 2004 r. Nr 5, poz. 62, Nr 83, poz. 1468; z 2007r. Nr 95, poz. 1651, Nr 105, poz. 1808)

Rada Powiatu w Goleniowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. W sprawie skargi mieszkanca Goleniowa z dnia 19 maja 2015 r. Staroste
Goleniowskiego — w cze$ci zarzutu I skargi Rada Powiatu stwierdza swojg niewlasciwosé i
przekazuje Staroscie Goleniowskiemu do stosownego zatatwienia, w czesci Il zarzutu Rada
podtrzymata stanowisko ujete w uchwale uchwaty Rady Powiatu nr XV/125/12 z dnia 26
kwietnia 2012 r., w ktorej skarge w tej sprawie uznano za bezzasadng.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Goleniowie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Powiatu

Kazimierz Ziemba



Uzasadnienie

Pismo (nr wptywu 10357) datowane na dzien 18 maja 2015 r., adresowane imiennie
do Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu, zawiera dwie grupy zarzutow
stawianych Staroscie Goleniowskiemu — wydania uprawnien do wykonywania badan
technicznych na podstawie dokumentéw stwierdzajacych nieprawde oraz dokonania
rejestracji pojazdu na podstawie badania technicznego pojazdu dokonanego niezgodnie
z warunkami technicznymi dla tego typu pojazdow.

Zgodnie z trescig przepisu art. 227 KPA uzna¢ nalezy, iz stanowisko Skarzacego
w $wietle przedstawionych w obu pismach zarzutdw stanowi skarge w rozumieniu KPA.
Zgodnie z przepisem art. 229 pkt 4 KPA organem wtasciwym w sprawie skargi ztozonej na
staroste jest rada powiatu, tenze organ jest w konsekwencji wtasciwy do zalatwienia skargi.

Z tresci pierwszego z zarzutoOw skargi wynika jednoczes$nie w sposob jednoznaczny,
iz skarga ta dotyczy sposobu prowadzenia przez Starost¢ konkretnego postepowania
administracyjnego, juz zakonczonego. Zgodnie z trescig przepisu art. 235 par. 1 KPA skarge
w sprawie, w ktorej wydano decyzj¢ ostateczng, uwaza si¢ zaleznie od jej tresci za zadanie
wznowienia postgpowania, stwierdzenia niewaznos$ci decyzji albo jej uchylenia lub zmiany,
ktére moze by¢ uwzglednione, z zastrzezeniem art. 16 § 1 zdanie drugie KPA.

Oznacza to, iz jezeli skarga dotyczy czynno$ci podejmowanych w zakonczonym
postgpowaniu administracyjnym, z czym w niniejszej sytuacji mamy do czynienia, organ
wlasciwy zgodnie z przepisem art. 229 KPA do jej zalatwienia traci swojag domniemang na
postawie wymienionego przepisu wiasciwos¢ 1 zobligowany jest do przekazania skargi
organowi wilasciwemu wedlug przepisow KPA do rozpatrzenia w ramach i1 w trybie
wlasciwym dla danego postgpowania administracyjnego.

Potwierdzeniem powyzszego jest tres¢ wyroku NSA z dnia 28 kwietnia 2010 r., |
OSK 209/10 LEX nr 580129: "Organ witasciwy nie moze zmieni¢ kwalifikacji czynnosci
procesowej strony na skarge powszechnq. Procedura rozpoznania skargi powszechnej nie
zapewnia stronie gwarancji, ktore wynikajq z prawa do procesu oraz prawa do sqdu. Z tego
wzgledu przepisy art. 233, art. 234, art. 235 i art. 236 Kodeksu postepowania naktadajq
obowiqgzek nadania czynnosci procesowej strony, cho¢by miata postacé skargi powszechnej,
odpowiedniego charakteru procesowego przyjetego w przepisach Kodeksu postgpowania
administracyjnego”.

Na obowigzek stosowania przedmiotowego uregulowania uwage zwrocit rowniez
Wojewoda Zachodniopomorski w wystagpieniu pokontrolnym z dnia 30 marca 2015 r.,
w ktorym zakwestionowano wtasciwos¢ Rady Powiatu do rozpatrywania skarg ztozonych
w trakcie postgpowania administracyjnego prowadzonego przez Starost¢ wskazujac, iz
w takiej sytuacji organ ten wtasciwy jest do zajgcia si¢ sprawg w wyniku wniesionej skargi.

Majac powyzsze na uwadze uznaé¢ nalezy, iz W niniejszej sprawie Rada Powiatu na
podstawie przepisu art. 231 KPA w zw. z art. 235 § 1 KPA winna przekaza¢ skarge
Staroécie celem rozpatrzenia jako pisma zlozonego w toku trwajacego postgpowania
administracyjnego, zgodnie z przepisami kodeksu.

Samo przekazanie moze nastagpi¢ wylacznie w formie uchwaty Rady Powiatu, gdyz
na gruncie obowigzujacych unormowan prawnych brak podstaw do przyjecia innej, niz
uchwata, formy podejmowania decyzji lub sktadania o$wiadczen przez organ kolegialny,
jakim jest Rada Powiatu (por. art. 13 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym).

W zakresie drugiego z zarzutow skargi wskaza¢ nalezy, iz zarzuty Skarzacego
odno$nie nieprawidlowosci zwigzanych z rejestracja wskazanego przez Skarzacego pojazdu
byly przedmiotem skargi bedacej przedmiotem uchwaly Rady Powiatu nr XV/125/12 z dnia
26 kwietnia 2012 r., w ktorej skarge w tej sprawie uznano za bezzasadng, o czym
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powiadomiono Skarzacego z pouczeniem o tresci przepisu art. 239 par. 1 KPA. W sytuacji
ponowienia skargi bez wskazania nowych okolicznos$ci przez Skarzacego, Rada Powiatu ma
w konsekwencji mozliwo$¢ podtrzymania swojego stanowiska w przedmiocie
bezzasadnosci wniesionej skargi, stosownie do dyspozycji powotanego przepisu.

O sposobie zatatwienia skargi nalezy powiadomi¢ Skarzacego, z pouczeniem o tresci
przepisu art. 239 par. 1 KPA. W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy -
bez zawiadamiania skarzgcego.

Opracowata Komisja Rewizyjna



