Uchwala Nr V1/62/15
Rady Powiatu w Goleniowie
z dnia 18 czerwca 2015 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2013, poz. 5951 645 z 2014 r. poz. 379 i poz. 1072) oraz w zwiazku z
art. 228, art. 229 pkt 4 i art. 231 w zw. z art. 234 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267, Dz. U. z 2014 r. poz.
183, Dz. U. z 2015 r. poz. 211 i poz. 702) oraz w zwiazku z § 19 ust. 2 Statutu Powiatu
Goleniowskiego (Dz. Urz. Woj. Zach. z 1999r. Nr 3, poz. 24; z 2000r. Nr 13, poz. 126; z
2001r. Nr 36, poz. 833; z 2002 r. Nr 23, poz. 391, Nr 52, poz. 1140; z 2003r. Nr 1, poz. 14; z
2004 r. Nr 5, poz. 62, Nr 83, poz. 1468; z 2007r. Nr 95, poz. 1651, Nr 105, poz. 1808)

Rada Powiatu w Goleniowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. W sprawie skargi mieszkanca Goleniowa z dnia 18 maja 2015 r. na Starostg
Goleniowskiego, Rada Powiatu stwierdza swoja niewlasciwosc¢ i przekazuje skarge Staroscie
Goleniowskiemu do stosownego zatatwienia.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Goleniowie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczqcy Rady Powiatu

Kazimierz Ziemba



Uzasadnienie

Pismo adresowane do imiennie wskazanego Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej
Rady Powiatu Goleniowskiego, datowane na 15 maja 2015 r. Z tresci pierwszego akapitu
pisma wynika, iz intencjg wnoszgcego pismo jest ztozenie skargi na Starost¢ Goleniowskiego,
W przedmiocie rozpatrzenia przez Starost¢ Goleniowskiego wniosku o wszczecie
postepowania administracyjnego odnosnie pojazdu wskazanego w tresci skargi. Skarzacy
kwestionuje sposob prowadzenia postgpowania administracyjnego, zarzucajac organowi
bezczynnos¢.

Analizujac tre$¢ pisma jako skargi — a wigc przez pryzmat przepisu art. 227 KPA
uzna¢ nalezy, iz pismo w S$wietle przedstawionych w nim zarzutéw stanowi skarge w
rozumieniu KPA. Zgodnie z przepisem art. 229 pkt 4 KPA organem wilasciwym w sprawie
skargi ztozonej na staroste jest rada powiatu, tenze organ jest w konsekwencji wiasciwy do
zatatwienia skargi.

Z tresci skargi wynika jednocze$nie w sposdb jednoznaczny, iz skarga ta dotyczy
sposobu prowadzenia przez Starost¢ konkretnego postgpowania administracyjnego, odnosnie
konkretnego pojazdu wskazanego w skardze. Zgodnie z trescig przepisu art. 234 pkt 1 KPA
w sprawie, w ktorej toczy si¢ postepowanie administracyjne, skarga ztozona przez strong
podlega rozpatrzeniu w toku postgpowania, zgodnie z przepisami kodeksu. Oznacza to, iz
jezeli skarga dotyczy czynnosci podejmowanych w trwajacym  postepowaniu
administracyjnym, organ wlasciwy zgodnie z przepisem art. 229 KPA do jej zatatwienia traci
swoja domniemang na postawie wymienionego przepisu wlasciwo$¢ i zobligowany jest do
przekazania skargi organowi wiasciwemu wedlug przepisow KPA do rozpatrzenia w
trwajacym postepowaniu administracyjnym. Potwierdzeniem powyzszego jest tres¢ wyroku
NSA z dnia 28 kwietnia 2010 r., | OSK 209/10 LEX nr 580129: "Organ witasciwy nie moze
zmieni¢ kwalifikacji czynnosci procesowej stromy na skarge powszechnq. Procedura
rozpoznania skargi powszechnej nie zapewnia stronie gwarancji, ktére wynikajg z prawa do
procesu oraz prawa do sqdu. Z tego wzgledu przepisy art. 233, art. 234, art. 235 i art. 236
Kodeksu postgpowania naktadajq obowigzek nadania czynnosci procesowej strony, chocby
miata postac¢ skargi powszechnej, odpowiedniego charakteru procesowego przyjetego w
przepisach Kodeksu postgpowania administracyjnego".

Na obowiazek stosowania przedmiotowego uregulowania uwage zwrdcit réwniez
Wojewoda Zachodniopomorski w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 30 marca 2015 r.,
w ktorym zakwestionowano wiasciwo$§¢ Rady Powiatu do rozpatrywania skarg ztozonych
w trakcie postgpowania administracyjnego prowadzonego przez Staroste wskazujac, iz w
takiej sytuacji organ ten wiasciwy jest do zajecia si¢ sprawa w wyniku wniesionej skargi.
Nadmieni¢ nalezy, iz w przypadku zakonczenia postgpowania objgtego wniesiong skarga,
zastosowanie znajduje przepis art. 235 par. 1 KPA, zgodnie z ktorym skarge w sprawie, w
ktorej wydano decyzje ostateczng, uwaza si¢ zaleznie od jej treSci za zgdanie wznowienia
postepowania, stwierdzenia niewaznos$ci decyzji albo jej uchylenia lub zmiany, ktére moze
by¢ uwzglednione, z zastrzezeniem art. 16 § 1 zdanie drugie KPA.

Majac powyzsze na uwadze w niniejszej sprawie Rada Powiatu na podstawie przepisu
art. 234 pkt 1 KPA w zw. z art. 231 KPA winna przekaza¢ skarge Staros$cie celem
rozpatrzenia jako pisma zlozonego w toku trwajacego postgpowania administracyjnego,
zgodnie
z przepisami kodeksu. W ocenie Rady zasadne bedzie tu przekazanie skargi jako zazalenia na
przewlekte prowadzenie postgpowania organowi wyzszego stopnia, ktére jednak realizuje juz
Starosta a nie Rada Powiatu, z uwagi na tres¢ przepiséw art. 17, 129 § 1 i 144 a przede
wszystkim 132 KPA, ktore wymagaja konkretnych dzialan organu pierwszej instancji, jak
rozwazenia mozliwosci zastosowania tzw. samokontroli przez organ, czy przekazania
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zazalenia organowi wyzszego stopnia (Samorzgdowemu Kolegium Odwolawczemu) przez
organ, ktorego czynno$ci dotyczy zazalenie. TreS¢ przepisu art. 234 pkt 1 KPA nie
modyfikuje powyzszych ustalen odnosnie trybu przekazania zazalenia a w konsekwencji
przekazanie skargi w oparciu o tenze przepis winno nastgpi¢ do organu pierwszej instancji a
nie organu odwotawczego, gdyz odmienne dziatanie skutkowatoby nie przewidzianym przez
ustawe wkroczeniem przez organ formalnie w sprawie niewtasciwy (z uwagi na tre$¢ przepisu
art. 234 pkt 1 KPA) w kompetencje organu prowadzacego postepowanie administracyjne.

Samo przekazanie moze nastapi¢ wytacznie w formie uchwaty Rady Powiatu, gdyz na
gruncie obowigzujacych unormowan prawnych brak podstaw do przyjecia innej, niz uchwata,
formy podejmowania decyzji do skladania o$wiadczen przez organ kolegialny, jakim jest
Rada Powiatu (por. art. 13 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym).

O sposobie zatatwienia skargi nalezy powiadomi¢ Skarzacego, z pouczeniem o tresci
przepisu art. 239 par. 1 KPA. W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy -
bez zawiadamiania skarzacego.

Opracowata Komisja Rewizyjna



