Uchwala Nr V1/59/15
Rady Powiatu w Goleniowie
z dnia 18 czerwca 2015 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2013, poz. 595 i 645 z 2014 r. poz. 379 i poz. 1072) oraz w zwigzku
z art. 228, art. 229 pkt 4 i art. 237 § 1 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267, Dz. U. z 2014 r. poz. 183, Dz.
U z 2015 r., poz. 211 i 702) oraz w zwigzku z § 19 ust. 2 Statutu Powiatu Goleniowskiego
(Dz. Urz. Woj. Zach. z 1999r. Nr 3, poz. 24; z 2000r. Nr 13, poz. 126; z 2001r. Nr 36, poz.
833; 2 2002 r. Nr 23, poz. 391, Nr 52, poz. 1140; z 2003r. Nr 1, poz. 14; z 2004 r. Nr 5, poz.
62, Nr 83, poz. 1468; z 2007r. Nr 95, poz. 1651, Nr 105, poz. 1808)

Rada Powiatu w Goleniowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi mieszkanca Goleniowa z dnia 25 marca 2015 r. na Starostg
Goleniowskiego uznaje si¢ skargg za bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Goleniowie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Powiatu

Kazimierz Ziemba



Uzasadnienie uchwaly o negatywnym rozpatrzeniu skargi

W dniu 25 marca 2015 r. Skarzacy zlozyt skarge, w ktorej zakwestionowat sposob
zalatwienia przez Starost¢ Goleniowskiego pisma ztozonego przez Skarzacego w dniu 10
marca 2015 r. Skarzgcy stwierdzil, iz odpowiedZ udzielona Skarzgcemu w dniu 17 marca
2015 r. nie zawiera uzasadnienia prawnego i faktycznego oraz, iz sprzeczna jest z faktem
ponoszenia odpowiedzialnosci przez Powiat Goleniowski za negatywne skutki
zanieczyszczenia srodowiska.

Analizujgc stan faktyczny sprawy wskaza¢ nalezy, iz w dniu 10 marca 2015 r.
Skarzacy wniost do Powiatu Goleniow (nie precyzujac organu wlasciwego w sprawie)
o udzielenie informacji w trzech ptaszczyznach: poziomu zanieczyszczenia powietrza
w miejscu zamieszkania Skarzacego, negatywnego wplywu zanieczyszczenia powietrza na
stan zdrowia Skarzacego oraz tego, w jaki sposob Powiat Goleniow zniweluje negatywne
skutki zanieczyszczenia powietrza dla Skarzacego.

Z uwagi na brak wlasciwosci, pismo w zakresie pkt 1 1 2 przekazano w dniu 17 marca
2015 r. Wojewodzie Zachodniopomorskiemu — Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska, stosujac jako podstawe przekazania przepisy art. 65 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks Postepowania Administracyjnego (dalej: KPA) oraz art.89 ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - prawo ochrony $rodowiska. Organ, ktoremu przekazano
pismo w tej czesci, udzielit na nie odpowiedzi pismem z dnia 26 marca 2015 r. znak
WM.7016.3.18.2015.RR.

W dniu 17 marca 2015 r. Starosta Goleniowski ustosunkowujac si¢ do pisma
Skarzacego z dnia 10 marca 2015 r. poinformowatl o przekazaniu pisma organowi ww.
w zakresie pkt 1 1 2 za§ w zakresie wniosku zawartego w pkt 3 pisma poinformowal, 1z
Powiat Goleniowski nie ponosi odpowiedzialnosci za zanieczyszczenia powietrza na terenie
Powiatu.

Zgodnie z przepisem art. 229 pkt 4 KPA organem wiasciwym do rozpoznania skargi
whniesionej na Staroste¢ Goleniowskiego jest Rada Powiatu w Goleniowie. Rada jako organ
kolegialny skarge zatatwia w formie uchwaly.

Analizujac zarzuty zawarte w skardze wniesionej w dniu 25 marca 2015 r. wskazaé
nalezy, i1z zapytanie zawarte w pkt 3 pisma z dnia 10 marca 2015 r. zawieralo w sobie
zatlozenie, 1z Powiat Goleniowski jako jednostka samorzadu terytorialnego ponosi
odpowiedzialno§¢ za negatywne skutki zanieczyszczenia powietrza wystepujace
u Skarzacego. Zalozenie to trudno uznaé za trafne, albowiem brak w przepisach polskiego
prawa przepisu ustalajgcego odpowiedzialno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego za takowe
zdarzenia, o czym Starosta powiadomit Skarzacego. Z oczywistych wzgledow — z uwagi na
fakt negatywny nieistnienia stosownych uregulowan, odpowiedz nie mogta w tym wzgledzie
powota¢ przepisOw nieistniejacych, natomiast w zakresie zarzutu btednych ustalen
faktycznych podniesionych przez Skarzacego wskaza¢ nalezy, iz oparte s3 one wytacznie na
odmiennym zapatrywaniu Skarzacego na kwestie odpowiedzialnosci Powiatu, ktorego nie
sposob podzielié.

Wskaza¢ w tym wzgledzie nalezy, iz jak wskazuje Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Szczecinie w piémie znak: WM.7016.3.18.2015.RR z dnia 26.03.2015
wystosowanym do Skarzacego, wysokie stezenia benzo (a) pirenu wystepuja w sezonie
zimowym (styczen-marzec) (pazdziernik-grudzien), a ich przyczyng jest niska emisja
pochodzaca gtownie ze spalania zlej jakosci paliw w paleniskach domowych. Zgodnie z art.
181 i art. 183 ustawy z dnia 27 kwietnia 2007 r. - Prawo Ochrony Srodowiska, starosta
wydaje decyzje okre$lajace dopuszczalne poziomy zanieczyszczen do powietrza dla
eksploatowanych instalacji. W przypadku osob fizycznych niebedacych przedsigbiorcami
kompetencje w powyzszych sprawach posiada burmistrz a wigc organ samorzadu gminy.
Zaden za$ przepis nie przewiduje odpowiedzialnosci Powiatu za skutki zanieczyszczenia



powietrza na terenie Powiatu, co trafnie wskazano Skarzacemu w piSmie z dnia 17 marca
2015r.

Z wymienionych wyzej wzgledow skarge nalezalo uzna¢ za bezzasadng. W takiej
sytuacji Skarzacego pouczy¢ nalezato o tresci przepisu art. 239 § 1 KPA:
W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego.

Opracowata: Komisja Rewizyjna



