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Dzialajgc na podstawie art. 38 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w admzmstqu
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w zalaczeniu przekazuj¢ projekt wystgpienia
pokontrolnego sporzadzony w wyniku kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach
16 — 20 marca 2015 1. '

Jednoczesnie informuje, Ze na podstawie art. 40 ust. 1 ww. ustawy kierownik jednostki
kontrolowanej ma prawo do zgloszenia, w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania

projektu, umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego.

Otrzymuje:
1.. Adresat
2. @a.




Warszawa, 2015-04- O

GLOWNY URZAD
NADZORU BUDOWLANEGO

DIK/INN/512/57/15

Projekt wystapienia pokontrolnego
sporzadzony w wyniku kontroli problemowej
Starosty Goleniowskiego

Na podstawie art. 84b ust. 11 art. 88a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane!, zwanej dalej Prawo budowlane, oraz art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
2011 t. o kontroli w administracji rzadowej?, zespot kontrolerow w sktadzie: Kazimiera
Ochnio (ekspert nadzoru budowlanego — kierownik zespotu), Jeremiasz Dzikowski - (starszy
inspektor — cztonek zespolu), w dniach 16-20 marca 2015 r. przeprowadzit z upowaznienia
Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego w. trybie zwyktym kontrolg problemowa
Starosty Goleniowskiego®.

Zakresem kontroli objeto dziatania zmierzajace do ustalenia wykonania i egzekwowania
obowiazku rozbiérki lub przeniesienia w inne miejsce tymczasowych obiektow budowlanych,
wybudowanych na podstawie skutecznie dokonanego zgloszenia, przed uptywem 120 dni
od dnia rozpoczecia budowy okreslonego w zgloszeniu. Kontrolg objeto zgloszenia dokonane
w okresie od 1 stycznia 2010 1. do 31 grudnia 2014 1.

Obecnie funkcje Starosty Goleniowskiego od dnia 28 listopada 2014 1. peini Pan
Tomasz Kulinicz*. Poprzednio funkcje t¢ pelnit Pan Andrzej Tomasz Stanistawski® w okresie
od 24 listopada 2006 . do 28 listopada 2014 r.

Starosta dzialajac jako organ administracji architektoniczno—budowlanej, wykonuje
zadania- przy pomocy Wydziatu Architektury i Budownictwa, zwanego dale] WAIB.
Za zapewnienie wlasciwej pracy i sprawne funkcjonowanie WAIB odpowiada Dyrektor
Wydziata®, Od 24 lutego 2012 r. funkcje te pelni Pani Malgorzata Whodarczyk,
a w okresie od 1 kwietnia 1999 r. do 23 lutego 2012 1. pelnita ona obowigzki Naczelnika
Wydziatu. W latach 20102014 w WAIB zatrudnione byto 7 oséb, lacznie z Dyrektorem.
Do obowigzkéw 3 z nich? nalezalo realizowanie zadan zwiazanych z przyjmowaniem
zgloszen budowy tymczasowych obiektéw budowlanych.

Pozytywnie z nieprawidlowoSciami ocenia si¢ dzialalno§¢ Starosty Goleniowskiego
w zakresie ustalania wykonania i egzekwowania obowigzku rozbiérki lub przeniesienia
w inne miejsce tymczasowych obiektow budowlanych, wybudowanych na podstawie

! Tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 z p6Zn. zm.
2Dz, U. Nr 185, poz. 1092.
3 7 siedziba w Goleniowie przy ul. Dworcowej 1, 72-100 Goleniow.
- 4 Uchwala Nr I/3/2014 Rady Powiatu w Goleniowie z dnia 28 listopada 2014 1. »
5 Uchwaly: Nr I/4/06 Rady Powiatu w Goleniowie z dnia 24 listopada 2006 1. i nr I/3/10 z dnia 2 grudnia 2010 1.
6§ Umowa o pracg z dnia 1 kwietnia 1999 r., zmieniona w dniu 18 grudnia 2003 r., aneks do umowy o pracg z dnia 1 kwietnia
1999 r., Zakres czynnoéci Pani Matgorzaty Wiodarczyk - WAIB. o o
7 pismo Dyrektora WAIB z dnia 17 lutego 2015 1. Tabelanr 1, pkt1i 2.



skutecznie dokonanego zgloszenia, przed uptywem 120 dni od dnia rozpoczg¢cia budowy
okres§lonego w zgloszeniu.

W okresie objetym kontrolg jednostka kontrolowana przyjmowata skutecznie zgloszenia
budowy tymczasowych obiektow budowlanych. W 16 sprawach (80%) ustalono
i potwierdzono wykonanie obowigzku rozbiorki tych obiektéw lub ich przeniesienia
w inne miejsce. Przy czym w 1 z nich po ponownych ogledzinach przeprowadzonych
po 7 dniach od ustalenia niewykonania obowigzku, stwierdzono jego wykonanie.
W 4 sprawach (20%) stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajace na znacznej zwloce
w podjeciu dziatan zmierzaj acych do ustalenia wykonania obowiazku. W nastgpstwie braku
dziatan w tym obszarze jednostka kontrolowana w odniesieniu do czgéci spraw przez dhugi
ozas nie miala wiedzy w zakresie wykonania warunkéw zgloszenia i ewentualnego
wystapienia przestanek do wszczecia egzekucji administracyjnej, co skutkowato naruszeniem
zasady skuteczno$ci prawa. Jak wykazata kontrola przeprowadzona w terenie, nie WSZyscy
zobowiazani wykonuja dobrowolnie i w terminie warunki skutecznie dokonanego zgloszenia.

W poszczegdlnych obszarach sformutowano nastepujace oceny czgsciowe:

1. Pozytywnie z nieprawidlowos$cia ocenia si¢ " dzialalnoéé zmierzajaca do ustalenia
wykonania rozbiorki lub przeniesienia w inne miejsce tymczasowych obiektow
budowlanych wybudowanych na podstawie skutecznie dokonanego zgloszenia.

7 zestawienia® przestanego do Glownego Urzedu Nadzoru Budowlanego w dniu
24 kwietnia 2014 r. wynika, ze w latach 2010-2013 przyjeto bez sprzeciwu 36 zgtoszen
budowy tymczasowych obiektow budowlanych. Weryfikacja danych otrzymanych w trakcie
kontroli potwierdzita, ze W Ww. latach w WAIB przyjeto 36 takich zgloszen, przy czym
stwierdzono rozbieznoéci w  poszczegdlnych latach. Dyrektor WAIB  wyjasnil,
76 ww. tozbieznosci powstaly w wyniku omylek®. W 2014 r. przyjeto 14 takich zgtoszen'®.
Ostatecznie ustalono, ze w latach 2010-2014 przyjeto skutecznie 50 zgloszen budowy
tymczasowych obiektow budowlanych. W celu nadzorowania skutecznoéci prawa, w zakresie
dokonywania przez inwestorow rozbiérki obiektéw budowanych po uplywie terminu
okreslonego w zgtoszeniu, jednostka kontrolowana wprowadzita odrebny rejestr tego rodzaju
zgloszeti. Analiza danych w nim zawartych daje kontrolowanemu organowi petny oglad
powstatych na terenie jego wiasciwosei tymezasowych obiektow budowlanych i utatwia
ustalanie czasu i kierunkéw dzialan. Rejestr zawiera w szczegolnodei: nazwe inwestycji,
nazwe inwestora, datg wszczecia sprawy, date ostatecznego zalatwienia oraz uwagi.
W rubryce ,,data ostatecznego zalatwienia” wpisywany jest termin, w ktérym uptywa termin
okreslony w zgloszeniu, w rubryce ,uwagi” wpisywany jest znak sprawy oraz data
stwierdzenia usunigcia obiektu. ’

Szczegdtowej kontroli poddano 20 spraw!!. W dniu rozpoczgcia kontroli, obowigzek
rozbiorki lub przeniesienia obiektu W inne miejsce we wszystkich przypadkach
byt wymagalny.

W 16 sprawach12 objetych kontrolg (80% skontrolowanych spraw) dokonano
sprawdzenia wykonania obowiazku, w tym w 13 sprawach', w ktérych inwestor

8 Zestawienie przekazane droga elektroniczna z dnia 24.04.2014 r.
9 Pismo Dyrektora WAIB z dnia 18 .03.2015 1.
10 Pismo Dyrektora WAIB z dnia 19.03.2015 r. pkt 1, tabelanr2.

- 11 Sprawy znak: WAB.6743.502.2014, WAB.6743.116.2014.IM, WAB.6743.1 17.2014.IM, WAB.6743.78.2014.1M,
WAB.6743.115.2013.IM, WAB.6743.322.2012.1M, WAB.6743.526.2012.IM, WAB.6743.136.2012.MH, WAB.TW.6743-
319.2010, WAB.6743.88.2012.IM, WAB.6743.96.2012.IM, WAB.6743.168.1.2012.IM, WAB.6743.37.2012.IM,
WAB.6743.26.2011.IM, WAB.6743.639.2011.IM, WAB.6743.613.2011.1M, WAB.6743.762.2013.1M,
WAB.6743.737.2013.IM, WAB.6743.700.2013.1M, WAB.6743.535.2013.MG.
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poinformowat o jego wykonaniu. Dokonang czynnos¢ utrwalono w prawnie przypisanej
formie (notatka stuzbowa, protokét kontroli). W jednej'* z nich stwierdzono, ze obowiazek
nie zostal wykonany, przy czym po 7 dniach od ustalenia niewykonania obowigzku, organ
dokonat ponownych ogledzin stwierdzajac jego wykonanie. Wedlug udzielonych wyj asnien!’®
(...) w dniu 20 sierpnia 2012 r. organ zawiadomit inwestora, ze w dniu 04.09.2012 r. zostang
przeprowadzone ogledziny nieruchomosci w celu spisania protokotu na okolicznos¢ rozbiorki
_ kiosku z lodami z automatu na terenie dziatki 261 potozonej w obrebie nr 3 w Nowogardzie.
W protokole kontroli z dnia 04.09.2012 r. po telefonicznym uzgodnieniu z Panem Jerzym
Manturewicz kontrolujgcy wyznaczyli powtdrne ogledziny na dzien 10.09.2012 r. Obiekt
zostat usuniety w dniu 11.09.2015 r. co potwierdzily ogledziny w terenie. W dniu 11.09.2012
7. sporzqdzono na tg okolicznos¢ notatke stuzbowq.

W 4 sprawach!® (20%) stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na zwioce w podjeciu
dziatahi zmierzajacych do ustalenia wykonania obowiazku wynoszacej ponad 2, 6 i 8
miesiecy. W ww. sprawach wyznaczono terminy przeprowadzenia ogledzin!7 (terminy uptyng
po zakoficzeniu czynno$ci kontrolnych GUNB). Pisma wystano w dniach 11.03.2015 r.
i 13.03.2015 1., to jest po otrzymaniu zawiadomienia Glownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z dnia 9.03.2015 r. o przeprowadzeniu kontroli organu. Wedtug udzielonych
wyjasnien'® (...) organ nie sprawdzil wykonania obowiqzkéw w terminie, w ktorym obiekt
powinien by¢ rozebrany lub przeniesiony w inne miejsce z uwagi na okres urlopowy, duzq
ilo$é prowadzonych spraw craz zmniejszenie liczby pracownikéw o 1 osobe, ktora do chwili
obecnej przebywa na dlugoterminowym zwolnieniu lekarskim (brak zastgpstwa). W roku 2014
rozpatrzono 779 zgloszen robot budowlanych nie wymagajqgcych pozwolenia na budowe,
wydano 953 decyzje o pozwoleniu na budowe/rozbiorke/wykonanie robdt budowlanych,
wydano 256 zaswiadczen o samodzielnosci lokali. (...) Tak duza ilo$¢ zgloszen przy krotkim
czasie rozpatrzenia spowodowala, ze w powyzszych sytuacjach organ nie dopetnit obowiqzku
terminowego sprawdzenia wykonania rozbiérki obiektu. Niemniej jednak organ podjgl
dziatania zawiadamiajgc inwestoréw o kontroli wykonania obowigzku. W sytuacji
gdy obowigzki nie zostang wykonane organ podejmie dziatania egzekucyjne. Skutkiem
stwierdzonej nieprawidtowosci jest naruszenie zasady szybko$ci dziatania i réwnego
traktowania stron.

2. Pozytywnie z  nieprawidlowo$cia  ocenia 'si¢  dzialalno§¢  zmierzajaca
do wyegzekwowania cigzacego na inwestorze obowiazku rozbiérki lub przeniesienia
w inne miejsce tymczasowego obiektu budowlanego wybudowanego na podstawie
skutecznie dokonanego zgloszenia. ‘

W okresie objetym kontrola jednostka kontrolowana nie podejmowala dziatan
na podstawie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji w stosunku
do tymczasowych obiektéw budowlanych wybudowanych na podstawie skutecznie
dokonanego zgloszenia.

12 Sprawy znak: WAB.6743.115.2013.1M, WAB.6743.322.2012.IM, WAB.6743.526.2012.IM, WAB.6743.136.2012.MH,
WAB.TW.6743-319.2010, WAB.6743.88.2012.IM, WAB.6743.96.2012.IM, WAB.6743.168.1.2012.IM,
WAB.6743.37.2012.IM, WAB.6743.26.2011.1M, WAB.6743.639.2011.1M, WAB.6743.613.2011.1M,
WAB.6743.762.01.2013.IM, WAB.6743.737.2013.IM, WAB.TW.6743.700.2013.IM, WAB.6743.535.2013.MG.

13 Sprawy znak:: WAB.6743.116.2014.IM, WAB.6743.117.2014.IM, WAB.6743.115.2013.IM, WAB.6743.322.2012.IM,

WAB.TW.6743-319.2010, WAB.6743.88.2012.IM, WAB.6743.96.2012.1M, WAB.6743.168.2012.1M,
WAB.6743.26.2011.1M, WAB.6743.639.2011.IM, WAB.6743.737.2013.IM, WAB.6743.700.2013.1M,
WAB.6743.535.2013.MG. . ’

14 Sprawa znak: WAB.6743.136.2012.

15 Pismo Dyrektora WAIB z dnia 19.03.2015 r. pkt 1. : '

16 Sprawy znak: WAB.6743.502.2014, WAB.6743.116.2014.IM, WAB.6743.117.2014.IM, WAB.6743.78.2014.IM.
"17 Pismo Dyrektora WAIB z dnia 19.03.2015 r. pkt 3.

18 Pismo Dyrektora WAIB z dnia 19.03.2015 1. pkt 3.




Jednakze w 4 sprawach (20% skontrolowanych spraw) nie dopetniono obowigzkow
nalezgcych do wierzyciela.

W celu sprawdzenia, czy inwestorzy faktycznie wykonali obowigzek rozbidrki
lub przeniesienia obiektu objgtego zgloszeniem, zesp6t kontrolerdw z upowaznienia
Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego przeprowadzit inspekcje w terenie. Do kontroli
wytypowano 7 zgloszen.
W wyniku inspekcji ustalono, ze:
HWS5 przypadkach!® w lokalizacji wskazanej w zgloszeniu nie stwierdzono istnienia
obiektu budowlanego.
2y W1 przypadku® istniat nadal obiekt budowlany wybudowany na podstawie skutecznie
dokonanego zgtoszenia, pomimo Ze powinien zostac rozebrany do dnia 2.01.2015 .
)W 1 przypadku?! rozpoczeto rozbiérke obiektu budowlanego, pomimo Zze powinien
zostaé rozebrany do dnia 26.07.2014 r.

Przyczyny zaniechania dziatan zostaly opisane w pkt. 1. Skutkiem tej nieprawidtowosci
jest akceptowanie stanu niezgodnego z prawem, obnizenie zaufania obywateli do organéw
administracji publicznej czuwajacych nad przestrzeganiem prawa Oraz prze$wiadczenie
o braku negatywnych nastepstw administracyjnych dla dziatan niezgodnych z przepisami
prawa.

Projekt wystapienia pokontrolnego sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
po jednym dla kazdej ze stron postgpowania kontrolnego.
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DYREKTOR
DEPARTAMEJTU INSPEKCJI

..........................................

(podpis Hierownljka komdrki do spraw kontroli)

19 protokoty kontroli (inspekcji) nr 2, 3, 5, 6,7.
20 protokdt kontroli (inspekeji) nr 1.
21 protokét kontroli (inspekeji) nr 4.




