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$-2.431,1.2.2015.HK

Protokol kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Goleniowie
w dniach 28-30 stycznia 2015 y,

Adresy jednostek, w ktorych prowadzone byly czynnosci kontrolne:
1) Starostwo Powiatowe w Goleniowic
ul. Dworcowa 1
72-100 Goleniow
2} Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinic
ul. Pocztowa 43
72-100 Goleniow
3) Organizator Rodzinnej Pieczy Zastepcezej
ul. Pocztowa 43
72-100 Golenidbw

Kontrole  przeprowadzit  zespél  inspektorow  Wydzialu  Spraw  Spolecznych
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szezecinie w  skladzie: Hanna
Krzywonos — inspektor wojewddzki - legitymacja stuzbowa nr 41/2014 - osoba kierujaca
zespolem, Renata Karwowska — kierownik oddzialu - legitymacja stuzbowa nr 4/2015,
Anna Jasina — inspektor wojewodzki - legitymacja shuzbowa nr 6/2015 na podstawie
upowaznienia Wojewody Zachodniopomorskiego nr 5/2015 z dnia 20 stycznia 2015 1.

Akta kontroli str, 1-8

Zakres kontroli:

Realizacja przez Powiat Goleniowski zadad z zakresu wspierania rodziny i budowania
systemu pieczy zastgpezej, a w szezegblnoscei zagadnienia dotyczace:

1) opracowania i realizacji 3-letniego programu dotyczgcego rozwoju pieczy zastgpezej,

2) wyznaczenia organizatora rodzinngj pieczy zastgpezej,

3) kwalifikacji koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej,

4) tworzenia warunkéw do powstawania i dzialania rodzin zastgpezych, rodzinnych
doméw dziecka i rodzin pomocowych,

5) organizowania szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
i dyrektorow placéwek opiekuticzo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatéw do
pelnienia funkgji rodziny zastepezej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka Jub pelnienia
funkeji dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, organizowania
wsparcia dla rodzinnej pieczy zastgpczej, w szezegOlnoSci przez grupy wsparcia
i specjalistyczne poradnictwo,

6) prowadzenia placéwek opickuficzo-wychowawczych oraz placdwek wsparcia
dziennego, ,

7) zapewnienia dzieciom pieczy zastepezej w rodzinach zastepezych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placéwkach opiekwiczo-wychowawcezych,

8) dokonywania okresowej oceny sytuacji dziecka w rodzinnej pieczy zastepcze;,
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9) organizowania wsparcia osobom usamodzielnianym opuszezajacym rodziny zastepeze,
rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekuficzo-wychowaweze iregionaine placowki
opiekuiiczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia,

10) sprawowania kontroli nad organizatorem rodzinnej pieczy zastgpeze, rodzinami
zastepczymi, prowadzacymi  rodzinne domy dziecka, placowkami opickuticzo-
wychowawczymi, placowkami wsparcia dziennego.

Kontrola objgto okres od 01 stycznia 2014 1. do 28 stycznia 2015,
Wyjaénien udzielali:

Pan Tomasz Kulinicz — Starosta Goleniowski
Pani Krystyna Jaworska — dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Goleniowie

Pan Ryszard Lawicki — kierownik Zespolu ds. Pieczy Zastepeze] w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Goleniowie

Ustalenia kontroli:

Ustalefi dokonano w oparciu o informacje przekazane przez Starosig Goleniowskiego,
dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Golentowie, kierownika Zespolu
ds. Pieczy Zastepczej w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Goleniowie, analizg
dokumentacji dotyczacej dzialai podejmowanych przez Powiat na rzecz wspierania rodziny
i budowania systemu pieczy zastepczei, dzialalnoéci Orpanizatora Rodzinnej Pieczy
Zastepezej oraz analizg losowo wybranej dokumentacji dzieci, osob usamodzielnianych
i rodzin zastepczych.

1. Opracowanic i realizacja 3-lefniego programu dotyczacego rozwoju pieczy
zastepezej.

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 09 czerwea 2011 1. 0 wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastgpezej (Dz. U. z 2013 1. poz. 135 z pézn, zm.), do zadan whasnych powiatu

nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rOZWOojut

pieczy zastgpezej, zawierajacych m.in. coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych.

Rada Powiatu w Goleniowie Uchwala Nr XIII/101/12 z dnia 23 lutego 2012 1. przyjela
Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zasigpezej na lata 2011-2014. W programie byt
okreglony limit rodzin zastgpezych zawodowych na dany rok kalendarzowy oraz pofrzeby
w zakresie liczby miejse, jakie powiat powinien zapewniC w pieczy zastepezej. Program
przestal obowigzywaé z dniem 1 stycznia 2015 1. Opracowany zostal nowy dokument
(projekt przedstawiono w trakcie kontroli), ktérego pizyigcie uchwata Rady Powiatu
zaplanowane bylo na dzien 16 lutego 2015 1.

W Programie znalazly si¢ treSci ogdlne dotyczace charakterystyki pieczy zastgpczej
i podstawa prawna. Dokonano diagnozy rodzin — §wiadczeniobiorcéw pomocy spolecznei,
w tym przezywajacych trudnosei w wypelnianiu  funkcji opickuficzo-wychowawczych.
Scharakferyzowano 1 przeprowadzono analizg dotychezas istnicjacych w  Powiecie
Goleniowskim rodzin zastgpczych i placéwek opiekunczo - wychowawczych. Wyznaczony byl
cel glowny, cele szczegdlowe oraz zadania zaplanowane w ramach Programu. Podano
coroczny limit rodzin zastgpezych na lata 2012-2014. Opisano zrédla finansowania,
beneficjentow oraz realizatoréw Programu. Zaplanowano monitoring i ewaluacj¢ programu.
Nie wskazano terminéw realizacji konkretnych zadan.
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Z informacji uzyskanych - od dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
dotyczgcych realizacji Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2011-
2014 wynika, ze

- dzieciom pozbawionym opieki rodzicow biologicznych zapewniana jest piecza zastgpcza
w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach dziecka oraz placéwkach opiekunczo —
wychowawczych, nie bylo dzieci oczekujgcych na umieszczenie w pieczy zastepeze)
powyzej miesigca, ani umieszezonych poza Powiatem,

- pozyskano $rodki finansowe na realizacjg Programu: érodki zewnetrzne z Ministerstwa
Pracy i Polityki Spolecznej w ramach ,Resortowego programu wspierania rozwoju
rodzinnej pieczy zastepezej” oraz zarezerwowano $rodki w ramach projektu systemowego
POKLI.,,Z bezradnoéci do aktywnosci”,

- w strukturze Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie utworzono Zespdt ds. Pieczy
Zastepezej, co pozwolilo na oddzielenie wsparcia rodzin zastepczych od przyznawania
$wiadczen rodzinom i wychowankom,

- zapewniono pomoc i wsparcie rodzinom zastgpezym m.in. przez zorganizowanie grupy
wspatcia, w ktorej czynny udzial wzigly 22 rodziny, zakup podrgcznikéow szkolnych dla
56 wychowankow rodzin zastepezych, wyjazdy dla wychowankow rodzin zastgpezych do
kina i teatru oraz zorganizowanie dla nich mikotajek.

Rodzinom zastgpezym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka zapewniono szkolenia
i poradnictwo majace na celu podnoszenie ich kwalifikacji m.in, przeprowadzono szkolenie
dla utworzonych w 2014 1, rodzin zastepezych, zorganizowano szkolg dla rodzicow oraz
konsultacje psychologiczne i prawne dla opiekundéw dzieci. Przeprowadzono szeroko
zakrojone dziatania skierowane do dzieci z ryzykiem plodowego zespolu alkoholowego
(FAS): grupowe zajgcia terapeutyczne, badania psychologiczne, poglgbiona diagnoza
4-cyfrowym kwestionariuszem diagnostycznym. Dla opiekundéw tych dzieci stworzono
grupe edukacyjno — terapeutyczna,

Akta kontroli str. 14-17

2. Wyznaczanie organizatora rodzinnej picezy zastepezej,

Zgodnie z art. 180 pkt 9 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, do
zadant wiasnych powiatu nalezy wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;j.
Zgodnie 7z art. 76 ustawy, organizatorem rodzinnej pieczy zastepezej jest jednostka
organizacyjna powiatu lub podmiot, ktoremu powiat zlecil realizacjg tego zadania.
W przypadku, kiedy organizatorem jest powiatowe centrum pomocy rodzinie, w centrum
tym tworzy sig zespot ds. rodzinnej pieczy zastgpezej.

W Powiecie Goleniowskim zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej pelni
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Goleniowie, na podstawie zarzadzenia nr 49/2011
Starosty Goleniowskiego z dnia 09 wrzeSnia 2011 r. w sprawic wyznaczenia organizatora
rodzinnej pieczy zastgpezej w Powiecie Goleniowskim.

W Powiatowym Cenfrum Pomocy Rodzinie w Golentowie zostal utworzony zespdt do
spraw rodzinnej pieczy zastgpczej. Informacje o zespole zawarte sa w regulaminie
organizacyjnym Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Goleniowie przyjetym
Uchwatg Nr 259/56/12 Zarzadu Powiatu w Goleniowic z dnia 12 stycznia 2012 r.

w sprawie uchwalenia regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Goleniowie, '

Akta kontroli st 14-17

/
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3. Kwalifikacje koordynatordw rodzinnej pieczy zastepezej:

Zgodnie z art, 78 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej koordynatorem
moze byé osoba, ktora posiada:

1) wyksztalcenie wyzsze na kierunku pedagogika, pedagogika specjaina, psychologia,
socjologia, praca socjalna, nauki o rodzinie lub wyksztalcenic wyzsze na dowolnym
kierunku, uzupelnione studiami podyplomowyimi w zakresie psychologii, pedagogiki, nauk
o rodzinie, resocjalizacji lub kursem kwalifikacyjnym z zakresu pedagogiki opiekuficzo-
wychowawezej 0raz co najmniej roczne doéwiadczenie w pracy z dzieckiem i rodzing lub
co najmniej roczne do$wiadezenie jako rodzina zastgpeza lub prowadzacy rodzinny dom
dziecka,

2) nie jest i nie byla pozbawiona wladzy rodzicielskiej oraz wladza rodzicielska nie jest iej
Zawieszona ani ograniczona,

3) wypelnia obowiazek alimentacyjny - w przypadku gdy taki obowiazek w stosunku do
niej wynika z tytulu egzekucyjnego,

4) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umySlne przestepstwo lub umyélne
przestepstwo skarbowe,

Powiatowe Centrum Pomocy rodzinie w Goleniowie na dzieft kontroli nie zatrudnialo
koordynatoréw  rodzinnej pieczy  zastgpeze). Dyrektor Centrum  oéwiadezyla,
70 w 2015 1. adna rodzina zastepeza, ani prowadzacy rodzinny dom dziecka nie wystapili
o objecie ich opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Zadania koordynatoréw
wypetnial Organizator Rodzinngj Pieczy Zastepezej zatrudniajacy 3 osoby, W 2014 roku
bylo zatrudnionych 6 koordynatorow, ktdrzy obejmowali swoim wsparciem 90 rodzin
zastepozych. Nie wszyscy koordynatorzy posiadali kwalifikacje zgodne z wymogami
okreslonymi w przepisach.

Akta kontroli str. 28-32, 82

4. Tworzenie warunkéw do powstawania i dzialania rodzin zastepezych, rodzinnych
doméw dziecka i rodzin pomocowych.

Zgodnie z art, 180 pkt 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej do zadan
wlasnych powiatu nalezy tworzenie warunkow do powstawania i dzialania rodzin
zastepezych, rodzinnych domow dziecka i rodzin pomocowych,

W ramach promowania rodzinnej picezy zastgpezej oraz pozyskiwania 0s6b zglaszajacych
gotowosé do pelnienia funkcji rodziny zastepezej lub rodzinnego domu dziecka
zorganizowano festyn z okazji ,,Dnia rodzicielstwa zastepczego”, w trakcie ktbrego
kolportowane byly ulotki. Informacje na temat rodzinnej pieczy zastepezej znajduja sig
takZe na stronie internctowej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Goleniowie

Na terenic powiatu funkcjonuje 11 rodzin pomocowych, liczba ta nie zmienila si¢ od
01 stycznia 2014 r.

Na dzien 01 stycznia 2014 r. na terenie Powiatu Goleniowskiego funkcjonowalo
6 rodzinnych doméw dziecka oraz 155 rodzin zastgpezych, w tym: 109 spokrewnionych,
35 niezawodowych i 11 zawodowych. Na dzien 01 stycznia 2015 1. funkcjonowato
8 rodzinnych domoéw dziecka oraz 156 rodzin zastepezych, w tym: 112 spokrewnionych,
35 niezawodowych i 9 zawodowych. Wér6d rodzin zawodowych 4 pelnito funkcjg
pogotowia rodzinnego, a 2 to rodziny zawodowe specjalistyczne.

Akta kontroli str. 14-17, 21-27
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Zgodnic z art. 42 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej pelnienie
funkcji rodziny zastgpczej oraz prowadzenie rodzinnego domu dziecka moze byc

powierzone osobom, ktdre;

- daja rekojmie nalezytego sprawowania pieczy zastgpezej;

- nie sg i nie byly pozbawione wladzy rodzicielskiej, oraz wladza rodzicielska nie jest im
ograniczona ani zawieszona,

- wypelniaja obowiazek alimentacyjny - w przypadku gdy taki obowigzek w stosunku do

nich wynika z tytuha egzekucyjnego;

- nie sq ograniczone w zdolnosci do czynnoscei prawnych;

- sg zdolne do sprawowania wlasciwej opieki nad dzieckiem, co zostalo potwierdzone:

zaswiadczeniem lekarskim o stanie zdrowia wystawionym przez lekarza podstawowej

opieki zdrowotnej oraz opinig o posiadaniu predyspozycji i motywacji do pelnienia funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka wystawiona przez
psychologa, ktéry posiada co najmniej wyksztalcenie wyzsze magisterskie na kierunku
psychologia oraz 2-letnie do$wiadczenie w poradnictwie rodzinnym;

- przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; :
- zapewnig odpowiednic warunki bylowe i mieszkaniowe umozliwiajace dziecku
zaspokajanie jego indywidualnych potrzeb, w tym: rozwoju emocjonalnego, fizycznego
i spolecznego, wlaSciwej edukacji i rozwoju zainteresowan, wypoczynku i organizacji
czasu wolnego,

Pelnienie funkeji rodziny zastepczej niezawodowej lub zawodowej oraz prowadzenie
rodzinnego domu dziecka moze byé powierzone osobom, ktére nie byly skazane
prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umyslne.

W przypadku rodziny zastepczej niezawodowej co najmniej jedna osoba tworzqca tg
rodzing musi posiadaé state Zrédto dochoddw.

Okolicznoéei, o ktorych mowa wyzej ustala sig na podstawie przeprowadzonej przez
organizatora rodzinnej pieczy zastepezej analizy sytuacji osobistej, rodzinnej i majatkowej.

Zgodnie z art. 43 ustawy kandydat do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
rodziny zastepezej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka moze odby¢
szkolenie, po ofrzymaniu od organizatora rodzinnej pieczy zastepczej wstepnej akceptacji
dokonanej na podstawie oceny spelniania warunkow.

Art. 44 ustawy obliguje kandydatow do pelnienia funkeji rodziny zastgpezej zawodowej,
rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka do
posiadania $wiadectwa ukoficzenia szkolenia organizowanego przez organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej lub prowadzonego przez osrodek adopeyiny.

Zgodnie z art. 45 ustawy na wniosek kandydata do pelnienia funkeji rodziny zastepezej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
posiadajacego $wiadectwo ukonczenia szkolenia, organizator rodzinnej pieczy zastepczej
wladciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania kandydata wydaje zaswiadczenie
kwalifikacyjne zawierajace potwierdzenie ukoficzenia tego szkolenia oraz spelniania
wymaganych warunkow.

Organizator rodzinnej pieczy zastgpezej, zgodnie z art. 132 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, dokonuje oceny rodziny zastepezej lub prowadzacego
rodzinny dom dziecka pod wzgledem predyspozycji do pelnienia powierzonej im funkcji
oraz jakosci wykonywanej pracy.

Zgodnie z art. 180 pkt. 13 lit. a ustawy do zadan wlasnych powiatu nalezy finansowanie
$wiadczen pienigznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszezonych w rodzinach
zastgpezych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekuiiczo-wychowawczych,
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regionalnych placéwkach  opickuniczo-terapeutycziych, interwencyjnych  oérodkach
preadopeyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie tub na terenie innego powiatu,

Prawidlowoé kwalifikowania kandydatéw i funkcjonowania rodzin zastgpezych zostala
sprawdzono na podstawie analizy frzech losowo wybranych przypadkow rodzin
zastepezych niezawodowyceh: 517.63.1, 517.61, 517.64.

Akta rodziny 517.63.1

Kandydaci do pelnienia funkcji rodziny zastepezej zglosili si¢ do Organizatora Rodzinnej
Pieczy Zastgpezej 05 grudnia 2013 r. i zlozyli ,,Wniosek w sprawie skierowania na
szkolenie dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepezej”. Osoby byly w zwigzku
malzefiskim, co zostalo potwierdzone aktem malzefistwa, Dnia 05 grudnia 2013 r.
kandydaci oéwiadczyli na pismie, ze wypelniaja obowiazek alimentacyjny jesli wynika on
z tytulu egzekucyjnego.

Oé$wiadczeniami z dnia 14 grudnia 2013 r. osoby daty rekojmig nalezytego sprawowania
pieczy zastgpezej, zadeklarowaly, ze przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;,
nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za umy$lne przestepstwo, nie sa ograniczone
w zdolnosci do czynnoéei prawnych, nie sa i nie byly pozbawione wiadzy rodzicielskiej,
oraz wladza rodzicielska nie jest im ograniczona ani zawieszona. Tego samego dnia
kandydaci przedlozyli o$wiadczenie o stanie majatkowym, potwierdzajace odpowiednie
warunki bytowe i mieszkaniowe umozliwiajace zaspokojenie indywidualnych potrzeb
dziecka.

Kandydaci przedstawili dwa zadwiadczenia lekarskie o stanie zdrowia z dnia 16 stycznia
2014 1. - na zadwiadczeniach brakowalo adnotacji dotyczacej zdolnoéei do sprawowania
wlasciwej opieki nad dzieckiem. Z data 30 grudnia 2013 r. zostala wydana przez trenerdw
szkolenia PRIDE ,Opinia kwalifikacyjna o kandydatach na rodzing zastgpoza”, ktora
potwierdzala posiadanie przez malZzonkéw predyspozycji i motywacii do pelnienia funkcji
rodziny zastepczej. W opinii zawarta byla rowniez informacja o przeprowadzeniu przez
treneréw wywiadu $rodowiskowego w domu kandydatow.

Malzonkowie przedlozyli dwie opinie psychologiczne z dnia 21 stycznia 2014 ., bez
adnotacji o posiadaniu predyspozycji i motywacji do pelnienia funkeji rodziny zastepcezej.
Posiadanie stalego zrédla dochodu, przez co najmniej jedna osobg tworzaca rodzing
potwierdzono zaswiadczeniem 7 dnia 04 lutego 2014 r.

Matzonkowie w terminie 7 — 30 grudnia 2013 1. uczestniczyli w szkoleniu dla kandydatow
do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej 1 30 grudnia 2013 1. uzyskali
Swiadectwo ukonczenia szkolenia nr 11/X11/2013”. Na zlecenie Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Goleniowie podmiotem szkolacym byly trenerki szkolenia PRIDE,
realizujace program w wymiarze 105 godzin dydaktycznych, w tym 10 godzin praktyk,
zatwierdzony przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (Decyzja nr DSR-IV-5121-3-1-
TU/10 7z dnia 23 marca 2010 r). Dnia | kwietnia 2014 r. wydano kandydatom
zadwiadezenia kwalifikacyjne nr 92014 i 10.2014 zawierajace potwierdzenic ukoiiczenia
szkolenia oraz spetnienia wymaganych warunkow.

Pierwsze dziecko zostalo umieszczone w rodzinie zastepezej 07 kwietnia 2014 r. W dniu
kontroli w rodzinie przebywalo dwoje dzieci. Rodzina zostala objeta wsparciem
koordynatora rodzinnej pieczy zastepezej od 20 lutego do 31 grudnia 2014 r.

Rodzinie udzielono wsparcia w  postaci kontaktu z  innymi rodzinami
zastepezymi/prowadzacymi rodzinne domy dziecka podezas organizowanych festynéw.

W dniu 13 maja 2014 1. dokonano pierwszej oceny rodziny zastepczej niezawodowej. Na
podstawie oceny opisowej mozna wnioskowa¢, ze rodzing oceniono pozytywnie, bez

zastrzezen,
/o
e
(3}



Egzemplarz nr 1

Rodzina zastepcza zlozyla wnioski o przyznanie $wiadezen 07 kwietnia i 02 czerwca
2014 r. Decyzjami z 07 kwietnia i 08 czerwca 2014 r. na pokrycie kosztéw utrzymania
dzieci otrzymala $érodki w wysoko§ci 1000 zi miesigeznie na kazde dziecko oraz
jednorazowo kwoty 870 zt i 1000 zt w zwiazku z przyjeciem dzieci.

Akta kontroli str. 64-68

Akta rodziny 517.61
Kandydaci do pelnienia funkcji rodziny zastgpezej zglosili sig do Organizatora Rodzinnej
Pieczy Zastgpezej 02 listopada 2013 r. i zlozyli o$wiadczenie o wypelnianiu obowigzku
alimentacyjnego - jesli wynika on z tytulu egzekucyjnego oraz o$wiadczenie o tym, ze nic
sa ograniczeni w zdolnoéet do czynnosci prawnych.
Kandydaci przedstawili dwa zaswiadczenia lekarskie o stanie zdrowia z dnia 06 listopada
2013 1. i 23 listopada 2013 1. - na za$wiadczeniach brakowalo adnotacji dotyczace;
zdolno$ci do sprawowania wlasciwej opieki nad dzieckiem. W dokumentacji znajdowaly
si¢ rowniez prawidlowe zadwiadczenia lekarskic z dnia 25 lutego 2014 r, W aktach byla
opinia kwalifikacyjna wydana przez osoby prowadzace szkolenie.
Kandydaci w terminie 07 wrzesnia — 09 listopada 2013 r. uczestniczyli w szkoleniu dia
kandydatéw do petnienia funkeji rodziny zastepezej niezawodowej w wymiarze 75 godzin
i 12 listopada 2013 r. uzyskali , Swiadectwo ukoficzenia szkolenia”. W dniu 12 grudnia
2013 r. wydano kandydatom zadwiadczenia kwalifikacyjne zawierajace potwierdzenie
ukonczenia szkolenia oraz spetnienia wymaganych warunkow.
Pierwsze dziecko zostalo umieszczone w rodzinie zastgpezej 11 lutego 2014 r. W dniu
kontroli w rodzinie nadal przebywalo jedno dziecko. Rodzina zostala objeta wsparciem
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej od 24 lutego do 31 grudnia 2014 r. W tym czasie
nastapila jedna zmiana koordynatora spowodowana rozwiazaniem umowy o prace.
Rodzinie udzielono wsparcia w postaci zapewnienia kontaktu z innymi rodzinami
zastepezymi/prowadzacymi rodzinne domy dziecka podezas organizowanych festyndw.
W okresie objetym kontrolq dokonano pierwszej oceny rodziny w dniu 25 kwietnia 2014 r.
- rodzing oceniono pozytywnie, bez zastrzezefl.
Na wniosek rodziny zlozony 31 stycznia 2014 r. decyzja z dnia 28 lutego 2014 r. przyznano
fwiadczenie na pokrycie kosztoéw utrzymania dziecka w wysokosei 1000 zt. Wniosek
rodziny o przyznanie §wiadczenia w zwiazku z przyjeciem dziecka zlozony 03 stycznia
2014 1. zostal odrzucony. Decyzje odmowng wydano 03 kwietnia 2014 r. Rodzina odwolala
sie do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego 22 kwietnia 2014 r., ktore pismem z dnia
01 sierpnia 2014 r, utrzymato decyzj¢ w mocy.
W dokumentacji brakowalo potwierdzenia, ze kandydaci daja rckojmig nalezytego
sprawowania pieczy zastepczej, pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, posiadania
odpowiednich warunkéw bytowych i mieszkaniowych umozliwiajacych dziecku
zaspokajanie jego indywidualnych potrzeb, posiadania przez co najmniej jedna osobg
iworzaca rodzing stalego Zrédla dochodu.

Akta kontroli str. 69-74

Akta rodziny 517.64

Mezczyzna w terminie od 10 wrzesnia do 03 grudnia 2011 r. uczestniczyt w szkoleniu dla
kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepezej niezawodowej i uzyskal $wiadectwo
ukoficzenia szkolenia w wymiarze 80 godzin. Podmiotem szkolacym bylo Stowarzyszenie
Akademia Wspierania Inicjatyw Spolecznych ,,AWIS”. Kandydatowi wydano
zaswiadczenie kwalifikacyjne nr 2/2011 zawierajace potwierdzenie ukonficzenia szkolenia.
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W dniu 20 lutego 2012 r. wydane zostalo zaswiadczenie, Ze osoba nie byla skazana
prawomocnym wyrokiem za umy$lne przestgpstwo. Kandydat dostarczyt zaswiadczenic
222 lutego 2012 1. o posiadaniu statego zrédla dochodu oraz opinig z zakladu pracy.

Dnia 29 lutego 2012 r. mezezyzna zlozyl o$wiadezenia o tym, Ze: nie jest i nie byt
pozbawiony wiadzy rodzicielskiej, oraz wiadza rodzicielska nie jest mu ograniczona ani
zawieszona i o§wiadczenie o stanie majatkowym. Kandydat przedlozyt takze potwierdzenie
przebywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — zameldowanie na pobyt staly oraz
opinie psychologiczng z dnia 05 marca 2012 roku i zaswiadczenic lekarskie z dnia
25 listopada 2014 r.

W dniu kontroli w rodzinie przebywato jedno dziecko przyjete na podstawie postanowienia
sadu z dnia 22 lutego 2014 r. Rodzina zostala objeta wsparciem koordynatora rodzinnej
pieczy zastgpezej od 21 kwietnia 2014 1. do 31 grudnia 2014 r.

Rodzinic udzielono wsparcia w  postaci: kontaktu z  innymi  rodzinami
zastepezymi/prowadzacymi rodzinne domy dziecka podczas organizowanych festynow oraz
dostepu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej
i rehabilitacyjnej.

W dniu 24 kwietnia 2014 r. dokonano pierwszej oceny rodziny zastepczej. Na podstawie
oceny opisowej moznha wnioskowaé, Ze rodzing oceniono pozytywnie, bez zastrzezen.

Na wniosek rodziny ztozony 25 marca 2014 r. decyzja z 26 marca 2014 1. przyznano
swiadczenie na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w wysokosci 1000 zt,

W dokumentacji brakowalo potwierdzenia, Ze kandydat daje rekojmig nalezytego

sprawowania pieczy zastgpezej oraz, Ze wypetnia obowiazek alimentacyjny jeéli wynika on
z tytulu egzekucyjnego.

We wszystkich kontrolowanych przypadkach:

- analiza sytuacji osobistej, rodzinnej i majatkowej kandydatéw przeprowadzona przez
organizatora rodzinnej pieczy zastgpezej byla niewystarczajaca,

- brakowato dokumentacji $wiadczacej o dokonaniu przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepezej wstepnej akceptacji kandydatow, przed odbyciem szkolenia,

- brakowato wniosku kandydatéw do pelnienia funkeji rodziny zastepezej niezawodowej
posiadajacych $wiadectwo ukonczenia szkolenia, do organizatora rodzinnej pieczy
zastepeze] o wydanie zadwiadezenia kwalifikacyjnego,

- w ocenie rodziny zastepezej brakowalo jednoznacznego okrelenia ,,pozytywna” fub
,hegatywna”,

Akta kontroli str. 75-79

5, Organizowanie szkolen dia rodzin zastgpezych, prowadzacych rodzinne domy
dziecka i dyrektoréw placowek opiekuwiiczo-wychowawezych typu rodzinnego oraz
kandydatéw do pehienia funkeji rodziny zastgpezej, prowadzenia rodzinnego domu
dziecka Iub pelnienia funkeji dyrektora placowki opiekuriczo-wychowawezej typu
redzinnego. Organizowania wsparcia dla rodzinnej pieczy zastgpezej, w szezegdlnodel
przez grupy wsparcia i specjalistyczne poradnictwo,

Zgodnie z art. 180 pkt 6 i 7 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej do

zadaf wlasnych powiatu nalezy organizowanie szkolefi i wsparcia dla rodzinnej pieczy
zastgpezej,

W Powiecie Goleniowskim, w okresie objetym kontrola trenerzy ,,PRIDE” przeprowadzili
szkolenie ,Rodzina Opieka Zastgpcza/Adopcja” w wymiarze 75 godzin dla rodzin
zastepezych utworzonych w2014 r. Zaproszono 11 oséb, z ktérych 9 przystapilo,
a ostatecznic z wynikiem pozytywnym szkolenie ukoficzylo 1 malzenstwo i 1 osoba

—
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indywidualna. Powstala takze grupa edukacyjno-terapeutyozna prowadzona przez
Zachodniopomorska Fundacje Pomocy Rodzinie ,Tecza Serc” w Szczecinie dla
opickunéw dzieci z ryzykiem plodowego zespotu alkoholowego (FAS). W zajeciach,
w wymiarze 63 godzin konsultacji indywidualnych oraz 48 godzin zajeé grupowych,
uczestniczylo 18 rodzin zastgpezych. Zorganizowano szkole dla rodzicow oraz konsultacje
psychologiczne i prawne dla opiekundw dzieci.

Akta kontroli str, 14-27

6. Prowadzenie placéwek opiekuficzo-wychowawezych oraz placéwek wsparcia
dziennego.

Zgodnie z art, 180 pkt 5 i 8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej do

zadafi wlasnych powiatu nalezy prowadzenie placéwek opiekuriczo-wychowawczych,

placowek wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym oraz powolywanie centréw

administracyjnych do obstugi placéwek opiekunczo - wychowawezych,

W Powiccie Goleniowskim na dzieft kontroli funkcjonowalo 5 placéwek opickuficzo
wychowawczych, dla  ktérych  wspélna  obstuge  ekonomiczno-administracyjng
i organizacyjng prowadzito Centrum Obshugi Placéwek Opiekuticzo-Wychowawczych
w Goleniowie. Placowki Opiekunczo-Wychowawcze nr 1 i nr 2 w Goleniowie dysponujg
10 miejscami kazda. Placowki Opickuficzo-Wychowaweze nr 3 w Goleniowie oraz nr 4
inr5 w Nowogardzie maja po 14 miejsc kazda. Wszystkie Placowki pelnig funkcje
socjalizacyjna, interwencyjng i specjalistyczno-terapeutyczna,

Powiat Goleniowski nie prowadzi placéwki wparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym.

Akta kontroli str, 80

7. Zapewnianie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepezych, rodzinnych
domach dziecka oraz w placéwkach opiekuriczo-wychowawezych,

Zgodnie z art. 180 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej do zadan

wlasnych powiatu nalezy zapewnienie dzieciom picczy zastepozej w  rodzinach

zastgpezych, rodzinnych domach dziecka oraz w placéwkach opiekuticzo-wychowawezych,

Powiat Goleniowski na dzief kontroli dysponowat 62 miejscami w placéwkach opiekuticzo
— wychowawczych oraz 91 miejscami w rodzinnych formach pieczy, z ktérych 64 to
miejsca w rodzinnych domach dziecka, 27 miejsc w rodzinach zastepezych zawodowych,
w tym 12 miejsc wrodzinach zastgpezych pelniacych funkcje pogotowia rodzinnego
i 6 miejsc w rodzinach zastepozych specjalistycznych. W Powiecic na dzien kontroli
funkcjonowato 112 rodzin zastgpczych spokrewnionych i 35 rodzin zastgpezych
niezawodowych,

W pieczy zastgpezej na dzief kontroli umieszczonych bylo 324 dzieci. W instytucjonalnej
pieczy zastepezej przebywalo 61 dziec, a w rodzinnej pieczy zastepezej 263 dzieci, z tego
144 dzieci w rodzinach zastgpczych spokrewnionych, 45 dzieci w rodzinach zastepczych
niezawodowych, 23 dzieci w rodzinach zastgpczych zawodowych spoéréd kiérych
w pelnigcych funkcj¢ pogotowia rodzinnego — 7 dzieci, a 5 dzieci w rodzinach
zawodowych specjalistycznych, W rodzinnych domach dziecka przebywato 51 dzieci.

W pieczy zastgpezej na dzieit kontroli przebywalo 27 oséb pelnoletnich, W instytucjonalnej
pieczy zastgpczej byly to 3 osoby, a w rodzinnej pieczy zastepczej 24 osoby, z tego
14 0s0b w rodzinach zastgpczych spokrewnionych, 8 oséb w rodzinach zastepczych
niezawodowych oraz 2 osoby w rodzinnych domach dziecka.
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W kontrolowanym okresie, w pieczy zastgpezej na terenie Powiatu umieszczono 80 dzieci,
w tym 47 w rodzinnych formach pieczy i 33 w pieczy instytucjonalnej. Pieczg zastgpeza
opuscity w tym czasie 102 osoby, z czego 19 usamodzielnitlo sig, a 43 dzieci
wrécilo do rodzin, w tym: 17 dzieci z placéwek opiekuiiczo wychowawczych, 15 dzieci
z rodzin zastepezych zawodowych — w wigkszo$ci z pelnigcych funkcje pogotowia
rodzinnego, 9 dzieci z rodzin zastepezych spokrewnionych i 2 dzieci z rodzin zastgpczych
niezawodowych,

W kontrolowanym okresie nie bylo dzieci umieszczonych w pieczy zastepezej poza
Powiatem.
Gléwna przyczyna umieszezania dzieci w pieczy zastepezej w okresie objetym kontrola
byla niewydolnoéé wychowawcza rodzicow - 25 rodzin, kolejnymi uzaleznienie rodzicow
od alkoholu - 10 rodzin, przemoc - 4 rodziny, choroba rodzicéw — 2 rodziny, feszig rodzin
stanowily inne przypadki.
Rotacja migdzy rodzinng, a instytucjonalna piecza zastepeza byla niewielka - 6 dzieci. Troje
7 placowek opiekuiiczo wychowawczych trafilo do rodzinnych doméw dziecka i troje
7z rodzin zastepczych zostalo umieszezonych w placéwkach opiekuiczo-wychowawezych.
Przyczyng pizeniesienia z rodziny zastepczej do instytucjonalnej pieczy w przypadku
dwojga dzieci byl wniosek dzieci, ktére nie chelaly przebywal w rodzinach zastgpczych
z powodu konfliktéw, w przypadku jednego dziecka rodzina niezawodowa zrezygnowala
z pelnienia funkcji rodziny zastgpezej.
W okresie objetym kontrola dwoje dzieci zostalo rozdzielonych z rodzenstwem przed
umieszczeniem w picczy zastgpezej. W jednym przypadku rozdziclenie nastapilo na
wniosek matki; dzieci przebywaja w placéwee opiekuficzo wychowawczej i rodzinie
zastgpezej pelniacej funkcjg pogotowia rodzinnego, dzieci nie utrzymuja ze soba
kontaktow. W drugim praypadku tozdzielenie nastapilo na wniosck dziecka
przebywajacego obecnie w placéwee opiekuticzo — wychowawczgj, drugie z rodzedstwa
pozostato w domu rodzinnym, dzieci maja ze sobg kontakt. Po umieszczeniu w pieczy
zastepezej, jedno rodzefistwo zostalo rozdzielone na wniosek dziecka, ktore nie chcialo
dluzej przebywaé w rodzinie zastepozej, gdzie byto umieszczone rodzenstwem i zostato
przeniesione do placéwki opiekuficzo — wychowawczej. Dzieci utrzymuja ze soba kontakt.
Na dzief kontroli na podstawie dokonywanych ocen zasadnoéci pobytu dzieci w pieczy
zastepczej wskazano, z¢ zasadny jest pobyt 312 wychowankdw, niezasadny 12.
Wychowankowie, ktérych pobyt byl niezasadny powinni: zostaé umieszezeni w rodzinnej
pieczy zastepezej — 2 dzieci z placéwek opiekunczo — wychowawczych, zosta¢ umieszezeni
w rodzinie przysposabiajacej - 2 dzieci z rodzin zastgpezych pelnigeych funkcje pogotowia
rodzinnego, wrécié do domu rodzinnego - 8 dzieci z rodzin zastepczych, z czego 6 z rodzin
spokrewnionych i 2 7 pozostalych rodzin zastepezych.
W 4 rodzinach zastepezych zawodowych pelnigeych funkcje pogotowia rodzinnego
przebywalo na dzief kontroli 7 dzieci. Pobyt 3 dzieci trwal od 1 do 4 miesigey, 2 dzieci od
4 do 8 miesigoy z powodu niezakoficzonego postepowania sadowego. Dwoje dzieci bylo
w tych rodzinach powyzej 8 miesigey: w stosunku do jednego trwa procedura adopeji
zagranicznej — dla dobra dziecka odstapiono od umieszezenia go w domu pomocy
spolecznej, drugie dziecko ma uregulowana sytuacje prawna, jest zgloszone do ofrodka
adopeyjnego (wyjasnienia dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie).
Dzieci, ktérych rodzice pozbawieni zostali wladzy rodzicielskie] zglaszane byly do ofrodka
adopcyjnego.

Akta kontroli str. 14-27, 84-85
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8. Dokonywanie okresowej oceny sytuacji dziecka w rodzinnej pieczy zast¢pcezej.
Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 11 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej do
zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczegblnosci dokonywanie
okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zasigpczej.

Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej zgodnie z art. 129, art. 130 1 art, 131 ustawy

o wspieraniu rodziny i systemic pieczy zastgpezej dokonuje oceny sytuacji dziecka

umieszezonego w rodzinie zastepcze] oraz w rodzinnym domu dziecka w celu:

1) ustalania aktualnej sytuaciji rodzinnej dziecka;

2) analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzina;

3) modyfikowania planu pomocy dziecku;

4) monitorowania procedur adopeyinych dzieci z uregulowans sytuacia prawng
umozliwiajaca przysposobienie;

5) oceny stanu zdrowia dziecka i jego akfualnych potrzeb;

6) oceny zasadno$ci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepcze;;

7) informowania sadu o potrzebie umieszezenia dziecka w placowee dziatajacej na
podstawie przepiséw o systemic o$wiaty, dzialalnodci leczniczej lub pomocy
spoteczne;.

Oceny sytuacii dziecka dokonuje sig na posiedzeniu, w ktdrym uczestnicza:
1} odpowiednio rodzina zastgpeza albo prowadzacy rodzinny dom dziecka;
2) pedagog;
3) psycholog;
4) wlasciwy asystent rodziny;
5) przedstawicie! ofrodka adopcyjnego;
6) koordynator rodzinnej pieczy zastepezej;
7) rodzice dziecka, 7z wyjatkiem rodzicéw pozbawionych wiadzy rodzicielskiej.
Do udzialu w posiedzeniu mogg byé zaproszeni w szezegdlnoéei przedstawiciele: sadu
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny zastepczej lub prowadzacego
rodzinny dom dziecka, wlasciwego powiatowego centrum pomocy todzinie, oérodka
pomocy spolecznej, Policji, ochrony zdrowia, instytucji o$wiatowych oraz organizacji
spolecznych statutowo zajmujacych sie problematyka rodziny i dziecka, a takZze osoby
bliskie dziecku.

Ocena sytuacji dziecka powinna byé przeprowadzana w miarg potrzeb, jednak w przypadku

dzieci w wieku ponizej 3 lat nie rzadziej niz co 3 miesigce, a w przypadku dzieci starszych

nie rzadziej niz co 6 miesigey.

Po dokonaniu oceny sytuacji dziecka organizator rodzinnej pieczy zastgpezej formuhuje na

piSmie opinie dotyczaca zasadno$ci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastgpezej,

a nastepnie przekazuje jg do wlaciwego sadu,

Dokonywanie oceny zasadno$ci pobytu dziecka w pieczy zastgpezej skontrolowano na
podstawie analizy trzech losowo wybranych przypadkéw dzieci umieszezonych w rodzinnej
pieczy zastepezej: 517.63.2, 513.1551523.17.8.

Akta sprawy 517.63.2
Dziecko urodzone w sierpniu 2011 r., umieszczone w rodzinie zastepeczej niezawodowej
02 czerwcea 2014 r. na podstawie postanowienia sadu z dnia 23 kwietnia 2014 r.,
Brakowalo inforimacji na temat przekazania rodzinie zastepezej wymaganej dokumentacii.
Brakowalo informacji na temat dzialafi podejmowanych na rzecz powrotu dziecka do
rodziny. Dzialaniami podejmowanymi przez koordynatora rodzinnej pieczy zastgpezej bylo
dokonywanie okresowych ocen sytuacji dziecka.
/
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Plan pomocy dziecku sporzadzono 23 czerwca 2014 r, wskazujac planowany termin
weryfikacji/modyfikacji planu - niezgodny z przepisami — na czerwiec 2015 r. Plan zostat
opracowany wspélnie przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepezej 1 rodzing zastepeza.
Rodzinie biologicznej nie byt przydzielony asystent rodziny. Plan nie byl opracowany
wspéinie z podmiotem organizujacym pracg z rodzing, W aktach brakowalo dokumentéw
potwierdzajacych dokonywanie modyfikacji planu pomocy dziecku. W planie zostaly ujete
nastgpujace obszary: sytuacja prawna, rodzina, zdrowie, edukacja, funkcjonowanie
wrodzinie zastgpezej, funkcjonowanie w $rodowisku, potrzeby materialne i bytowe,
zainteresowania, osiagnigcia, inne.

Pierwsza okresowa ocena sytuacji dziecka zostala dokonana w dniu 25 czerwea 2014 r.
Pobyt dziecka w pieczy zastepezej uznano za zasadny. Opini¢ dotyczacg zasadnoéci
dalszego pobytu dziecka w pieczy zastgpezej tego samego dnia przekazano do sadu
rodzinnego. Kolejna okresowa ocena sytuacji dziecka dokonana zostala 01 pazdziernika
2014 r— w dokumentacji brakowato informacji na temat osob zaproszonych na posiedzenie
iw nim uczestniczacych, Pobyt dziecka oceniono jako zasadny, brakowalo informacii
odno$nie przekazania opinii dotyczacej zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy
zastepczej do sadu rodzinnego.

Akta kontroli str. 33, 35-40

Akta sprawy 513,155

Driecko urodzone w lipea 2007 r., umieszezone w rodzinie zastepezej spokrewnionej
04 kwietnia 2014 r. na podstawie postanowienia sadu z dnia 03 kwietnia 2014 1. na czas
trwania postepowania. W dokumentagji bylo postanowienie koriczace z dnia 20 maja 2014 1.
o umieszezeniu w rodzinie zastepezej.

Brakowalo informacji na temat przekazania rodzinie zastepezej wymaganej dokumentacji.
Przed umieszezeniem dziecka w picczy zastepezej rodzina byl objeta nadzorem kuratora
sadowego na podstawie postanowienia sadu z dnia 26 marca 2013 r. Matka dziecka od dnia
08 marca 2014 r. przebywala w Oérodku Leczenia Terapii i Rehabilitacji Stowarzyszenia
MONAR w Krakowie.

Brakowalo informacji na temat dzialan podejmowanych na yzecz powrotu dziecka do
rodziny. Dzialaniami podejmowanymi przez koordynatora rodzinnej picczy zastepezej bylo
dokonywanie okresowych ocen sytuacji dziecka. Brakowalo informacji na temat
przydzielenia rodzinie asystenta rodziny.

Plan pomocy dziecku sporzadzono 10 lipca 2014 1., §j. po trzech miesigcach od momentu
umieszezenia dziecka w rodzinie zastepezej. Plan zostal opracowany wspdlnie przez
koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej i rodzing zastgpeza, Plan nie byl opracowany
wspélnie z podmiotem organizujacym prace z rodzing. W aktach brakowalo dokumentow
potwierdzajacych dokonywanie modyfikacji planu pomocy dziecku. W planic zostaly ujgte
nastepujace obszary: syluacja prawna, rodzina, zdrowie, edukacja, potrzeby materialne
i bytowe, inne.

Pierwsza okresowa ocena sytuacji dziecka zostala dokonana w dniu 23 lipca 2014 1. Pobyt
dziecka w pieczy zastepcze] uznano za zasadny. Opinig dotyczaca zasadno§ci dalszego
pobytu dziecka w pieczy zastepczej tego samego dnia przekazano do sadu rodzinnego.
Kolejna okresowa ocena sytuacji dziecka dokonana zostala 05 grudnia 2014 r. Pobyt dziecka
oceniono jako zasady. W posiedzeniu uczestniczyl kierownik zespolu ds. pieczy zastgpezej,
koordynator rodzinnej picczy zastepezej, pracownik osrodka pomocy spotecznej wiasciwego
dla micjsca zamieszkania rodzicow dziecka, rodzina zastgpcza i dyrektor przedszkola, do
ktérego uczeszezato to dziecko, Na posiedzenie zaproszono przedstawiciela szkoly
podstawowej, oérodka adopeyjnego Fundacji ,Mam Dom”, oraz rodzicow dziecka. Nie
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zaproszono psychologa. Opini¢ dotyczaca zasadnodci dalszego pobytu dziecka w pieczy
zastepezej 10 stycznia 2015 1. przekazano do sqdu rodzinnego.
Akta kontroli str. 48, 53-55

Akta sprawy 523.17.8

Dziecko urodzone w grudniu 2013 r., wmieszezone w rodzinie zastepezej zawodowej
pelniacej funkeje pogotowia rodzinnego 9 stycznia 2014 1. na podstawie postanowienia sadu
z dnia 23 grudnia 2014 r. na czas trwania postgpowania. Dziecko przebywa w pieczy
zastgpezej na terenie Powiatu Goleniowskiego na mocy porozumienia migdzy powiatami,
W dokumentacji znajdowalo sig postanowienie koficzace z dnia 25 listopada 2014 r.
o pozbawieniu matki wladzy rodzicielskiej. Dziecko do dnia kontroli przebywalo w rodzinie
zastgpezej zawodowej pelniacej funkejg pogotowia rodzinnego — wyjasnienie dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Goleniowie,

Rodzinie zastgpezej przekazano odpis aktu urodzenia dziecka, postanowienie sadu 2z dnia
23 grudnia 2014 1. oraz dokumentacje o stanie zdrowia dziecka, Brakowalo informacji na
temat przekazania rodzinie zastepezej pozostalej dokumentacii.

Matka pozostawila dziecko w szpitalu w celu umieszezenie w rodzinie adopeyjnej, wyrazita
zgodg na leczenie dziecka.

Dzialaniami podejmowanymi przez koordynatora rodzinnej picczy =zastgpczej bylo
dokonywanie okresowych ocen sytuacji dziecka oraz wystapienie z wnioskiem
0 udostepnienie danych — dane udostgpniono. Do Sadu Rejonowego Szczecin-Centrum
w Szezecinie 20 marca 2014 1. zlozony zostal wniosek o pozbawienie matki wladzy
rodzicielskicj. Sze$ciokrotnie wysylane byly pisma do Sadu w zwiazku ze zloZonym
wnioskiem i toczacym si¢ postgpowaniem, w efekcie czego uzyskano postanowienie
0 pozbawieniu matki wladzy rodzicielskiej. W dokumentach znajdowata sig informacja
z 12 marca 2014 1. na temat tego, ze matka nie korzysta z pomocy Miejskiego Oérodka
Pomocy Rodzinie w Szczecinie.

Plany pomocy dziecku sporzadzono 28 lutego 2014 r., 08 pazdziernika 2014 r. i 12 stycznia
2015 r. — terminy sporzadzania niezgodne z przepisami. Plany zostaly opracowane wspélnic
przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepezej 1 rodzing zastepcza. Rodzinie biologicznej
nie byl przydzielony asystent rodziny. Plan nie byl opracowany wspblnie z podmiotem
organizujacym pracg z rodzina, W planie pomocy dziecku zostaly ujete nastepujace obszary:
sytuacja prawna, rodzina, zdrowie, edukacja, potrzeby materialne, inne.

Pierwsza okresowa ocena sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepcze
zostala dokonana w dniu 20 marca 2014 r, Pobyt dziecka w pieczy zastgpczej uznano za
zasadny. Opini¢ dotyczaca zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej tego
samego dnia przekazano do sadu rodzinmego. Kolejna okresowa ocena sytuacji dziecka
dokonana zostala 04 lipca 2014 r. Pobyt dziecka oceniono jako zasadny — termin dokonania
oceny byl niezgodny z przepisami. Opinie dotyczaca zasadnodci dalszego pobytu dziecka
w pieczy zastgpczej tego samego dnia przekazano do sadu rodzinnego, Ostatnia okresowa
ocena sytuacji dziecka dokonana zostala 10 pazdziernika 2014 r. Pobyt dziecka oceniono,
jako zasady — termin dokonania oceny byl niezgodny z przepisami. W dokumentacji
brakowato informacji na temat oséb zaproszonych na posiedzenie i w nim uczestniczacych.
Opinig dotyczaca zasadno$ci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastgpczej 10 pazdziernika
2014 1. przekazano do sadu rodzinnego.

W celu umieszezenia dziecka w rodzinie przysposabiajacej 8 stycznia 2015 1, dokonano
zgloszenia dziecka do Publicznego Ofrodka Adopcyjnego w Szczecinie. Z kartg zgloszenia
przekazano akt urodzenia, dwa postanowienia sadu, dokumentacje medyczng i diagnoze
psychofizyczna, W diagnozie psychofizyczne] wystapila omyltka pisarska w  dacie
sporzadzenia dokumentu, w trakcie trwania koniroli zostala poprawiona. Brakowalo opinii
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o ktérych mowa w art. 139a ust.l oraz informacji o przebiegu pobytu dziecka w pieczy
zastepczej. W dokumentacji byla notatka shuzbowa z 21 stycznia 2015 . z przeprowadzonej
rozmowy telefonicznej z oérodkiem adopeyjnym. Przekazano informacje o rodzinie,
kontaktach z nia, rodzefstwie i zasadnoéci przysposobienia.

Akta kontroli str. 41-47, 85

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie udzielila wyjaéniefi na okolicznosé brakn
dokonania w terminie oceny sytuacji dzieci J. i W. Z oraz M. S. przebywajacych
w rodzinach zastgpczych zawodowych pelnigeych funkejg pogotowia rodzinnego.

Akta kontroli str. 83-84

We wszystkich analizowanych przypadkach:

- w planie pomocy dziecku, w wickszoéci obszaréw: informacje dotyczace stanu
w momencie opracowywania planu byly zbyt ogdlnikowe lub brakowalo informacji,
brakowato zaplanowanych dzialat tub dzialania byly nicadekwatne do potrzeb/probleméw,
brakowalo terminéw realizacji dziatan lub terminy byly zbyt ogélne, brakowalo efekiow
realizacji dziatan, brakowato wspolpracy przy tworzeniu planu z podmiotem organizujacym
pracg z rodzing dziecka,

- przy dokonywaniu okresowych ocen sytuacji dziecka nie byly modyfikowane plany
pomocy dziecku,

- w przypadku ocen sytuacji dziecka dokonywanych po dniu wejécia w zycie ustawy z dnia
25 lipca 2014 1. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej oraz
innych ustaw w posicdzeniach nie braly udziatu wszystkie wymagane osoby. Brakowalo
potwierdzenia zaproszen dla wszystkich 0sdb nieobecnych.

W trakcic kontroli udzielono instruktazu w sprawie prawidlowego sporzadzania
i modyfikowania planéw pomocy dziecku.

Oceny wydawania skierowaf dla dzieci umieszezonych w placéwkach opiekuniczo —

wychowawcezych dokonano na podstawie analizy dwoch losowo wybranych przypadkow:
531.19.2014, 530.4.2014.

Akta sprawy 531.19.2014
Podstawa umieszezenia dziecka w placéwee opiekuiiczo wychowawczej bylo postanowienie
sadu z dnia 16 lipca 2014 1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Goleniowie tego
samego dnia wydato skierowanie dla dziecka do Placéwki Opiekuficzo-Wychowawezej nr 2
w Goleniowie, jako wiasciwej dla aktualnego miejsca pobytu niepelnoletniej matki dziecka.
W dokumentacji znajdowal si¢ wiosek do Urzedu Stanu Cywilnego w Goleniowie
o wydanie odpisu zupelego aktu urodzenia dziecka.

Akta kontroli str. 34

Akta sprawy 530.4.2014

Podstawa umieszczenia dziecka w placowee opickuficzo wychowawcezej byto postanowienie
sadu z dnia 03 marca 2014 r, Tego samego dnia, po konsultacji z dyrektorem Centrum
Obstugi Placéwek Opiekuniczo-Wychowawezych w Goleniowie, wydano skierowanie dla
dziecka do Placoéwki Opiekuficzo-Wychowawczej nt 3 w Goleniowie, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie przekazalo do Centrum Obslugi Placoéwek Opiekunczo-Wychowawezych
w Goleniowie dokumentacje dziecka w tym: medyczna, szkolna, poswiadczenie
zameldowania, zupelny akt urodzenia, skrécony akt zgonu jednego z rodzicow oraz
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postanowienie sadu. W dniu 03 marca 2014 r. wystano do Oérodka Pomocy Spoleczinej w
Nowogardzie zapytanie dotyczace pracy prowadzongj z rodzina dziecka. W trakcie kontroli
uzupeiniono dokumentacje o odpowiedz uzyskang 04 marca 2014 r. z Osrodka Pomocy
Spolecznej w Nowogardzie.

Postanowieniem sadu z dnia 08 lipca 2014 r. dziecko zostalo umieszczone w placdwee
opiekunczo wychowawczej. Decyzjg z dnia 14 paZdziernika 2014 r, zmieniono skierowanie
7 03 marca 2014 r. umieszczajac dziecko w Placéwee Opiekuiiczo-Wychowawcezej nr 4
w Nowogardzie ze wzgledn na mniejsza odleglosé od miejsca zamieszkania rodziny
dziecka.

Akta kontroli str, 54

9. Organizowanie wsparcia osobom wusamodzielnianym opuszezajgeym rodziny
zastgpeze, yodzinne domy dziecka oraz placowki opiekuncze-wychowawcze
iregionalne placéwki opiekwiiczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu
usamodzielnienia.

Zgodnie 7 art. 180 pkt 3 i 13 lit. b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
do zadan wlasnych powiatu nalezy organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym
opuszczajacym rodziny zastgpeze, rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-
wychowawecze i regionalne placdwki opiekunczo terapeutyczne, przez wspieranie procesu
usamodzielnienia, a takZe finansowanie pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym
opuszczajacym rodziny zastgpeze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekuiiczo-
wychowawcze lub regionalne placéwki opickuniczo-terapeutyczne.

W latach 2014 — 2015 z pieczy zastepezej w Powiecie Goleniowskim usamodzielnilo sie
19 0s0b, w tym z: placéwek opickuhczo-wychowawczych — 12 o0sdb, rodzin zastgpezych
spokrewnionych 6 osdb i rodzinnego domu dziecka I osoba. Oceny konicowej procesu
usamodzielnienia nie dokonano w 4 na 19 przypadkéw. Proces usamodzielnienia rozpoczelo
16 oséb.
W kontrolowanym okresie wyplacano $wiadczenia na: kontynuowanie nauki - 55 osobom,
usamodzielnienie - 20 osobom, zagospodarowanie - 18 osobom. Udzielono pomocy
w uzyskaniu odpowiednich warunkdéw lokalowych — 1 osobie, w zatrudnieniu, pomocy
prawnej i psychologicznej — po 9 osdb.

Akta kontroli str. 21-27

Oceny wsparcia udzielanego osobom opuszezajgcym piecze zastepezq dokonano na

podstawie analizy czterech losowo wybranych przypadkéw oséb usamodzielnianych:
540.80, 541.74, 541.6, 540.76.

We wszystkich analizowanych przypadkach mial zastosowanie art. 14 ustawy z dnia
25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
innych ustaw (Dz. U, z 2014 r. poz. 1188).

Wszystkie osoby usamodzielniane na dwa micsiace przed osiagnicciem pelnoletnosci
wskazaly osoby, ktére podjely sie pelnicnia funkcji opickuna usamodzielnienia oraz
przedstawily pisemne zgody tych oséb. Wszystkic osoby wskazane jako opickunowie
usamodzielnienia zostaly zaakceptowane przez dyrektora Powiatowego Cenfrum Pomocy
Rodzinie w Goleniowie. W trzech na cztery kontrolowane przypadki indywidualny program
usamodzielnienia zostat opracowany, co najmniej na miesige przed osiagnicciem przez
osobg usamodzielniang pelnoletno$ci, w jednym przypadku termin opracowania
indywidualnego planu usamodzielnienia nie zostal zachowany — przekroczenie 3 dni. We
wszystkich przypadkach indywiduvalny program usamodzielnienia zostal zatwierdzony przez
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dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Goleniowie. W dwdch analizowanych
przypadkach dokonywano zmian w indywidualnym programie usamodzielnienia, wszystkie
zmiany zostaly zatwierdzone przez dyrekiora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Goleniowie. W  jednym  kontrolowanym  przypadku indywidvalny program
usamodzielnienia zostal zrealizowany. W dniu 24 listopada 2014 r. przez osobg
usamodzielniang, opiekuna usamodzielnienia i dyrektora Powiatowego Cenfrum Pomocy
Rodzinie w Goleniowie zostala dokonana ocena koficowa procesu usamodzielnienia.
Pozostale osoby byly w trakcie usamodzielnienia,

Whnioski 0 pomoc na kontynuowanie nauki zlozyly 3 osoby objgte kontrola. Wszystkim
wydano decyzje o przyznaniu $wiadezenia w wysokodei 500 zb Jedna osoba zlozyla
o$wiadczenie, ze w biezacym roku szkolnym ukoniczyla nauke i zamierza sig usamodzielnié.
Whnioski 0 pomoc na zagospodarowanie ztozone zostaly w trzech na cztery analizowane
przypadki. Wszystkim wydano decyzje o przyznaniu $wiadczenia w wysokoéci 1500 zi.
Whioski o pomoc na usamodzicinienie zlozyly osoby w dwoch na cztery analizowane
przypadki. Osobie przebywajacej w pieczy zastgpezej przez okres powyzej 3 lat wydano
decyzje o przyznaniu $wiadczenia w wysokosci 6600 z1, osobie przebywajace] w pieczy
zastepezej przez okres od 2 do 3 lat wydano decyzje o przyznaniu $wiadczenia w wysokosci
3300 zt,

Pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkdéw lokalowych udzielono w jednym przypadku.
Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Goleniowie wystosowala pismo do
burmistrza jednej z gmin o rozwazenie mozliwosci przyznania lokalu osobie
usamodzielniane;j.

W jednym przypadku termin opracowania indywidualnego programu usamodzielnienia nie
zostat zachowany.

Akta kontroli str. 56-63

10. Sprawowanie kontroli nad organizatorem rodzinnej pieczy zast¢pezej, rodzinami
zastepezymi, prowadzacymi rodzinne domu dziecka, placowkami opiekuniczo-
wychowawcezymi, placdwkami wsparcia dziennego:

Zgodnie z art. 38b ust. 1 i 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
zarzad powiatu sprawuje konirole nad organizatorami rodzinnej pieczy zastegpcezej,
rodzinami zastgpezymi, prowadzgcymi rodzinne domy dziecka oraz placowkami
opickuiiczo-wychowawczymi. Zarzad powiatu moze upowazni¢ do przeprowadzania tych
kontroli czlonka zarzadu powiatu, pracownika wzedu albo kierownika jednostki
organizacyjnej powiatu, Osobami upowaZznionymi nie moga by¢é pracownicy
kontrolowanych jednostek,

Ustalono, ze kontrolg nad organizatorem rodzinnej picczy zastepezej sprawuje Starosta
Goleniowski, W 2014 r, Starostwo Powiatowe w Goleniowie przeprowadzilo audyt
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Goleniowie, na rok 2015 nie byla planowana
kontrola.
7 vpowaznienia Zarzadu Powiatu Goleniowskiego kontrole nad rodzinami zastgpeczymi,
prowadzacymi rodzimme domy dziecka oraz placowkami opiekunczo — wychowawczymi
sprawuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Goleniowie.
W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Goleniowie zostal opracowany plan kontroli
na 2015 r. W okresie objetym konfrolg przeprowadzono jedna kontrolg w Rodzinnym
Domu Dziecka prowadzonym przez Sylwie Saczywko i Notberta Ubycha w dniu
19 grudnia 2014 r. Konfrola zakoficzona wynikiem pozytywnym, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Akta kontroli str. 81, 86-89
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Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie pouczono o tym, ze:

- plany pomocy dziecku powinny byé tworzone zgodnie z instruktazem udzielonym
podezas kontroli,

- ocena rodziny zastgpczej powinna zawiera¢ jednoznaczne okre$lenie ,pozytywna” lub
»hegatywna”, '

- koordynatorzy musza spetnia¢ wymogi kwalifikacyjne okreslone w ustawie o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpezej,

- przy zglaszaniu dziecka do ofrodka adopcyjnego nalezy przekazywaé opinie
i dokumentacje, o ktorej mowa w artykule 139a ustawy.

Dokonano wpisu w ksiazee kontroli pod pozycja 8.

Przedstawicielowi kontrolowanej jednostki, po zapoznaniu z tre$cig protokolu, przystuguja
nastgpujace uprawnienia:

1. Przed podpisaniem protokolu kontroli kontrolowany moze zglosié umotywowane
zastrzezenia na pidmie, co do jego tredci w ciggu 7 dni od dnia otrzymania
do podpisu. '

2. Prawo odmowy podpisania protokolu powinno byé poprzedzone zlozeniem
pisemnych przyczyn odmowy, co nie stanowi przeszkody do wszezecia
postepowania pokontrolnego.

Protokdl sporzadzono 17 lutego 2015 r. w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
ktore otrzymuja:

- Starostwo Powiatowe w Goleniowie — egzemplarz nr 1

- afa - egzemplarz nr 2

kierownik jednostki kontrolowane;: kontrolujacy:
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