Projekt

Uchwala Nr /114
Rady Powiatu w Goleniowie
z dnia 20 lutego 2014 r.

w sprawie przyjecia stanowiska o sprzeciwie wobec powrotu do podzialu
administracyjnego kraju na 49 wojewodztw oraz likwidacji powiatow

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 595 ze zm.), w zwiazku z § 19 ust. 2 Statutu Powiatu
Goleniowskiego (tj. uchwala z 26 kwietnia 2005r. Rady Powiatu w Goleniowie Nr
XXX/220/05 z p6zn. zm.) Rada Powiatu w Goleniowie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ stanowisko 0 sprzeciwie wobec powrotu do podziatu
administracyjnego kraju na 49 wojewodztw oraz likwidacji powiatow stanowiace zatgcznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Powiatu w
Goleniowie.

§ 3. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Powiatu

Witold Kaleczyc



UZASADNIENIE

W zwigzku z zaistniala w przestrzeni publicznej dyskusja zmierzajaca do budowania
poparcia inicjatywy na rzecz powrotu do podziatu administracyjnego kraju na 49 wojewodztw
i likwidacji struktury samorzadéw powiatowych stosownym wydaje si¢ zabranie glosu
bezposrednio przez przedstawicieli tego szczebla samorzadu terytorialnego.

Z uwagi na powyzsze zasadne jest podjecie niniejszej uchwatly.

Opracowata:
Anna Stepien-Buryszek



Zalacznik

do Uchwaty Nr ..../..../2014
Rady Powiatu w Goleniowie
zdnia .............e.e 2014 roku

STANOWISKO
Rady Powiatu w Goleniowie
0 sprzeciwie wobec powrotu do podzialu administracyjnego kraju na 49 wojewodztw
oraz likwidacji powiatow

Samorzad Powiatu Goleniowskiego — wobec pojawiajacych si¢ publicznych zapowiedzi
»nowej” reformy administracyjnej kraju, powracajacej do podzialu kraju na 49 wojewodztw,
a przy okazji likwidacji samorzadu powiatowego - wyraza swdéj stanowczy sprzeciw wobec
takich planow.

Reforma samorzadowa z konca lat 90. XX wieku sprawita, ze powiat i wojewodztwo staly si¢
osobami prawnymi wyposazonymi we wiladztwo o charakterze publicznym. To wladztwo dotyczy
trzech obszarow: terytorium, finansow oraz ludzi. Z trzech przytoczonych wczes$niej rodzajow
dzialania powiat skupia si¢ w sposéb istotny na czlowieku, zaspokajajac jego potrzeby
w wyspecjalizowanych, a nie w powszechnych, wiasciwych gminie obszarach. Typowym przyktadem
takiej roli powiatow jest zaspokajanie potrzeb osob niepelnosprawnych, zwalczanie bezrobocia,
dbanie o funkcjonowanie szkolnictwa ponadgimnazjalnego i ochrong zdrowia. Utworzenie,
a wlasciwie odtworzenie historycznej struktury samorzadu powiatowego jest dopeinieniem idei
matych ojczyzn, w ktérych lokalna spolecznos¢ stala sie podmiotem, a nie przedmiotem biezacej
polityki. Powiat jako jednostka podziatu terytorialnego powstal pierwotnie gléwnie z organizacija
sadow ziemskich, a znany byt w Polsce juz w II potowie XIV wieku. Przywrocenie samorzadowego
powiatu to powrdt do tradycyjnych istniejacych wspdlnot, to przekazanie tym wspolnotom tych
wszystkich zadan lokalnych, ktorych nie przejety dotychczas gminy. Podziat kraju na powiaty to mapa
rzeczywistych wigzi lokalnych, ktére przeciez wszyscy doskonale znamy i odczuwamy, szczegdlnie
w matych miejscowosciach i wsiach. To one w naturalny sposo6b skupiaty sie¢ wokot osrodkow, ktore
od setek lat stanowity dla nich centra zycia spotecznego, kulturalnego i gospodarczego.

Wobec zapowiedzi nowej reformy administracyjnej, obiektywnie rzecz ujmujgc reforma 1998
r. lepiej odzwierciedla realny uktad przestrzenny Polski niz podziat z roku 1975. Znajduje bowiem
wiasciwe miejsce dla metropolii, ktore moga by¢ osrodkami regionow, dla miast na prawach powiatu
majacych w reku pelnie kompetencji lokalnych i dla miast powiatowych oraz tych, ktore sag gminami.
To prawda, ze 31 miast, w ktorych mieszkato raptem 2,9 mln oséb, w 1998 r. utracilo status
wojewodzki. Rownoczes$nie powstato jednak ponad 250 nowych centréw administracyjnych, ktore
staly si¢ miastami powiatowymi (o lgcznej liczbie blisko 7 mln mieszkancow). Do tego 19 miast, nie
bedgc miastami wojewodzkimi, zyskato status miast na prawach powiatu (2,3 min). To tam gléwnie
zwickszyt si¢ wptyw lokalnych elit i obywateli na najblizsze otoczenie. Dodatkowymi przestankami
reformy samorzadowej byla che¢ usprawnienia prowadzenia polityki regionalnej, do czego poprzednie
wojewodztwa zupetnie si¢ nie nadawaty. Chciano takze uporzadkowaé system administracji
panstwowej w terenie. Oba cele zostaly w znacznym stopniu osiggnigte.

Niech ta uchwata bedzie tez wyrazem troski i odpowiedzialnosci za ksztaltt samorzadu
terytorialnego w Polsce. Dzisiejszy powiat to jednostka samorzadu terytorialnego skupiajaca okoto 80
tys. 0sOb mieszkajacych, mniej wigcej, w o$miu gminach, z miastem, ktore stanowi centrum lokalnego
uktadu i silnymi wigziami pomigdzy gminami wiejskimi i miastem powiatowym. Obok gminy wtasnie
powiat ma kluczowe znaczenie w strukturze zarzgdzania publicznego w Polsce. To w skali powiatu
domyka si¢ cata infrastruktura publiczna podstawowej obstugi mieszkancoéw i spotecznosci lokalne;j.



Chodzi nie tylko o administracj¢ samorzadowa, ale takze o administracje rzadowa, o wymiar
sprawiedliwo$ci, system polityczny itd. Powiaty Nie sa to twory sztuczne. W zatozeniach
wspomnianej reformy samorzadowej w roku 1998 spoteczno$¢ zyjaca w granicach danego powiatu
miata by¢ samowystarczalna z punktu widzenia zaspokojenia jej potrzeb przez administracj¢. Podjeto
wowczas decyzje, ze powiat musi sktada¢ sie przynajmniej z 5 gmin, musi liczy¢ co najmniej 50
tysigcy mieszkancow, a jego stolica musi by¢ zamieszkana przez minimum 10 tysigcy oséb. Poza tymi
kryteriami znalazly si¢ duze miasta, liczace ponad 100 tysigcy mieszkancow, ktore w zaden sposob nie
miesécity si¢ w zaproponowanych ramach, dlatego zdecydowano si¢ na stworzenie mozliwos$ci
pozwalajacej tym miastom funkcjonowaé jako miasta na prawach powiatu. Wzgledy racjonalne
spowodowaly, ze utworzono ok. 10% wigcej powiatow, niz moglo to wynika¢ z prostej analizy
spetnienia trzech kryteriow. Biorac pod uwagg jako wskaznik jedynie rok 2013, mozna stwierdzi¢, ze
istnieje 287 powiatow, w sktad ktorych wchodzi przynajmniej 5 gmin, co stanowi 91% wszystkich
powiatow. Kazdy z 247 powiatow jest zamieszkany przez co najmniej 50 tysiecy mieszkancow. Daje
to zaledwie 79% wszystkich powiatow. Czgsto dyskutuje si¢ dzi§ o potrzebie i zasadno$ci
funkcjonowania najmniejszych powiatéw. Argument dla takiej dyskusji stanowi konieczno$¢
poszukiwania efektywnosci ekonomicznej. Nalezy jednak pamigtaé, ze niezbedne jest znalezienie
konsensusu pomigdzy ekonomicznymi i spotecznymi aspektami dziatania administracji publiczne;j.
Ostabienie istniejacych wigzi spotecznych i instytucjonalnych tylko w imi¢ poszukiwania
efektywno$ci ekonomicznej nie bedzie sprzyja¢ budowaniu nowoczesnej administracji otwartej na
obywateli. Potrzebne jest wigc okreslenie przysziego modelu nie tylko powiatu, ale wszystkich
kategorii samorzadow terytorialnych, uwzgledniajgc m.in. wzgledy demograficzne. Z pewnos$cia nie
jest to podstawa do rozwazan o likwidacji struktur powiatowych a ewentualnie jej modernizacji.
Niezaprzeczalnym bowiem pozostaje fakt istnienia potrzeby wzmocnienia struktur samorzadu
powiatowego poprzez odpowiednie umocowania prawne, a takze koniecznosdci systemowego
zapewnienia takiego finansowania catoksztattu dziatan powiatowych, ktory pozwoli na nalezyta ich
realizacje z mysla o cztonkach tej wspolnoty samorzadowe;j.

Samorzad terytorialny jest najwigkszym pracodawca w Polsce i inwestorem publicznym,
wiascicielem ogromnego majatku, jest takze dostawca zasadniczych dla mieszkancéw ustug
publicznych, poczawszy od edukacji, poprzez transport do kultury. W znacznym stopniu moze
wplywaé na rozwoj lokalny i regionalny, czyli na to jak jutro bedzie si¢ powodzito nam i naszym
dzieciom. Mowiac kolokwialnie, samorzad wspotdecyduje o jakosci naszego zycia. Likwidacja
struktur powiatowych zaledwie po 3 kadencjach od ich reaktywacji jest bardzo ztym rozwigzaniem.

Wywotana obecnie w przestrzeni publicznej powszechna dyskusja o rzekomych zaletach
zwigzanych z przywrdoceniem 49 wojewodztw potaczone z likwidacja struktur powiatowych nie stuzy
ani spoleczno$ciom samorzadowym, ani tez usprawnieniu dziatania aparatu administracyjnego
w kraju. Prowadzenie spotkan konsultacyjnych z samorzadowcami po hastem ,Polska x 49~
i postulowanie powrotu do ,starego” podzialu administracyjnego pozostaje w istocie propozycja
rewolucji w tej sferze dziatalnosci Panstwa i zmierza do zniweczenia staran kilkunastu ostatnich lat
budowy nowych wiezi lokalnych.

Majac powyzsze na uwadze, wladze samorzadowe w Powiecie Goleniowskim
wyrazaja stanowczy sprzeciw wobec powrotu do podzialu administracyjnego kraju na 49
wojewodztw oraz likwidacji powiatow.



