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21 1y ,Ma XXX sesji Rady Powiatu w Goleniowie
SL002000 4 dypga 25 pazdziernika 2001r.

BR.RW.0045-80/01 Goleni6w, 30 pazdziernika 2001 r.

\}r 1. Radny Waldemar Tunkiewicz wnidsl o uzupelnienie odpowiedzi na interpelacje
w sprawie przedstawienie kosztow utrzymania Powiatowego Zarzadu Drog
w Goleniowie z uwzglednieniem kosztéw utrzymania samochodu sluzbowego
dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Goleniowie Mariana Hrynia.

\ 2. Radny Waldemar Tunkiewicz ponowil swojg interpelacj¢ do Zarzadu Powiatu,
pytajac, jakie konsekwencje zostang wyciagnigte wobec naruszenia przez dyrekcje
Zasadniczej Szkoly Zawodowowe]j w Nowogardzie dyscypliny budzetowej oraz
czy i kiedy zostal powiadomiony o tym fakcie Rzecznik Dyscypliny Finansow
Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j?

V3, Radny Janusz Polonka skierowal swojq interpelacj¢ do Zarzadu Powiatu
0 wyjasnienie przyczyny, dlaczego Z-ca dyrektora SPSP w Goleniowie
J. Rosochacki zostal zwolniony ze swoich obowigzkéw z winy zakladu pracy,

w wyniku czego wyplacono mu odszkodowanie, a nastgpnic planuje si¢
zatrudnienie J. Rosochackiego na stanowisku kierownika ds. administracyjnych,
wiedzac, ze zostal on zwolniony ze swojego stanowiska wraz ze zwolnionym

/ dyscyplinarnie dr J. Syfertem.

V4. Radny Kazimierz Lembas wnidst o uzupelnienie Informacji o przebiegu
restrukturyzacji SPSP, z siedzibq w Goleniowie o zestawienie faktycznego
wykonania dochodéw i faktycznie poniesionych kosztéw funkcjonowania szpitala
za miesigc VII - IX 2001 r. (3 miesigce) w rozbiciu na wydatki osobowe i pozostale
wydatki.

5. Radny Czeslaw Czernikiewicz wnidsl pod adresem Zarzadu Powiatu
o przeznaczenie Srodkdw na wstawienie drzwi w budynku po bylym hotelu "Cisy".
6. Radny Waldemar Tunkiewicz wniosl do Zarzadu Powiatu, aby osoby
przygotowujgce uzasadnienie do uchwal podpisywaly si¢ pod tym uzasadnieniem..
7 powazaniem
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ZARZAD DROG POWIATOWYCH
W GOLENIOWIE

72-100 GOLENIOW,UL FABRYCZNA 25 NIP 856-15-78-717
TEL./FAX (091) 407-17-90; 407-10-80 ' _ REGON 811769437

SEemE . Golenidw, dnia 5.11.2001
BIURO RADY POWIATU

W GOLENIOWII
wplynelo dnia.(24.... 240, (Ar

' — Szanowny Pan Badﬁy Powiatu
ilod¢ zal....... ,DodﬁiS.,l'.}./a/,-er’_.(ﬁjém’;'L, Waldemar Tunkiewicz
/ /

W uzupelnieniu do odpowiedzi na interpelacje Pana Radnego ztozong na
XXIX Sesji Rady Powiatu skladam:

1. Wykaz wydatkow ZDP Goleniow w roku 2000,
2. Ksero artykulu z czasopisma ,,Polskie Drogi’’ z m-ca pazdziernika br. dotyczacego
spraw zarzadzania drogami powiatowymi w Polsce.

3. Wytyczne GDDP w sprawie tworzenia modelu struktur organizacji i zarzadzania
drogami powiatowymi.

Bardzo przepraszam za niewlasciwg interpretacje Pana interpelacji i nieckompletnej
odpowiedzi na nig ztozong przed XXX Sesja Rady Powiatu.
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Drogl samermgdowe

Larzgdzanie drogami powiatowymi.
Aspekty finansowe i organizacyjne

Zwiqzek Powiatéw Polskich, realizujgc swoje statutowe ce-
le, stale monitoruje dziatalno$é¢ samorzqdéw powiatowych.
Dolyczy to rzecz jasna takze analizowania realizacji bardzo
waznych zadan z zakresu modernizacii i utrzymania drég po-
wiatowych. Ponizej prezentujemy obszerne fragmenty rapor-
tu dotyczqcego lat 1999 i 2000. Podstawq do jego opraco-
wania byly wyniki ankiet rozprowadzonych na poczgtku lute-
go 2001 roku wéréd wszystkich powiatéw i miast na prawach
powiatu. Ankieta spotkata sie z ogromnym zainteresowa-
niem. Wypetnito ankiety az z 246 powiatéw (81 proc. wszyst-
kich powiatéw). Uzyskany tq drogq materiat daje podstawe
do wyciggania wnioskéw dotyczqeych wszystkich polskich po-
wiatdw,

Zdajqc sobie sprawe, iz odbiorcq tresci zawartych w ni-
niejszym raporcie bedq przede wszystkim osoby zarzqdzajg-
ce, starano sig w maksymalnym stopniu nadaé mu wymiar
prakiyczny. Zaprezentowano wigc w nim analize konkretnych
probleméw, z jakimi stykaly sie powiaty w pierwszych dwéch
latach swojej dziatalnoéci.

Mamy nadzieje, ze informacje zawarte w prezentowanym
materiale okazq sig takze przydaine decydentom rozstrzyga-
jgcym o dalszym przebiegu procesu reformowania admini-
stracji publicznej w Polsce. Nie ulega bowiem jakiejkolwiek
watpliwosci, Ze proces ten wymaga modyfikadji czeéci zasto-
sowanych rozwiqzan, a przede wszystkim w zakresie ksztatto-
wania dochoddéw powiatéw.

Bilans przejecia drég powiatowych

Od 1 stycznia 1999 roku zarzqdcami drég powiatowych
sq zarzqdy powiatéw. Do drég powiatowych zalicza sie dro-
gi, ktére stanowiq potqczenia miast bedqeych siedzibami po-
wiatéw z siedzibami gmin i siedzib gmin miedzy sobq'.
W powiatach, ktére odpowiedzialy na ankietq znajduje sie
87 872,637 kilometréw drég powiatowych.

Najwiecej drég powiatowych znajduije sie w powiatach:

* Kieleckim -1128 km, .
* Bielskim - 1127 km,

Tab. 1. Liczba kilometréw drég w ankietowanych powiatach w podziale na wojewédziwa.
yeh poy !l i

Liczba kilometréw drég powiatowych
zarzqdzanych przez powiat, stan na: Liczba powiatéw, ktére Liczba powiatéw, w ktérych
Wojewddziwo 1 stycznia 1 stycznia 1 stycznia udzielity odpowiedzi zmiany nie wystepowaly
1999 2000 2001
Dolnoslgskie 4970,96 4964,70 4956,36 16 11
Kujawsko-Pomorskie 6604,01 6531,71 6533,81 18 9
Lubelskie 8860,58 8670,90 8679,32 16 7
Lubuskie 3372,50 3309,79 3310,69 9 8
tédzkie 6873,31 7330,33 7312,53 19 12
Matopolskie 6115,40 6023,00 5993,60 16 11
Mazowieckie 8747,21 8727,95 8717,74 21 12
Opolskie 167917 1660,78 1654,18 6 3
Podkarpackie 3463,28 3465,36 3431,15 11 9
Podlaskie 4281,26 4267,26 4272,78 7 4
Pomorskie 3784,88 3797,38 3867,88 9 5
glqskie 4018,89 4054,49 3829,99 13 10
Swigtokrzyskie 4971,96 497796 4993,06 ] 5
Warminsko-Mazurskie 5833,47 5832,77 5824,80 12 9
Wielkopolskie 9505,61 9478,61 9489,57 25 19
Zachodniopomorskie 4988,98 5005,18 5005,18 11 10
Ogdtem: 88071,50 88098,17 87872,64 220 144
24 rusnie drogi - 10/2001
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Tab. 2. Powialy,

v kiérych nastqpite najwigksze zwigkszenie liczby kilometréw drég powiatowych w latach 1999-2001.

. Liczba km | Liczba km Zwigkszenie A ; ; .
Powiat 1 stycznia | 1 stycznia liczby km Pdo":"oj}' BRHY I'CZbg kllomlf!;ow
1999 2001 drég rog dlugosci zarzqdzanych drég
Wejherowski 482,0 549,0 67,0 Zmiana kategorii drég z gminnych na powiatowe i
Aleksandrowski 198,7 222,6 23,9 Przeprowadzono inwentaryzacje, przejecie ulic od WDDM Wioctawek
Stawienski 364,8 3811 16,1 Pat?]eue 2 drég oraz przekwalifikowanie 3 ulic w Darlowie na
gminne
Skarzyski 171,0 187,0 16,0 Powiekszenie terenu powiatu
Cieszynski 358,0 370,3 12,3 Przekwalifikowanie drég powstatych po wybudowaniu obwodnic
w Cieszynie i Ustroniu
Koscianski 372,8 382,2 9.4 Przekwalifikowanie drég
tukowski 530,0 536,0 6,0 Przekwalifikowanie drég powiatowych na gminne
tomzanski 524,9 530,2 53 Przejecie drogi po powtérnej inwentaryzacji
Wolorinski 425,0 430,1 5,1 Zmlc.mu kategorii niektérych odcinkéw drég z gminnych na
powiatowe
Tab. 3. Powiaty, w ktérych ubylo najwigcej drég powiatowych w latach 1999 § 2000,
Liczba km | Liczba km Zmniejszenie
Powiat 1 stycznia | 1 styeznia liczby km Powody zmiany diugosci zarzqdzanych drég
1999 2001 drég
Jasielski 466,7 433,1 33,6 Przekwalifikowanie drég powiatowych na wojewédzkie
Shupacs 376,0 350,0 26,0 Przekwahfrkowcame Firog: powmfow'e| na wojewddzkg
oraz przekazanie ulic Zarzqdowi Miasta Stupc
Zdunskowolski 218,6 200,3 18,3 Przekwalifikowanie ulic do kategorii miejskich
Strzelecki 324,4 311,4 13,0 Przekwalifikowanie drég powiatowych na gminne
oraz drég powiatowych na wojewddzkie
ltawski 555,0 544,0 11,0 Przekwalifikowanie drég powiatowych na gminne
Kozienicki 302,0 297,3 10,7 zgodnienie przebiegu drég z Mazowieckim Zarzqdem Drég
Wojewddzkich w Warszawie
Swidnicki 218,6 208,4 10,3 Regulacja sieci drég powiatowych
Siemiatycki 650,0 641,0 9.0 Frz:ekaz}ame: drogi powiatowej do Podlaskiego Zarzqdu Drég
Wojewédzkich . ;
Pulawski 447 9 440,0 7,9 Zmiana drég powiatowych na gminne
Opoczynski 349,5 343,0 6,5 Zmiana kategorii drogi (odcinek drogi powiatowej przejela gmina)
* Biatostockim - 1100 km, W tabelach 2 i 3 Zaprezentowano informacje & powia-
* Stargardzkim -848 km, tach, w kiérych niastqpity najwigksze zwiekszenia | zZmniejsze-
" -821  km. hia liczby kilometréw drég powiatowych,

. c'_%igochkim "
a

(r_- 17O A
omiast najmnie;j d

ré g‘ﬁ%ﬁ/i atowych gﬁcﬂ'cf uig-sei

stepujqeych — z ankietowych — powiatach:
' - 105,0 km,
—-105,1 km,
~151,7 km,
- 172,6 km,
~184,0 km.

* Tyskim

* Rybnickim

* Krapkowickim
* Myszkowskim
* Pabianickim

Ankietowane powiaty podkreéla
niczny przejetych drég,

16w (sprzed 1999 rokuy)?
tus drég wojewédzkich) p
$réd wszystkich kategorii drég,

tyczng dekapitalizacje.

Liczba kilometréw dré
gla w trakeie lat 1999 2
Zmiany liczby kilometrs
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rzezna

iq bardzo zly stan tech-
ktéry wynika ich zdaniem, z wielolef-
nich zaniedbar z okresu poprzedzajqeego utworzenie powia-
- Na drogi te (majgee wéwezas sta-
czano najmniej $rodkéw spo-
co powodowato ich systema-

g zarzqdzanych przez powiaty ule-
000 zwigkszeniu o 801 kilometréw.
w drég powiatowych nastgpity w 86
powiatach. Przyczyng tego byto najczescie: przekwalifikowa-
nie kategorii drég, aktualizacja ich dlugodci (
miar), zmiana przebiegu drég,
tu, przejecie drég lub ich odcin

é/w na-

powtdrny po-
powigkszenie obszary powia-
kéw.

Jednostki wykonujgce zadania
zarzgdcy drég powiatowych

W zdecydowanej wigkszosci, bo az w 87 proc. powiatdw
utworzono jednostke organizacyjng wykonujgeq zadania
zwiqzane z zarzqdzaniem drogami powiatowymi. Zakres
dziatania tych jednostek jest identyczny, choé pojawiajq sie
rozne jej nazwy, np. powiatowy zarzqd drég, zarzqd drég po-
wiatowych, zarzqd drogowy. Z kolei w 6 proc. powiatéw za-
dania zarzqdey drég wykonywane sq poprzez wyspecjalizo-
wanqg komérke w starostwie powiatowym (pojawidiq sie réz-
norakie nazwy wydziatéw wykonujqeych zadania z zakresy
zarzqdzania drogami, np.: wydziat komunikacji i drég, wy-
dziat komunikacji, drég i transportu, wydziat drég i mostéw,
wydziat transportu, wydziat drogownictwa, wydziaf drogo-
whictwa i komunikacji, wydziat inwestycji i utrzymania drég
itp.). W przypadku 2 proc, powiatéw zarzqdzanie drogami

kiére realizujq takze innego rodzaju zadania i kompetencije
powiatu (np. wydzialy zajmujqce sie takie gospodarkg mie-
szkaniowq, inwestycjami, czynnosciami -administracyjnymi

25

odbywa sig poprzez inne komérki w starostwie powiatowym,
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Komérka w starostwie powiatowym
obejmujaca swoim zakresem dziatania
problematyke transportu i drég powiatowych
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Zlecanie (przekazanie) realizacji zadan
zwigzanych z biezgcym utrzymaniem
drdg powiatowych
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Sch. 2. Wariant Il zarzqdzania drogami powiatowymi,
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Tab. 4. Najnisze i nujwyisze zatrudnienie w jednostkach wykonujgeych zadania zarzqdey drég powiatowych.

Poziom Dlugo$é drég Srednia dtugosé drog
Powiat . zatrudnienia powiatowych powiatowych przypadajgea .
(osoby) {km) na 1 zatrudniong osobe
Najnizsze zatrudnienie
Pleszewski 4 372,89 93,22
Skarzyski 8 187,00 23,38
Przemyski 8 482,58 60,32
Ko$cianski 9 382,20 42,47
Jeleniogérski 9 261,00 29,00
Strzelecko-Drezdenecki 9 213,09 23,68
Lidzbarski 9 355,40 39,49
Niski 9 291,60 32,40
Kaliski 10 512,40 51,24
Zielonogérski 10 418,10 41,81
Najwyzsze zatrudnienie
Lubelski 65 813,91 12,52
Lubartowski 40 602,70 15,07
tomzynski3 ¢ 38 530,20 13,95
Elblgski 38 540,60 14,23
Kradnicki 38 407,60 10,73
Nowosgdecki 36 525,00 14,58
Stupski 35 751,80 21,48
Gizycki 35 791,00 22,60
Klodzki 34 711,51 20,93
tukowski - 32 536,00 16,75
Golriownst,” 23 G 94.000 30,47

z akresu komunikacii, obstugq finansowg lub organizacyjng
starostwa powiatowego). W 5 proc. ankiet brak jest danych
na temat organizacii zarzqdzania drogami.

Generalnie wigc, w powiatach obowiqzujq dwa modele
zarzqdzania drogami, ktére przedstawiono na schematach.
Wybér modelu zarzqdzania, a nastepnie wykonawcey zadar
pozostaje do rozstrzygniecia po uwzglednieniu realiéw finan-
sowych i specyfiki lokalnej danego regionu czy tez powiatu,
Na schematach zaprezentowano najczescie] powtarzajgce
sig w ankietach mozliwoéci wykonywania zadan zwiqzanych
z zarzqdzaniem drogami powiatowymi.

W przypadku powiatowych jednostek organizacyjnych re-
alizujqeych zadania z zakresu zarzqdzania drogami interesu-
jace jest poréwnanie zatrudnienia w nich z dlugodcig obstu-
giwanych drég (z zastrzezeniem, ze rézna moze byé skala za-
dan realizowanych przez te zarzqdy drég). W tabeli 4 przed-
stawiono informacje na ten temat w stosunku do powiatéw
o najwiekszym i najnizszym zatrudnieniu. Wyddie sie, ze dla
zarzqddw powiatéw dane te mogq okazaé sie przydatne
w ocenie dziatania wiasnych jednostek organizacyjnych.

Powiaty podejmujq rézne dziatania zmierzajqee do
usprawnienia zarzqdzania drogami oraz ograniczania kosz-
tow. Najczestsze przedsigwziecia to: zawieranie porozumien
z innymi jednostkami samorzqdu (przede wszystkim z gmina-
mi, ale takze, cho¢ rzadziej, z innymi powiatami oraz z woje-
wodziwem?3) w sprawie zlecania realizacji zadan, powolywa-
nie powiatowych zarzqdéw drég wykonuiqeych we wiasnym
zakresie biezqce utrzymanie i drobne prace remontowe, two-
rzenie gospodarstw pomocniczych, zawieranie porozumien
z podmiotami korzystajgeymi w duzym wymiarze z drég po-
wiatowych, w celu wspétfinansowania modernizaci drég.

Interesujqeym zjawiskiem, sygnalizowanym przez wiele
samorzqdéw powiatowych, jest brak na ich terenie firm spe-

~uianre drogi - 10/2001

cjalizviqeych sie w budownictwie drogowym. Szczegélnie do-
fyczy to firm, z jednej strony mobilnych i posiadajqeych spe-
cjalistyczne wyposazenie, a z drugiej biorqeych takie udziat
w przetargach na wykonywanie niewielkich zadas o wartodci
kilkuset tysiecy ztotych. Problem ten dotyczy przede wszystkim
mniejszych powiatéw, kidrych nie staé na ulrzymanie® wha-

snych stuzb wykonujqeych drobne prace rementowe. Powiaty

sygnalizuq, Ze nastgpstwem tego zjawiska sq wyzsze koszty
wkonywupiq prac inwestycyjnych i remoritowych (brak kon-
kurencji nie sprzyja obnizeniu cen ustug) oraz mniejsze moz-
liwosci wykonywania prac w najbardziej optymalnej porze ro-
ku (wobec czego wiele prac wykonywanych jest wezesng wio-
snq lub pdinq jesieniq, co nie wplywa korzystnie na poziom
wykonawstwa).

Wykorzystanie subwencji drogowej
na realizacje zadan z zakresu budowy,
utrzymania i ochrony drég powiatowych

Wiréd ankietowanych samorzqdéw wiele emodii i nieza-
dowolenia wzbudza wysokoéé czeéci drogowei subwencji
ogdlnej dla powiatéw. Powszechnie krylykowane sq zasady
iej naliczania, a szczegdlnie nie uwzglednianie w algorytmie
wymiernych i istotnych parametréw decydujqeych o skali
kosztéw zarzqdzania drogami?.

Warto w tym miejscu przypomnie¢ podstawowe zasady fi-
nansowania drég powiatowych.S Zadania w zakresie budo-
wy, modernizacji, utrzymania i ochrony drég powiatowych fi-
nansowane sq przez samorzqd powiatowy oraz mogq byé re-
alizowane przy udziale érodkéw rzeczowych i pienigznych
Swiadczonych przez osoby fizyczne i osoby prawne, krajowe
i zagraniczne oraz jednostki organizacyjne nie posiadajqee
osobowoéci prawnej. Zrédlem finansowania drég publicz-
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nych sq réwniez $rodki finansowe okreélone przepisami
o drogach publicznych i przepisami o warunkach wykonywa-
nia migdzynarodowego transportu drogowego.

Wydatki na finansowanie drég powiatowych, tqcznie
z wydatkami na finansowanie drég wojewddzkich, drég
w miastach na prawach powiatu oraz w miescie stotecznym
Warszawa, stanowiq 60 proc. ustalonego ustawq budzetowq
udziatu w wysokosci planowanych na dany rok wptywdéw
z podatku akcyzowego od paliw silnikowych (udziat ten nie
moze by¢ nizszy niz 30 proc. catosci tych wplywéw z tego po-
datku do budzetu panstwa).

Srodki na wydatki zwigzane z budowg, modernizacjq,
utrzymaniem, zarzqdzaniem i ochronq drég powiatowych
przekazywane sq w formie czgéci drogowej subwencji ogélne;.

Kwotg subwencii ustala sie z uwzglednieniem nastepujg-
cych parametréw: wartoéci odiworzeniowej (z wagg 50 proc.
- zaleinej od dlugoéci drég oraz drogowej infrastruktury
technicznej) oraz pracy przewozowej zaleznej od gestodci sie-
d drég i natezenia ruchu (z wagq 50 proc. — do podziaty
kwot migdzy zarzqdcédw drég powiatowych i zarzqdedw drég
w miastach na prawach powiatu).

Za warlo$¢ odtworzeniowq przyjmuie sie koszty, jakie na-
lezatoby ponies¢ w celu budowy drég o konstrukcji, parame-
frach technicznych, geometrycznych i wyposazeniu typowym
dla kategorii drég powiatowych (w terenach gérskich - ta-
kich, gdzie co najmniej 50 proc. obszary danej gminy jest
potozone powyzej 350 m nad poziomem morza — wartosé
odtworzeniowq zwigksza sie o 20 proc.). Natomiast prace
przewozowq (w pojazdo/kilometrach na dobe) drég powia-
towych okresla sig iloczynem diugosci drég tej kategorii w ki-
lometrach oraz éredniej wielkodci ruchu na tych drogach
w pojazdach rzeczywistych na dobe.

Podziatu kwot na poszczegdlne powialy dokonuje sie
uwzgledniajqe proporcjonalny udziat wartoéci odiworzenio-
wej ich drég i pracy przewozowej na nich w stosunku do tqcz-
nej wartosci odtworzeniowej i pracy przewozowe| na wszyst-
kich drogach powiatowych w skali catego kraju.

Z fqcznej kwoty subwencii drogowej dla powiatéw, miast
na prawach powiatéw oraz wojewddziw wydziela sie kwote
na utrzymanie rzecznych przepraw promowych o érednim ru-
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Sch. 3. Stopien wykorzystania subwencji drogowej (w %)
na realizacje zadan z zakresu budowy,
utrzymania i ochrony drég powiatowych w latach 1999-2000.
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Tab. 5. Stopien wykorzystania subwencji drogowej
na przyktadzie 10 powiatéw, kidre w 1999 roku mialy
najnizszy wskaznik przeznaczenia jej na zadania drogowe.

" % wykorzystania subwencji drogowej
Fowial w 1999 roku w 2000 roku
Obornicki 34,00 36,00
Pleszewski 39,10 47,57
Zielonogdrski 42,00 100,00
Krapkowicki 43,36 45,47
Jarocinski - : 45,86 79,83
Jeleniogdrski 46,50 58,50
Zarski 47,21 61,58
Bieszczadzki 49,60 56,50
Befchatowski 50,00 100,00

chu w skali roku powyzej 2000 pojazdéw na dobe oroz
10 proc. rezerwg, o podziale ktérej decyduje Zespét do spraw
fransportu i infrastruktury technicznej Komisji Wspélnej Rzqdu
i Sumorzqdu Terytorialnego (w latach 1999 i 2000 z rezerwy
tej finansowano zadania inwestycyjne realizowane obecnie
przez samorzqdy powiatowe i wojewddzkie, a rozpoczete
przed 1 stycznia przez administracie rzqdowq).

W odpowiedziach na ankiete Zwigzku Powiatéw Polskich
wielokrotnie podkreslano (az 93 proc. ankietowanychl), ze
przyznawana powiatom subwencja drogowa wystarcza zale-
dwie na biezqce utrzymanie i na niewielkq skale remontéw
drég, nie dajgc réwnoczednie mozliwosci odiwarzania ich
wartodci. Réwnoczesnie podkreslano, ze z roku na rok wera-
sta natgzenie ruchu na drogach, w tym niestety bardzo cze-
sto pojazddw przecigzonych ponad normy. Podkreéla sig zna-
czenie drég powiatowych, jako bardzo czesto jedynych drég
dojozdowych do miejscowosci, tqczqeych drogi wojewddzkie
i krajowe, stwarzajge alternatywne trasy objazdowe.

Tab. 6. Informacja o najwyzszych i najnizszych wysokosciach
subwencji drogowe| w powiatach w latach 1999 i 2000.

Powiaty o najnizszej subwencji drogowej

Powiat Rok 1999 Powiat Rok 2000
Tatrzariski 691 Tatrzariski 770
Policki 835 Policki 782
Rybnicki 943 Zgorzelecki 1126
Pleszewski 957 Kamiennogdrski 1211
Gostynirski 1002 Costyninski 1264
Swidnicki (lubel.) 1007 | Rybnicki 1 286
Kamiennogdrski 1012 Krapkowicki 1290
Skierniewicki 1021 | Swidwinski 1315
Bieszczadzki 1035 Pleszewski 1317
Jarcciniski 1087 Tyski z/s w Bieruniu 1321

Powiaty o najwyzszej subwencji drogowej
Cieszyriski 3960 | Tarnowski 4613
Tarnowski 4157 Czestochowski 4 755
Nowosadecki 4165 Lubelski 4 800
Zamojski 4 881 Nowosadecki 5503
Biatostocki 5245 Zamojski 5530
Klodzki 5380 Ktodzki 5580
Tomaszowski 5754 Biatostocki 6310
Stargardzki 5803 Stargardzki b 615
Poznariski 6147 Poznariski 7 031
Kielecki 6 902 Kielecki 7 987
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Tab. 7. Zrédta sfinansewania wydatkéw na budowe, utrzymanie
i ochrong drég powiaiowych w latach 1999-2000.

' . Wysoko$¢ naktadéw na drogi powiatowe

bodsetéwrpomiarin Rok 1999 Rok 2000 e

(w tys. =] (w tys. z1) Kuota struktury

: (w tys. zt) (w %)

Nalezna powiatowi subwencja drogowa 475170 556 680 1 031 850 - 85,95
Srodki z 10% rezerwy subwenciji drogowej 9 341 23 151 32 492 2,70
Dotacja celowa na usuwanie skutkéw powodzi 20 293 14 473 34 766 2,89
Srodki z ARIMR 16 947 963 0,08
Srodki z subwencji wyréwnawczej 200 : 1235 1435 0,12
Srodki z dochodéw whasnych powiatu 3 456 7 208 ' 10 664 0,89
Kredyty 1 000 : 19 444 20 444 1,70
Obligacje 0 8710- 8710 0,73
Inne 27 606 31 551 59 157 4,94
RAZEM 537 082 663 399 1 200 481 100,00

B Rok 1999
M Rok 2000

Sch. 4. Inne niz subwencja drogowa #rédla sfinansowania wydatkéw na budowe, ulrzymanie i ochrong drég powiatowych
w latach 1999-2000.

Jak wynika z zebranego materiaty, w celu poprawy sta-

Irég powiatowych, a przede wszystkim poprawy ich no-
siosci, nalezy utozyé nowe warstwy bitumiczne na blisko po-
towie tych drég. Natomiast kolejne ich 25 proc. wymaga
prac modernizacyjnych i wzmocnienia (gtéwnie poszerzenia
i przebudowy)é. O ogromnej skali potrzeb w tym zakresie
$wiadezy chociazby prezentowany przykiad wykazu prac nie-
zbednych do podjecia w powiecie koszalifiskim: $cianka po-
boczy na dlugoéci okoto 780 kilometréw, czyszczenie rowdw
na diugosci okoto 800 kilometréw, odnowienie nawierzchni
na 300 kilometrach drég, uzupetnienie pobocza wzdtuz 195
kilometréw drég, remont 4 mostdw, budowa 5 kilometréw
chodnikéw i przebudowa 30 przepustéw. To wieloletnie nie-
dofinansowanie i ogromna skala zaniedbar powodujq, ze
okreslany przez powiaty poziom niezbednych $rodkéw na
biezqce utrzymanie i modernizacie zarzqdzanych przez nie
drég powaznie przekracza wysoko$¢ otrzymywane] subwen-
cji drogowej. Godna podkredlenia jest nadzwyczajna zgod-
nos¢ specjalistéw zajmujqeych sie omawianqg problematykg
w powiatach, ze wysokoéé subwenciji drogowej zabezpiecza
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30-40 proc. realnych potrzeb (przyjmuiqe perspektywe
10-15 lat, za okres doprowadzenia drég powiatowych do
wlasciwego stanu technicznego oraz do uregulowania kwe-
stii wlasnosciowych dotyczqeych pasa drogowego). Stanowi-
sko takie prezentowata blisko pofowa oséb wypetniajqcych,
niezaleznie od siebie, ,czes¢ drogowq” ankiet Zwigzku Po-
wiatéw Polskich.

Analizujge wykorzystanie subwencji drogowej zauwaza
sig, ze wskaznik jej wykorzystania na zadania drogowe zde-
cydowanie zwigkszyt si¢ w 2000 roku, w stosunku do roku
poprzedniego. W 1999 roku 82 proc., natomiast w 2000 ro-
ku az 93 proc. powiatéw przekazato powyze| 80 proc. sub-
wencji drogowej na redlizacie zadan drogowych (w tym
wskaznik 100 proc. wystapit w 1999 roku w 21 proc.,
a w 2000 roku w 26 proc. ankietowanych powiatéw). Réw-
noczesnie wiele powiatéw wskazuie, ze na drogi powiatowe
przeznacza o wiele wigcej $rodkéw niz wynosi subwencja
drogowa (wigcej na ten temat w dalszej czesci raportu). Zréz-
nicowanie w wykorzystaniu subwencji drogowe| wskazujemy
na przyktadzie 10 powiatéw, kiére mialy najnizszy wskaznik

29



Niezwykle rzadko powialy siegaly po kredyty lub emi-
towaly, obligacie dla pokrycia wydatkéw dotyczqeych za-
dandrogowych. W 1999 roku z kredytu skorzystat jedynie
jeden ankietowany —Powiat Obornicki na kwote 1 miliona
zt. W 2000 roku bylo to juz 13 powiatéw, a fqezna suma
uzyskanych tq drogq $rodkéw wyniosta 19 444 tys. zt
(najwyzsze kredyly zaciqgnely Powiaty: Kroéniedski
— 3 577 tys. zt, Brzozowski — 3 000 tys. zt oraz CieszyAski
i Wejherowski po 2 000 tysiqce zi). W przypadku obligacji
zaden powiat nie wyemitowat ich w 1999 roku z przezna-
czeniem pozyskanych érodkéw na drogi, a w roku 2000
uczynity to 3 powiaty:

* Powiat Lubelski na kwote 4 000 tys. z,
* Powiat Sredzki na kwote 2 500 tys. zt,
* Powiat Elblqdzki na kwotg 2 210 tys. zt.

Nalezy sqdzi¢, ze ta tendencja zwyzkowa w zakresie sie-
gania po kredyty i obligacje bedzie trwata i w kolejnych la-
tach powialy coraz czeéceiej siggad bedq po to Zrédto finan-
sowania zarzqdzanych drég. Swiadczyé o tym moze dekla-
racja zaciggnigcia w 2001 roku kredytéw lub wyemitowania
obligacji, z przeznaczaniem pozyskanych tq drogq érodkéw
. na inwestycje drogowe, 30 ankietowanych powiatéw. Prze-
widujq one, ze 1q drogq pozyskajq 68 milionéw zt. Kwoty
planowanych kredytéw wynoszq od 500 tys. do 15 min zt
(Powiat Stupski), a najczeécie] sq to wartoéci od 1 do 5 mi-
lionéw zt. Czlery powialy zadeklarowaly wyemitowanie
w 2001 roku obligacji, a sq to: Powiat Lubelski (na fqczng
kwote 20 min w przeciqgu kilku lat), Powiat Brzozowski (na
kwote 2,5 min zf), Powiat Zdurskowolski (na kwote 1 min z)
oraz Powiat Sredzki (na kwote 0,5 min zi). '

Samorzqdy powiatowe pozyskiwaly $rodki na drogi tak-
ze z innych zrédel takich jak np.: dotacje z gmin (wspélna
realizacja zadar inwestycyinych lub modernizacyjnych), do-
tacie z Generalnej Dyrekcji Drég Publicznych, darowizny
oséb prawnych (m.in. od firm ubezpieczeniowych — na bu-
dowe chodnikéw, oznakowanie drég) czy tez z tworzonego
przez siebie $rodka specjalnego (gtéwnie oplaty za zajecie
pasa drogowego). Ze zrédet tych korzystata zdecydowana
wigkszoé¢ ankietowanych powiatéw. W 1999 roku na tqcz-
nq kwote 27 603 tysiqce zt w 81 powiatach, z ktérych
39 przeznaczyto do 100 tys. zt, a 6 ponad 1 milion zt (naj-
wigksze kwoty: Powiat Oéwiecimski — 3 877 tys. zt oraz Po-
wiat Kielecki - 3 612 tys. zf). Rok péiniej juz 103 powiaty
wykazaly tego typu #rédio finansowania drég na tqezng
kwotg 31 551 tys. zi (w tym 45 powiatéw do 100 tys., 20
powiatéw do 200 tys., 7 powiatéw powyzej miliona zt, w
tym Powiat Kielecki — 3 798 tys. zt oraz Powiat O$wiecimski
— 2 885 tys. ).

Godny podkreslenia jest fakt, ze wiele powiatéw iciéle
wspdipracowato z samorzqdami gminnymi przy realizacji
zadan drogowych. Dzigki tej wspétpracy powiaty pozyskaly
od gmin znaczqce $rodki, gléwnie na remonty i inwestycje
na drogach powiatowych w roku 1999 w 57 powiatach sa-
morzqdy gminne dotozyly do drég powiatowych kwote 25,3
miliona zt, a w roku 2000 w 93 powiatach kwote 38,3 mi-
liona zi. Co ciekawe zdecydowanie najwiecej porozumiers
w sprawie wspéifinansowania zadar remontowych i inwe-
stycyinych zawarly powiaty i gminy wschodniej czesci Polski,
a w drugiej kolejnodci potudniowe| czedci Polski.
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Struktura wydatkéw na budowe,
utrzymanie i ochrone drég powiatowych

Jaka jest struktura wydatkéw na drogi powiatowe? ile
z tych wydatkéw dotyczy biezqcego utrzymania, remontéw
i inwestycji oraz czynnosci administracyjnych? W kolejnych -
tabelach zaprezentowano informacje pozwalajqce na uzy-
skanie odpowiedzi na te pytania.

W wydatkach ogétem na drogi powiatowe zauwazalna
jest pozytywna tendencja zwigkszania udzialu wydatkéw
inwestycyinych i remontowych (w 1999 roku 35 proc., a
rok pdiniej juz 41 proc. catoici wydatkdw). Odbywa sie to
m.in. kosztem wydatkéw na administracje drogami (spa-
dek naktadéw z 21 proc. w 1999 roku do 19 proc. w ro-
ku 2000).

Tab. 8. Strukiura wydatkéw na budowe, ulrzymanie i ochrong drég
powiatowych, w latach 1999 i 2000

Kwota |Wskaznik
Charakier wydatkéw (w tys. zt) | struktury
(w %)

Rok 1999
Wydatki na biezqce utrzymanie

205 698 44

Wydatki na remonty i inwestycje 160 901 35
Wydatki administracyjne 99 433 21
Razem 466 032 100
Rok 2000
Wydatki na biezqce utrzymanie 246 596 40
Wydatki na remonty i inwestycje 253 881 41
Wydatki administracyjne 115 810 19
Razem 616287 | 100

Razem lata 1999 i 2000

Wydatki na biezqce utrzymanie 452 294 | 42
Wydatki na remonty i inwestycje 414 782 38
Wydatki administracyjne 215243 | 20 ..
Razem ; . ~ | .. 1082 319 100

Analiza relacji wydatkéw w powiatach pozwala na sfor-
mulowanie tezy, iz najczescie] powtarzajqcymi sie propor-
cjami sq: okoto 40 proc. na wydatki biezqce, tylez samo na
remonty i inwestycje oraz okoto 20 proc. na wydatki admi-
nistracyjne. Na tej podstawie mozna pokusié sig o stwierdze-
nie, ze fego typu proporcje pojawiajq sie¢ najczescie] w an-
kietowanych powiatach, to jest to proporcja najlepsza dla
prawidtowego realizowania zadan i kompetencji dotyczg-
cych drég powiatowych. Réznice w poziomie wydatkéw na
drogi sq w powiatach bardzo duze (siggajq poziomu kilku-
set razy wigkszych naktadéw w powiatach o najwyzszych
wskaznikach w stosunku do powiatéw o najnizszej wartosci
wskaznika).

Nie zawsze jednak wysoko$é naktadéw moze oznaczaé
lepsze zarzqdzanie i zrozumienie dla problematyki poprawy
stanu drég powiatowych. Wydaije sig, ze w przypadku szczu-
plych zasobdw finansowych samorzqdéw powiatowych po-
trzebne jest wypracowanie przez nie wiasnego, indywidual-
nie uzasadnionego modelu zarzqdzania drogami, uwzgled-
niajqcego specyfike i mozliwosci lokalnej spotecznosci.
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Niezwykle rzadko powialy siggaly po kredyty lub emi-
towaly, obligacie dla pokrycia wydatkéw dotyczqeych za-
dan 'drogowych. W 1999 roku z kredytu skorzystat jedynie
jeden ankietowany ~Powiat Obornicki na kwote 1 miliona
zl. W 2000 roku byto to juz 13 powiatéw, a tgczna suma
uzyskanych tq drogq érodkéw wyniosta 19 444 tys. zt
(najwyzsze kredylty zaciqgnely Powiaty: Kroénjenski
= 3 577 tys. zl, Brzozowski — 3 000 tys. zt oraz Cieszyhski
i Wejherowski po 2 000 tysiqce zt). W przypadku obligacji
zaden powiat nie wyemitowat ich w 1999 roku z przezna-
czeniem pozyskanych érodkéw na drogi, a w roku 2000
uczynity to 3 powialy:

* Powiat Lubelski na kwote 4 000 tys. zt,
* Powiat Sredzki na kwote 2 500 tys. =,
* Powiat Elblqdzki na kwote 2 210 tys. zt.

Nalezy sqdzi¢, ze ta tendencja zwyzkowa w zakresie sig-
gania po kredyty i obligacje bedzie trwata i w kolejnych la-
tach powiaty coraz azescie] siegaé bedq po to #rédto finan-
sowania zarzqdzanych drég. Swiadezyé o tym moze dekla-
racja zaciggnigeia w 2001 roku kredytéw lub wyemitowania
obligaci, z przeznaczaniem pozyskanych tq drogq $rodkéw
na inwestycje drogowe, 30 ankietowanych powiatéw. Prze-
widujq one, ze tq drogq pozyskajq 68 milionéw zt. Kwoty
planowanych kredytéw wynoszq od 500 tys. do 15 min zt
(Powiat Stupski), a najczeéciej sq to wartoéci od 1 do 5 mi-
liondw zi. Catery powialy zadeklarowaty wyemitowanie
w 2001 roku obligacii, a sq to: Powiat Lubelski (na tqezng
kwote 20 min w przeciqgu kilku lat), Powiat Brzozowski (na
kwote 2,5 min zl), Powiat Zduriskowolski (na kwote 1 min )
oraz Powiat Sredzki (na kwotg 0,5 min 2H). '

Samorzqdy powiatowe pozyskiwaly érodki na drogi tak-
ze z innych zrédet takich jak np.: dotacje z gmin (wspdina
realizacja zadan inwestycyjnych lub modernizacyjnych), do-
tacje z Generalnej Dyrekcji Drég Publicznych, darowizny
oséb prawnych (m.in. od firm ubezpieczeniowych - na bu-
dowg chodnikéw, oznakowanie drég) czy tez z tworzonego
przez siebie $rodka specjalnego (giéwnie optaty za zajecie
pasa drogowego). Ze zrédel tych korzystata zdecydowana
wigkszo$¢ ankietowanych powiatéw. W 1999 roku na lejez-
nq kwote 27 603 tysiqce zt w 81 powiatach, z ktérych
39 przeznaczyto do 100 tys. z1, a 6 ponad 1 milion zt (naij-
wigksze kwoty: Powiat Oéwigcimski — 3 877 tys. z! oraz Po-
wiat Kielecki — 3 612 tys. ). Rok pdiniej juz 103 powiaty
wykazaly tego typu #rédto finansowania drég na fqczng
kwote 31 551 tys. zt (w tym 45 powiatéw do 100 tys., 20
powiatéw do 200 tys., 7 powiatéw powyzej miliona zi, w
tym Powiat Kielecki - 3 798 tys. zt oraz Powiat Oéwiecimski
- 2 885 tys. zi).

Godny podkreslenia jest fakt, ze wiele powiatéw écidle
wspdlpracowato z samorzqdami gminnymi przy realizacji
zadan drogowych. Dzigki te] wspétpracy powiaty pozyskaty
od gmin znaczqee $rodki, gtéwnie na remonty i inwestycje
na drogach powiatowych w roku 1999 w 57 powiatach sa-
morzqdy gminne dolozyly do drég powiatowych kwote 25,3
miliona zi, a w roku 2000 w 93 powiatach kwote 38,3 mi-
liona zt. Co ciekawe zdecydowanie najwiecej porozumien
w sprawie wspdifinansowania zadai remontowych i inwe-
stycyinych zawarly powiaty i gminy wschodniej czeéci Polski,
a w drugiej kolejnosci potudniowej czesci Polski.
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Struktura wydatkéw na budowe,
utrzymanie i ochrone drég powiatowych

Jaka jest struktura wydatkéw na drogi powiatowe? 1le
z tych wydatkéw dotyczy biezqcego utrzymania, remontéw
Finwestycii oraz czynnosci administracyjnyth? W kolejnych _
tabelach zaprezentowano informacje pozalajqee na uzy-
skanie odpowiedzi na te pytania.

W wydatkach ogétem na drogi powiatowe zauwazalna
jest pozylywna tendencja zwigkszania udziaty wydatkéw
inwestycyinych i remontowych (w 1999 roku 35 proc., a
rok pézniej juz 41 proc. caloéci wydatkéw). Odbywa sie to
m.in. kosztem wydatkéw na administracie drogami (spa-
dek nakladéw z 21 proc. w 1999 roku do 19 proc. w ro-
ku 2000).

Tab. 8. Struklura wydatkéw na budowe, utrzymanie i ochrong drég
powialowych, w latach 1999 i 2000

Kwota [Wskaznik
Charakter wydatkéw (w tys. zt) | struktury
(W %]
Rok 1999
Wydatki na biezgce utrzymanie 205 698 44
Wydatki na remonty i inwestycje 160 201 35
Wydatki administracyjne 99 433 21
Razem 466 032 100
Rok 2000
Wydatki na biezgce utrzymanie 246 596 40
Wydatki na remonty i inwestycje 253 881 4
Wydatki administracyjne 115 810 19
Razem | 616287 100 -
Razem lata 1999 i 2000
Wydatki na bieiqgce utrzymanie 452 294’ | 42
Wydatki na remonty i inwestycje 414 782 38
Wydatki administracyjne 215243 | “20 .
Razem | . = | .. 1082319 | 100

Analiza relacji wydatkéw w powiatach pozwala na sfor-
multowanie fezy, iz najczescie] powlarzajqeymi sie propor-
cjami sq;: okofo 40 proc. na wydatki biezqce, tylez samo na
remonty i inweslycje oraz okolo 20 proc. na wydatki admi-
nistracyjne. Na tej podstawie mozna pokusié sie o siwierdze-
nie, ze tego fypu proporcje pojawiaiq sie najczeécie] w an-
kietowanych powiatach, to jest to proporcja najlepsza dla
prawidiowego realizowania zadan i kompetencji dotyczg-
cych drég powiatowych. Réznice w poziomie wydatkéw na
drogi sq w powiatach bardzo duze (siegajq poziomu kilku-
set razy wigkszych nakladéw w powiatach o najwyzszych
wskaznikach w stosunku do powiatéw o najnizszej wartodci
wskaznika).

Nie zawsze jednak wysokosé nakladéw moze oznaczaé
lepsze zarzqdzanie i zrozumienie dla problematyki poprawy
stanu drég powiatowych. Wydaie sie, ze w przypadku szczu-
plych zasobéw finansowych samorzqdéw powiatowych po-
trzebne jest wypracowanie przez nie whasnego, indywidual-
nie uzasadnionego modelu zarzqdzania ‘drogami, uwzgled-
niajgcego specyfike i mozliwodci lokalnej spotecznoéci.
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Tab. 9. Powialy o najwyzszych nakladach na kilomelr drég powiatowych.

Wydatki na bieiqce utrzymanie drég Wydaiki na remonty i inwestycje
Rok 1999 Rok 2000 Rok 1999 Rok 2000
Srednio Srednio Srednio Srednio
Powiat na km Powiat na km Powiat na km Powiat na km
drég pow. drég pow. drég pow. drég pow.
(zt) (zt) (zh) (zh)
Os$wiecimski 9 094 Tatrzanski 10 826 Zywiecki 30171 Zywiecki 21 999
Wadowicki 8 078 Wadowicki 9 898 Limanowski 21 515 | Oswiecimski 20 493
Tarnogérski 7 641 Tarnogérski 9159 Oswiecimski 16 393 Brzozowski 15 393
Otwocki 7 029 Oswiecimski 9094 | Suski 13 592 | Skarzyski 15 058
Cieszynski 6778 Cieszynski 8 002 Ropezycki 11787 Limanowski 14 142
Wodzistawski 6736 Tarnowski 7 821 Bielski 10 839 Krosnienski 10 161
Wielicki 6513 Tyski 7 805 | Skarzyski 8 421 Wolominski 10 046
Pabianicki 6237 Wodzistawski 7 183 | Gorlicki 7 976 | Ropczycki 9 696
Tarnowski 5780 | Otwocki 6 977 | Zaganski 7 412 | Tezewski 9 521
Tyski 5706 Rybnicki 6 636 | Wolominski 5 882 Bielski 9 232
Wydatki administracyjne Ruazem
Rok 1999 Rok 2000 Rok 1999 Rok 2000
Srednio $rednio $rednio Srednio
Powiat na km Powiat na km Powiat na km Powiat na km
drég pow. drég pow. drég pow. drég pow.
(1) (z1) (z1) (z)
Rybnicki 5068 Buski 6943 | Zywiecki 35256 Odwiecimski 33825
Kedzierzyrisko-Kozielski 3700 Rybnicki 5934 | Oswiecimski 27230 | Zywiecki 28886
Wyszkowski 3232 Sochaczewski 3486 | Limanowski 25883 | Tatrzanski 24917
Nowodworski (Maz.) 3055 Czarnkowski 3485 | Suski 15741 Brzozowski 21103
Sochaczewski 3053 Oswiecimski 3429 | Bielski 15726 | Skarzyski 20228
Zyrardowski 2987 Zywiecki 3377 | Ropczycki 14069 Limanowski 20092
Tatrzanski 2813 Wodzistawski 3262 | Skarzyski 12574 | Cieszynski 18847
Pajeczanski 2761 Swidnicki 3224 | Wadowicki 12392 Krosnienski 16436
Myszkowski 2680 Zyrardowski 3165 | Cieszynski 11622 Wodzistawski . 15793
Zgbkowicki 2502 Kedzierz.—Koziel| 3113 | Gorlicki 11484 | Tezewski 14798
Zadania inwestycyjne na drogach powiatowych 4. 6,0 min zt - powiat sanocki,
" 5. 5,4 min t - powiat opatowski,
Brak srodkéw powoduje, ze w analizowanym okresie lat 6. 4,7 min zt — powiat nowosqdecki,
1999-2000, jedynie co drugi powiat prowadzit zadnia inwe- 7. 4,3 mIn zt - powiat lubelski,
stycyine na drogach (w 1999 roku — 105 powiatéw oraz 8. 4,2 min zt - powiat garwolinski,
w 2000 roku ~ 152 z 220 powiatéw, kidre wypelnily ankie- 9. 4,0 min zt - powiat bielski,
te). Nalezy zasygnalizowad, ze na inwestycje drogowe prze- 10. 3,9 min zt - powiat limanowski.

znaczano w latach 1999 i 2000 co pigtq ztotéwke wydang
ogdtem na wszystkie inwestycje w powiatach.
tqcznie wydatkowano blisko 200 milionéw zt (w 1999-65

milionéw i 135 w roku 2000). Najistotniejsze z realizowanych
zadan: budowa, modernizacja i naprawa drég i mostéw, a
takze ulic i placéw, budowa infrastrukiury dojazdowej, par-
kingdw, zakupy samochodéw, sprzetu komputerowego,
sprzgtu do utrzymania drég. Naojezestszym zrédlem pozyska-
nia srodkéw na fe inwestycje byly: subwencja drogowa, re-
zerwy w budzecie paristwa (10 proc. rezerwa subwencji dro-
gowej, rezerwa na usuwanie skutkéw powodszi), $rodki pozy-
skane od gmin, dochody wlasne. Ponizej prezentujemy dzie-
siqtke powiatéw - lideréw spoéréd ankietowanych powiatéw,
ktére przeznaczyly najwiecej srodkéw na drogowe zadnia in-
westycyjne w latach 1999-2000:

1. 18,4 min zt — powiat zywiecki,

2. 13,6 min zt - powiat belchatowski,

3. 7,4 min zt - powiat oéwiecimski,
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Strategia funkcjonowania sieci komunikacyjnej
na obszarze powiatu

W ankiecie dotyczqeej drég znalazio sie pytanie o to, czy
samorzqd powiatowy przyjat dokument o charakterze strate-
gii funkcjonowania sieci komunikacyjnej na swoim terenie?
Opracowanie lub prowadzenie prac nad opracowaniem te-
go typu dokumentu jest bowiem dowodem na zarzqdzanie
drogami w sposdb kompleksowy, planowy, przewidujgey
dziatania w cyklu wieloletnim. W tym kontekécie fakt, iz 75
powiatéw przyjeto tego typu strategie, a w 7 kolejnych trwa-
lq prace nad jego przygotowaniem, $wiadczy bardzo dobrze
o zaangazowaniu wiadz samorzqdowych w rozwigzywanie
probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem sieci drég powia-
towych. Jest to godne podkreslenia, tym bardziej, ze brak jest
obecnie informacji o przewidywanych sposobach finansowa-
nia zadan drogowych w wieloletniej perspektywie.

rursrae drogi - 10/2001
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Sch. 5. Opracowanie przez powiaty strategii funkcjonowania sieci komunikacyjnej.

Najczescie], na freéé tego typu strategii sktadajq sie:

* inwentaryzacja sieci drogowej na obszarze powialu,

* informacja o stanie technicznym drég powiatowych,

* informacja o zasadach zarzgdzania drogami powiatowymi,

* informacja o dziatalnoéci zarzqdey drég powiatowych w la-
tach 1999 i 2000,

* propozycja wieloletniego planu inwestycyjnego na drogach
powiatowych,

* propozycja przedsigwzieé strategicznych do podiecia przez
zarzqdcdw drdg przebiegajqeych przez obszar powictu
(gtéwnie wynikajqcych ze strategii wojewddzkich) oraz pro-
pozycja harmonogramu ich realizacji.

W kontekscie dziatann perspekiywicznych dotyczqceych
drég, pracownicy samorzqdéw powiatowych, w odpowie-
dziach na ankiete Zwiqzku Powiatéw Polskich, wielokrotnie
zwracali uwage na potrzebe uporzqdkowania prawa doty-
czqcego utrzymania i ochrony drég. Ponizej prezentujemy
najistotniejsze z przedstawianych przez nich propozycii:

1. W ustawie z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (4.
Dz.U. Nr 71, poz. 838 z 2000 r. z pézn. zm.) wprowadzi¢:
definicie reklamy, zapis zabraniajqey stawiania wszelkiego
rodzaju reklam przy drogach, w odleglosci mniejszych niz
przewiduje ustawa o drogach publicznych, zapis upraw-
nicjqey zarzqdeg drogi do bezwzglednego usuwania re-
klamy ustawionej bez wymaganego zezwolenia.

2. W ustawie z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (ti. Dz.U.
Nr.106, poz. 1126 z 2000 r. z pozn. zm.) wprowadzic za-
pis uzalezniajqey ustawienie reklamy bedqce obiekiem bu-
dowlanym do uzyskania pozwolenia na budowe,

3. W ustawie z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu prze-
strzennym (fj. Dz.U Nr. 15, poz. 139 2 1999 r. z pé#n. zm.)
wprowadzi¢ zapis zobowiqzujgey do bezwarunkowego
uzgadniania z zarzqdeq drogi migjscowego planu Zago-
spodarowania przestrzennego, w zakresie sposobu zago-
spodarowania terenéw przyleglych do drogi.

4. Zmiana ustawy z 10 czerwea 1994 r. o zaméwieniach pu-
blicznych {tj. Dz.U. Nr. 119, poz. 773 z 1998 . z pd#n.
zm.) w kierunku petnego zwolnienia z obowigzku iei prze-
strzegania przez gospodarstwa pomocnicze w przypadku
wykonywania prac na rzecz jednostki budzetowej, kidra je
utworzyla (tego typu gospodarstwa czesto tworzq powiato-
we zarzqdy drég).

5. Nalezy zwolni¢ z optat geodezyinych dziatania powiatdw
zwiqzane z regulaciq pasa drogowego.
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6. Wprowadzenie zapiséw prawa pozwalajg-
cych na skuteczniejsze egzekwowanie od zna-
czqeych przewoinikéw partycypacii w kosz-
tach utrzymania sieci drég, z ktérych oni ko-
rzystaijq. .

7. Uporzqdkowa¢ klasyfikacje drég publicznych,
usankcjonowaé stan faklyezny (lokalny cha--
rakler niektrych drég powiatowych) i prze-
kwalifikowaé czeé¢ drég powiatowych na
gminne (w celu racjonalizacji zarzqdzania na-
lezatoby pozbawi¢ kategorii powiatowei drég
nie spefniaiq cech kryteriéw ustalonych w
ustawie o drogach publicznych).

8. Uregulowa¢ prawnie standardy zimowego
utrzymania {obecnie brak jest koordynadji
standardéw zimowego utrzymania pomigdzy
powiatami).

9. Wydtuzy¢ termin opracowania ewidencji drég i obiektdw
mostowych poza 31 grudnia 2003 roku.

Osobnq kwestig sygnalizowanq przez powialy jest sprawa
regulacii stanéw prawnych gruntéw zajetych pod pasy drogo-
we. Ankietowane powiaty podkreélajq, ze proces ten bedzie
diugotrwaly, a co najistotniejsze pochtonie znaczne érodki fi-
nansowe kosztem robét inwestycyjnych i remontowych na
drogach powiatowych. Wskazuijq, ze przekazujqe powiatom,
zgodnie z § 73 ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku (przepi-
sy wprowadzajqce ustawy reformujqce administracje publicz-
nq - Dz.U. Nr 133, poz. 872 z péin. zm.), obowiqzki zwig-
zane z uregulowaniem prawnym wilasnoéci gruntéw zajetych
pod drogi nie zabezpieczono érodkéw finansowych na ich re-
alizacje. Nie uwzgledniono fakiu, ze koszty dokumentadji for-
malno—prawnej i optat zwigzanych z regulaciq stanu prawne-
go bedq znaczqce, wielokrotnie przewyzszaé bedq wartoéé
gruntéw. Ankietowane powiaty wskazujq wiec na potrzehe
zrekompensowania im wydatkéw z tego tytutu lub co naj-
mniej zwolni¢ je z optat geodezyjnych. Inng kwestiq- zwicgza-
nq z tq problematykq jest koniecznos¢ dostosowywania przez
powialy zarzqdzanych przez nie drég do normatywdw tech-
nicznych. Wiqze sie to czesto z koniecznoscig wdrozenia diu-
gotrwatych procedur prawnych oraz wykupem gruntéw,
a fym samym kolejnymi wydatkami.

W odpowiedziach na ankiete pojawialy sie takze takie
propozycje, jak np.: likwidacja kategorii drég wojewddzkich,
ustanowienie jednego, powiatowego zarzqdey dla sieci drég
wojewddzkich i powiatowych na obszarze jednego powiatu
(z wylqczeniem drég powiatowych i wojewddzkich w grani-
cach miasta), ustanowienie jednego zarzgdey drég i ulic
w granicach administracyjnych miast (z wyjgtkiem drég kra-
jowych). Wiele powiatéw widzi w ograniczeniu liczby zarzgd-
cow, sposéb na usprawnienie wykonywania zadar zwiqza-
nych z utrzymaniem drég, a takze mozliwoéé ograniczenia
kosztéw zarzqdzania.10

1. Art. 6a. Ustawy z 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (.t Dz.U. z 20 r.
Nr 71, poz.838 z pézn, zm.).

2. Przykladowa opinia w tef sprawie z powiatu Swidwiriskiego: ,Znaczna czeic drdg
pawiatowych nie spefnia obecnie wymogdw technicznych i eksploatacyjnych
przewidzianych w normatywie technicznym (Dz.U. Nr 43, poz. 4302 1999r.) dla
tej kategorii drdg. Czesé drdg posiada nienormatywne luki poziome i pionowe,
ograniczone v wielu miejscach skrajnie poziome oraz zbyt waskie nawierzchnie
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wymagajace poszerzen., Wiele odcinkdw wymaga wykonania modernizacji w ce-
lu dostosowania parametrdw drogi do odpowiedniej klasy. Znaczna czesé chod-
nikow i obiektdw inzynieryjskich jest \w ziym stanie i wymaga odndv wzmecnier
i modernizacji. Niedoszacowanie przydzielanej z budzetu paristwa subwencji
drogowej z roku na rok wplywa drastycznie na obnizenie nakladéw na bezpo-
srednia modernizacje i odnowe drdg, co w konsekwencji prowadzi do przyspie-
szonej ich degradacji, mogacej w wielu rejonach doprowadzic do zapasci kemu-
nikacyjnej.”

3. Bardzo czesto powiaty podpisuja porozumienia z gminami w sprawie wspdinego
wykonywania zadai 2wiazanych z biezqcym utrzymaniem drég. Co ciekawe po-

dobne porozumienie Zarzqd Powiatu Zawierciariskiego podpisal z Zarzadem Wo-
jewddztwa, na mocy kidrego prowadzi utrzymanie drdg wojewddzkich na obsza-
rze Powiatu.

. Charakterystyczna opinia na ten temat: ,Powiat Wodzistawski posiada okofo
100 kilometrdw drdg o charakterze miejskim z pefnym uzbrojeniem terenu, ka-
nalizacjy deszczowa, chodnikami i zatokami autobusowymi. Na terenie powia-
tu znajduja sig 4 duze miasta, a wigkszos¢ drdg powiatowych przebiega przez
duze gminy wigjskie - okolo 60 km posiadaja podobna infrastrukture jak drogi
miejskie. Drogi powiatowe prowadzg do dwdch miedzynarodowych przejsé gra-
nicznych. Przypominamy takze, ze jest to Powiat zalany przez powdd7 w latach
1997 1 1998, a zniszczone drogi nie zostaly odbudowane. Przyjety sposéb nali-
czenia subwencji drogowej jest dla naszego Powiatu dalece krzywdzacy i abso-
lutnie nie odzwierciedla wydatkdw koniecznych na utrzymanie tak rozwinigtej
sieci drogowe;”,

5. Regulacje w tef sprawie zawieraja: ustawa z 29 sierpnia 1997 1. o finansowaniu

drdg publicznych (Dz. U. z 1997 . Nr 123, poz. 780) oraz Rozporzadzenie Rady
Ministrow z 15 grudnia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegdlowych zasad usta-
lania i trybu przekazywania czesci drogowej subwencji ogdlnej dla powiatdw,
miast pa prawach powiatu i wojewddztw (Dz. U. z 1998 r. Nr 157, poz. 1033).,

6. Tego typu opinie przewazaly w wigkszosci ankiet. Ponizej prezentujemy bardzo

charakterystyczng dla tej problematyki opinie Powiatu Krotoszyriskiego. ,Co naj-
mniej 50 proc. zamiejskief sieci drogowej o nawierzchni bitumicznej wymaga od-
now poprzez uloZenie nawierzchni bitumicznej, 10 proc. zamiefskiej sieci drogo-
wej wymaga poszerzenia i przebudowy. Nawierzchnie ulic w obszarach miast wy-
magajg edndw masg bitumiczng - lacznie z modernizacja chodnikdw. W wiekszo-
sci przy padkdw wymagana jest przebudowa systemu odwodnienia kerpusu drago-

wego. Ponad 50 proc. zadrzewier wymaga wyciecia i w to miefsce dokonania no-
wych nasadlzed, poniewaz w obecnej chwili drzewa rosnace przy krawedziach
jezdni niszcza konstrukcje drogi, wzglednie suche galezie zagrazaj bezpieczer-
stwu ruchu, Ponad 100 przepustévy wymaga remontow iprzebudowy)”.

7. Wartosci podane w ankietach nie zawsze zgadzajq sie z danymi zawartymi w ma-

terialach Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej,

8. Bardzo czesto zglaszana propozycja. C harakterystyczna dla tego postulatu jest opi-

nia Powialy Zdudskowolskiego: ,Powiat Zdufiskowolski jest posviatem ziemskim,
na terytorium kidrego znajduje sie miasto tzw. prezydenckie. Subwencja drogowa
przydzielona jest jednakowo nie uwzglednia o wiele w yZszego poziomu veydatko-
wania Srodkdw na ten cel w miastach. Powiat Zduriskowolski zarzadza od 2001
roku 200-stu kilometrowy sieci drdg, z czego udziaf drdg powiatowych - miej-
skich w tym ukladzie wynosi 50 km. Dotychczas przydzielona subwencja w skali
roku zuzywana jest wysoce niepropercjonalnie, jesli chodzi o stosunek kosztéw
utrzymania ulic migjskich do pozamiejskich. Dlatego zasadne jest, aby powiaty
ziemskie, kidre posiadaja miasta prezydenckie wnioskowaly o zwiekszong sub-
wencje na drogi w miescie. Naszym postulatem jest zrdwnowazenie subwencjina
drogi w miescie z subwencja jakq otrzymuja powiaty grodzkie”,

o

. Powiat Bedzinski: [...] ,W celu uzupelnienia brakujacych srodkdw finansowych
Zarzad Powialu zawiera porozumienia z jednostkami samorzadu terytorialnego
0 wspdifianansowanie niektdrych zadai. W przypadku podmictéw gospodar-
czych bedacych powainymi generatorami ruchu, zawierane 53 porozumienia
o dofinansowaniu koniecznej modernizacji uzytkowanego przez nie odcinka
drogi. Podejmowane s3 tez starania o érodki z funduszy pomocowych, a ponad-
to planowane jest zaciagniecie kredytu bankowego przeznaczonego na drogi
powiatowe”,

10 Np. Powiat Bielski , Zarzadzanie ponadgminnymi drogami publicznymiw terenie
powinno byc w rekach jednego podmiotu ~ najlepiej powiatu (1w przypadku ma-
tych powiatdw moze zasadne bytoby, aby 2 lub 3 powiaty miaty wspélng jednost-
ke organizacyjna). Usprawnitoby to wykorzystanie ludzi i sprzetu, obnizajac
koszty utrzymania drdg i uczytelnito podziat odpowiedzialnoéci za nie wobec
miejscowej spolecznoici”. . -

MAREK WOJCIK
Cztonek Zarzadu Powiaty Nowésqdeckiego,
Ekspert Zwiazku Powiatéw Polskich

wym:

dukeyjnych,

kuszy kalkulacyjnych.

Oferuje:
ZAKEAD ELEKTRONICZNY
g / | Mgr inz. Tomasz Palczewski
NN . 80-761 Gdansk, ul. Elblgska 69/71 C/3
fot.1 Tel./Fax (0-58) 301 54 20

PRZYRZADY POMIAROWE DLA DROGOWNICTWA

BRTeh = 1. Przyrzqdy réznych typéw do pomiaru dlugosci drogi:
5 - reczne kétka pomiarowe (fot. 1),
- przyrzqdy typu ,pigte koto” do pajozdu (fot.2).
2. Systemy automatycznego pomiaru i gromadzenia
danych o natezeniu oraz predkosci w ruchu drogo-

— wyniki pomiaru natezen ruchu pozwalajq no obliczenie
m.in. sredniorocznego natgzenia dobowego oraz pra-
¢y przevozowej na réznych rodzajach drég i ulic,

— pomiar za posrednictwem wezy gumowych lub petli in-

- licznik zosilany boteriq 4,5 V (3R 12) umieszczony jest
w obudowie przystosowane| do pracy w terenie,

—w sklad systemy wehodzi takze czytnik 2 oprogramo-
waniem na Windows, Iransferujqey dane z pomiaru do
komputera klasy 1BM PC w formacie pedstawowych ar-
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Wytyczne fororzenia modelu strultur organizacji zarzadzania
drogami pomatowvml

ZaloZenia: - .

sie¢ drogowa: 130 000 km drég powialowych = 1900 km drog krajowvch grodzkich
3.000 km drog wajewodzkich grod izkich

320 pewialdow = 67 pr“mat—*w grodzkich,

srednio w powiecie 1+ wiecie grodzkim po 350 km drog

Jednoska organizacyp.e: Zarzed Drog Powiatowych
Struktura ZDP:  Zarzad Drég Tusvialowy:n
Shizba Drogowa

7aklaca sie jednakowa strukturg ZDP w powiecie | powiecie grodzkim

Zarzad Drog Powiatowych.

Frzewilue sig tworzenie na bazie '7arze.(1u Drég (Obwodu Droudwezo, nie presw tuo'ﬂncgg
4 L BrZ
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myast, klore iacg swatus woy,wodz.u\,n przewiduje sig stworzenie Zarzadow Drr.g
Powiztowych na bazie Woiewddukich Dy rrelecii Drog Miejskich,

N

arzady raleZy tworzyC z zi: alozeniem obsady etatowe] w stosunku $rednio 1 etat ra 20 n
dr()g, a mac zarzac bedae liczv¢ okolo 20 Statdw.

Organizacja zarzadu ;- winna uwzuledniaé istnieni nastepujacych sekcjl funkejonalnych:

*. Szkeja Drog.
Do zadan iwkeji nalezy:
— keatroly stanu drog,
~ ewiderdja Jrog | gospadurk aruntanl.
- pianowauie i koordynacia utrzymania,
— inzymieria i bezpieczenstwo ruchu.
—~ wydawanie decyzji W sprawie ochrony drég,
~ obstuga przejazddw pojazddw nienormatywiych,
— informacja o stanie drog,

2. Sekeja Mostow.
Do zadan sekcji nalezy:
kontrola stanu mostdw,
ewidencja mostow,
planowame { koordynacja utrz; rrvmania mostow,

L

tech.mka mostowa 1 przygotowane rrojektdw bucowlanych mostow.
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3. Sekcia Planowania.
Do zadan sekeji naleiy:

[

przygotowam:: projekrow plam')w [OZWOJu SiCCl. _
prrygotowanic projekiow planow finansowania budowy, utrzymania i oclhrony drog i
MOStOW,

gadnianie plandw zagospodarowania przesirzennego
przygowwmxe studiow 1 koncepeji rozwoju siecl.

4. Sekeja Budowy i Zamoéwien Publicznych.
Do zadan sckeji nalezy:

przygotowanic projektdw budowlanych, z wyjatkiem mostow,

nabywanie grwadw pod budowe,

uzyskiwanie zezwolen na budowe,

funkcje inwestorskie,

przygotowanie procesu pth.[aIUO wzyo dla utrzymania 1 budowy drog i mostaw,
prowadzenie przetargow,

laborant.

5) Sekcja Techniczna.
Do zadan sekcji nalezy:

6. Sckeja Finansowo - Administracyjna

obshuga i utrzvmanie sprz¢tu technicznego i érodkow transperiu,

urrzymanic zaplecza,

Ty

bhip,

7. Stanowisko ds. Zatrudnicrua \\L' SYY. pra“'}wil("h

R. Stanowisko ds. Spraw Obronnych.

Stuzba Drogowrni,

Prrewidw sie tworzenic na bazie Obwoddw Orogowyeh nie przewidywanych jako Obwody
(Rejony) Drog Kruejowych.

blube Drogows nalezy tworzy¢ z ralozeniem obsady etatowe] w siosunku & érednio 1 etatr na
2 km drég (w zaleznosci od <toonm urbanizacii od 15 km do 30 kmy), a wigc lacznie Siuzba

Drogowa bedzie liczy¢ sreduio 16 etatow,
Stuzba Drocrowa bedzie zajmowad si¢ bezposrednio ochrong i kontrolowaniem drog.

Do zakresu dziatania Stuzby Drogowej naleZa:

objazdy drog i kontrola stanu drog 1 mostaw,

wykonywanie dzialari interwencyjnych na drogach i mostach,
okreslanie potrzeb robot utrzymaniowych,

nadzér nad robotami Utrzymanio wymi,

v

[

dzialania na rzecz bezpicczenstwa drogowego.



- ¢zuwanie nad przestrzeganiem przepisow porzadkowych na drogach przez osoby
zyjmujace pas drogowy.

— ochrona drog,
koordynacja zimowego utrzymania,

Obsada Siuzby Drogowej:

kierownik (1 etar),

pracownicy techniczai (4 etaty),

drogomistrzowie (5 etaty),
droznicy (8 etatow),
pracowticy obshugl techniczno-gospodarczej (2 ctam.

Razem w Stusbie Drogowej przewiduje sig 16 etatéw, w tin 3 brygady patrolowe, kazda
zlozona w drogomistrza 1 2 drismikéw,

Niezbedne jes: wyposazenie Stuzby Drogawzj w nustepujac érodki transportowe 1 sprzst:

samochody osobowe (2 $z1.),

samochody dostawcze (3 szL.),

2 ¢ciaeniki z wyposazeniem do lemiego i zimowego utrzymania, w tvin plug wirnikowy,
sprzet mechaniczny, przynajmniej: pily fancuchowe, pily do metalu, pila do asfaltu, miot,
zageszezarka, przenosny agregat pradotwdrezy,

lemiesze do plugdw odénieznych (wg. potrzeb),

sprzgt do zwalczania $liskosel zimowej (wg. potzzeb).

Zarzad Drog Powiaiowych moze Ledeic 5 w oudypku Urzg edu Fowiatowego, tyiego
Obwodu Drogowego lub razem ze Shizba Drogowa, LcmrI powinna dziala¢ z jednej siedziby
nosia ClaJECvJ odpowiednie zaplecze w postaci placu, wiat i rangezynu §rodkéw do zwalczania

sliskosel zimowe;j.

Upracowano w Wydziale Drog GDD? pod kicrunkiem
M. Mistewicza Z-cy Generalnezo Dyrektora Drog Publieznych




