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WPROWADZENIE

Konieczno$¢ coraz lepszego zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancéw POWIATU
GOLENIOWSKIEGO 1 tworzenia dla nich jak najlepszych warunkéw oraz wzrostu rangi
Powiatu w jego otoczeniu zwigzana jest w duzej mierze z inwestycjami w infrastrukture.
Podstawowym czynnikiem ograniczajacym mozliwosci zaspokajania potrzeb spotecznych i
gospodarczych jest ograniczono$¢ srodkow finansowych bedacych w dyspozycji wladz
Powiatu. Ta sytuacja wymaga racjonalnego (optymalnego) podejmowania decyzji o sposobie
i kierunkach ich wydatkowania na cele inwestycyjne. Wydatki inwestycyjne z budzetu
Powiatu nie moga by¢ planowane w horyzoncie jednego roku budzetowego, gdyz jak

pokazuje praktyka, prowadzi to do nadmiernej rozbudowy frontu inwestycyjnego oraz

4
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wydhluzenia cyklu inwestycyjnego poszczegolnych przedsiewzigé. W konsekwencji powoduje

to wzrost ogélnych wydatkow inwestycyjnych, a takze przesunigcie w czasie korzysci dla

mieszkancow i podmiotow gospodarczych z tytutu oddania do uzytku okreslonej inwestycji.

Wydatki inwestycyjne musza by¢ programowane w diuzszej perspektywie czasowej, czyli

kilkunastu lat. Tylko taki sposob podej$cia prowadzi do racjonalnego ich wydatkowania, co

umozliwia przy danych naktadach finansowych uzyskanie maksymalnego efektu spoteczno-
gospodarczego w postaci coraz lepszych warunkéw zycia ludnosci 1 funkcjonowania
podmiotow gospodarczych.

Temu celowi shuzy WIELOLETNI PLAN FINANSOWY, ktory mozna okres$lié mianem
diugookresowej strategii finansowej Powiatu Goleniowskiego. Stanowi on narzedzie
racjonalnego gospodarowania $§rodkami publicznymi, poprzez:

e powiazanie $rodkow finansowych z celami rozwoju zawartymi w Strategii rozwoju 1 w
Wieloletnim Programie Inwestycyjnym oraz w innych wieloletnich programach i planach
rozwoju Powiatu,

e badanie efektywnos$ci wydatkowania $rodkow finansowych na poszczegdlne zadania
inwestycyjne,

¢ harmonizowanie strumieni dochodow i1 wydatkow budzetu Powiatu.

Wieloletni Plan Finansowy stanowi¢ bedzie podstawowe narzgdzie efektywnego zarzadzania
finansami Powiatu Goleniowskiego i bedzie stanowié istotny instrument strategicznego
zarzadzania jego rozwojem. Okresla on bowiem w perspektywie 2015 roku:
¢ niezbedny, racjonalny poziom wydatkéw biezacych zapewniajacy wykonanie wszystkich

zadan statutowych Powiatu,

e wolne $rodki, ktore mozna wykorzysta¢ na finansowanie inwestycji powiatowych i
obstuge dhugu,

e wolne S$rodki metto na realizacj¢ powiatowych programéw inwestycyjnych (a wigc po
uwzglednieniu kosztéw obstugi istniejacego zadluzenia i1 zabezpieczenia $rodkdéw na
obstuge planowanego zadtuzenia),

e gdrny putap mozliwosci zadhuzenia si¢ Powiatu — przyjmujac najbardziej prawdopodobne
zatozenia co do warunkow kredytowania inwestycji powiatowych.

Wieloletni Plan Finansowy tak samo jak Wieloletni Program Inwestycyjny stanowi ,,pomost”
migdzy perspektywicznymi ustaleniami zawartymi w STRATEGII POWIATU i w innych
wieloletnich programach i planach rozwoju a corocznymi budzetami Powiatu. Wzajemne
powiazania obu tych planéw z corocznymi budzetami Powiatu Goleniowskiego stana sig¢
istotnym czynnikiem poprawy efektywno$ci gospodarowania $rodkami finansowymi
pozostajacymi w gestii jego wtadz, a tym samym lepszego zaspokajania potrzeb mieszkancow
1 podmiotéw gospodarczych.

Ogrom potrzeb spoleczno-gospodarczych, jakie wystgpuja na terenie Powiatu
Goleniowskiego wymaga systematycznego prowadzenia prorozwojowej polityki finansowe;.
Polityka ta winna zmierza¢ w pierwszym rzedzie do:

e dhugookresowej maksymalizacji dochodéw budzetowych,

¢ racjonalizacji wydatkoéw biezacych,
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® poprawy efektywnosci wykorzystania sSrodkow inwestycyjnych.

Dzigki temu bgdzie mozna posiadane $rodki finansowe wykorzysta¢ w maksymalnym
stopniu na realizacj¢ zadan, wynikajacych z ustalen Strategii rozwoju oraz innych programéw
1 planow rozwoju Powiatu, w tym z Wieloletniego Planu Inwestycyjnego. Gléwnym
czynnikiem dlugookresowej maksymalizacji dochodow budzetowych jest przede wszystkim
trwaly rozwdj gospodarczy, tworzacy baze dochodowa zarowno dla mieszkancow, jak i
budzetu Powiatu. Stad tez, wtadze Powiatu Goleniowskiego beda tworzy¢ jak najlepsze warunki
dla jego rozwoju. Racjonalizacja wydatkow biezgcych powinna zmierzaé do minimalizacji
kosztow zaspokajania potrzeb spolecznych nalezacych do zadan Powiatu, przy zachowaniu
okreslonego standardu $wiadczonych ustug. Wymaga to prowadzenia stalego monitoringu
biezacych kosztow utrzymania okreslonych obiektow, urzadzen i s$wiadczenia ustug. Poprawa
efektywnosci wykorzystania Srodkow inwestycyjnych wymaga konsekwentnego stosowania zasady
racjonalnosci, tj. ,maksymalizacji efektéw z wydatkowanych naktadéw lub minimalizacji naktadéw na
uzyskanie zatozonego efektu”. Konieczno$¢é stosowania tej zasady wystepuje we wszystkich
fazach procesu inwestycyjnego poczynajac od koncepcji projektu inwestycyjnego poprzez
jego przygotowanie, a nastgpnie realizacjg. Najwazniejsza sprawa jest maksymalne skracanie
czasu procesu inwestycyjnego, zgodnie z zasada ,,czas to pieniadz”, co wymaga precyzyjnego
jego zaplanowania. Ponadto, nie nalezy zbytnio rozbudowywaé ,.frontu inwestycyjnego”,
bowiem grozi to wydtuzeniem sig czasu realizacji inwestycji, a w konsekwencji wzrostem ich
ogolnych kosztow.

Znaczne potencjalne mozliwosci zwigkszenia srodkow finansowych na inwestycje istnieja
takze poprzez szersze korzystanie z zewngtrznych zrodet finansowania, a zwlaszcza:
¢ kredytow preferencyjnych na inwestycje proekologiczne,

e kredytow zwyktych (komercyjnych) i obligacji komunalnych,
e zagranicznych srodkéw pomocowych, w tym z Unii Europejskiej,
¢ podejmowania wspolnych przedsigwzie¢ w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

WIELOLETNI PLAN FINANSOWY, tak samo jak Wieloletni Program Inwestycyjny, ma charakter planu
kroczacego 1 bedzie corocznie aktualizowany, aby jego ustalenia uwzglednialy nowe fakty 1
okolicznos$ci pojawiajace si¢ zarowno w otoczeniu, jak i wewnatrz Powiatu Goleniowskiego.

Niniejszy dokument pt. WIELOLETNI PLAN FINANSOWY POWIATU GOLENIOWSKIEGO NA LATA 2009-2015
zawiera dlugookresowa projekcje dochodow i1 wydatkéw budzetowych, okresla mozliwosci
inwestycyjne oraz zdolnos$¢ kredytowa i ptynno$¢ finansowa Powiatu.

Informacje zawarte w niniejszym dokumencie oparto na danych historycznych z
wykonania budzetow Powiatu Goleniowskiego. Zestaw zalozen prognostycznych ustalono na
podstawie obserwacji ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej Powiatu w ostatnich kilku latach,
przewidywanych tendencji rozwoju w przysztosci. Taki sposdb podej$cia umozliwit przyjecie
zatozen prognostycznych jak najblizszych specyfice Powiatu, uwzgledniajac jednoczesnie
zmiany zachodzace w gospodarce jak i zarysowujace si¢ trendy rozwojowe w skali kraju.

Podstawe opracowania WIELOLETNIEGO PLANU FINANSOWEGO POWIATU GOLENIOWSKIEGO NA LATA
2009-2015 stanowia nastgpujace elementy:

L. Dane wyjsciowe (bazowe):
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1. dane historyczne dotyczace wykonania budzetu Powiatu (za lata 2004-2008), dotyczace
zaréwno strony dochodéw jak i wydatkéw budzetowych,

2. przyjety przez Powiat plan budzetu na rok 2009,

3. zalozenia, co do ksztaltowania si¢ poszczegdlnych kategorii budzetowych na lata
przyszte, tj. do 2015 1.

I1. Dane do prognozy budzetu:

1. projekcje budzetu na lata 2009-2015 oparte na zatozeniach dotyczacych dochodow i

wydatkow budzetowych,

analiza wskaznikowa,

plan wydatkow inwestycyjnych,

analiza zaciagnigtych kredytow i pozyczek,

A

graficzne przedstawienie wptywu obstugi kredytow i wydatkow inwestycyjnych na budzet
Powiatu,
6. analiza mozliwo$ci inwestycyjnych i1 zdolnosci kredytowych Powiatu.

Celem niniejszej analizy jest opracowanie dlugookresowych projekcji dochodow i
wydatkow budzetowych, okreslenie mozliwosci inwestycyjnych Powiatu Goleniowskiego, jego
zdolnos$ci kredytowej 1 ptynnosci finansowej. Dokument ten stanowi wigc podstawe oceny

obecnej 1 przysztej sytuacji finansowej Powiatu.

METODYKA OPRACOWANIA WPF

W opracowaniu Wieloletniego Planu Finansowego dla Powiatu Goleniowskiego na lata
2009-2015 postuzono si¢ Modelem Analizy Finansowo-Inwestycyjnej (MAFI) -
wykorzystywanym do opracowywania wieloletnich planéw finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego (jst). W przypadku prac nad wieloletnim planem finansowym dla
Powiatu Goleniowskiego model MAFI postuzyt do sporzadzenia prognozy wolnych srodkow
na inwestycje w perspektywie najblizszych 7 lat.

Metodyke zastosowana w programie mozna przedstawi¢ w nastepujacy sposob:

Dochody - Wydatki biezace - obsluga zadluzenia (odsetkiy = WOLNE SRODKI +
wplywy z zaciaganego dlugu + pozostale przychody — splata rat kredytowych — pozostale
rozchody = WOLNE SRODKI NA WYDATKI MAJATKOWE NETTO — inwestycje =
WOLNE SRODKI PO INWESTYCJACH (nadwyzka/deficyt $rodkéw finansowych)
WOLNE SRODKI NA KONIEC ROKU
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Zastosowana metodyka obrazuje sytuacje finansowa Powiatu oraz pozwala na oceng jego
zdolnos$ci kredytowej i1 analiz¢ mozliwosci inwestycyjnych. Odzwierciedla ona przeptyw
srodkdw pienigznych w kolejnych latach w sposob przypominajacy analize przeplywow
gotowkowych (,,cash flow”), stosowana w przedsigbiorstwach.

Bazg do obliczen stanowia zweryfikowane dane, bedace wynikiem doktadnej analizy
danych historycznych, dotyczacych wykonania budzetow Powiatu za lata 2004-2008 z
uwzglednieniem:

- poszczegolnych zrdédet dochodow budzetowych,
- poszczegolnych kategorii biezacych wydatkéw budzetowych (wydatki biezace nie obejmuja
naktadow inwestycyjnych oraz obstugi zadtuzenia w postaci splaty rat i odsetek).

Na podstawie danych historycznych opracowane zostaty zatozenia odno$nie ksztattowania
si¢ poszczegdlnych kategorii dochodow 1 wydatkow budzetowych w kolejnych latach, w
efekcie czego mozna byto policzy¢ warto$¢ tzw. wolnych srodkow.

wolne Srodki = dochody - wydatki biezace - obsluga zadluzenia (odsetki)

Wolne $rodki to czg$¢ budzetu Powiatu, ktora moze zosta¢ wykorzystana na splatg
zaciagnigtych wczesniej kredytow/pozyczek oraz ewentualnie wyemitowanych obligacji.
Pozostata czg$¢ moze by¢ wykorzystana na finansowanie inwestycji. Warto§¢ wolnych
srodkow oraz ich udziat w dochodach Powiatu sa podstawowymi miernikami jego kondycji
finansowej. Im wielko$ci te sa wigksze oraz im wigkszy jest ich udziat w dochodach Powiatu,
tym w lepszej jest on kondycji finansowe;.

Po okresleniu wartosci wolnych $rodkdw mozna przystapi¢ do dalszej czgsci analizy.
Obejmuje ona obstuge kredytéw, pozyczek i nadwyzki finansowej z lat poprzednich. Po
dodaniu do wolnych §rodkow wartosci zaciaganych zobowiazan i pozostalych przychodow
(sptacanych pozyczek udzielonych przez Powiat, uruchamianej nadwyzki z lat poprzednich
itp.) 1 odjeciu sptaty zadluzenia oraz pozostalych rozchodéw (udzielenie pozyczki przez
Powiat) od wolnych $rodkéw okreslona zostaje wielko$¢ $rodkow mozliwych do
wydatkowania przez Powiat na program inwestycyjny w danym roku. Warto$¢ ta w modelu

finansowym zostata nazwana jako wolne $rodki na wydatki majatkowe netto.

wolne Srodki na wydatki majatkowe netto = wolne Srodki + zaciagane zobowigzania
+ nadwyzka z lat poprzednich — splata zobowigzan — udzielane pozyczki

Wartos$¢ ta okresla maksymalna kwote, jaka Powiat moze wyda¢ w kolejnych latach na
realizacj¢ programu inwestycyjnego. Nastgpnie wolne $rodki na wydatki majatkowe netto sa

bezposrednio porownywane z opracowanym Wieloletnim Programem Inwestycyjnym.
wolne srodki po inwestycjach = wolne Srodki na wydatki majatkowe netto - wartos¢
inwestycji

Wolne $rodki po inwestycjach wskazuja na nadwyzke badZ na niedobor Srodkow

pienigznych na realizacj¢ zalozonego planu finansowego. Warto$¢ ta, w zaleznos$ci od tego,
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czy jest dodatnia, czy tez ujemna, wskazuje na ewentualng potrzebe finansowania
zewnetrznego, koniecznego do zrealizowania zalozonego programu inwestycyjnego.

Otrzymana w ten sposob warto$¢ stanowi wolne $rodki na koniec roku.
wolne Srodki na koniec roku = wolne srodki po inwestycjach

Warto$¢ ta moze przyjmowaé wartosci zarowno dodatnie, jak i ujemne. Wartos¢ wolnych
srodkow na koniec roku okresla stan §rodkéw finansowych, pozostajacych w kasie oraz na
rachunkach bankowych Powiatu, skorygowany o wielko$¢ naleznosci 1 zobowiazan,
wynikajacych z realizacji dochodow 1 wydatkow budzetowych w danym roku (nie
zaliczonych do dochodow i wydatkow w latach nastepnych). Jest to tzw. nadwyzka kasowa,
ktora jest miernikiem ptynnosci finansowej Powiatu.

Wysokos¢ wolnych $rodkéw na koniec roku okresla ptynno$¢ finansowa Powiatu i moze
by¢ poréwnywana do skumulowanej wartosci ,,cash flow” w analizie przeplywow
pieni¢znych przedsigbiorstw. Taka interpretacja sytuacji finansowej Powiatu oznacza, ze
warto$¢ tej kategorii w kolejnych latach powinna by¢ wigksza od zera. Zwazywszy na korektg
naleznosci
1 zobowiazan Powiatu, warto$¢ ta powinna by¢ na tyle duza, aby wystarczyta na pokrycie
zobowiazan, jakie wystapia w pierwszych dniach nowego roku budzetowego.

Wysokie roczne przyrosty wolnych §rodkéw na koniec roku oznaczaja kumulowanie si¢
niewykorzystanych $rodkéw. Daje to mozliwos¢ realizacji zadan, ktérych nie planowano w
analizie, a ktore moga si¢ okaza¢ konieczne do realizacji w przysztosci. Z drugiej strony
sytuacja taka zapewnia mozliwo$¢ realizacji zatozonego planu w przypadku zmniejszenia sig
planowanych dochodéw budzetowych, badZz tez zwigkszenia planowanych wydatkow
biezacych. Jest to tzw. ,margines bezpieczefistwa” przy tworzeniu wieloletniego planu

finansowego 1 inwestycyjnego.

Czesc |
ANALIZA HISTORYCZNA BUDZETU
POWIATU GOLENIOWSKIEGO

1. DOCHODY BUDZETU POWIATU GOLENIOWSKIEGO W LATACH 2004 - 2008
1.1. Dynamika zmian dochoddéw

Dochody budzetu Powiatu Goleniowskiego wzrosty w latach 2004-2008 nominalnie z
48.015,92 tys. zi. do 61.948,55 tys. z. W budzecie 2009 roku zaplanowano wplywy w
wysokosci 63.063,58 tys. zt. Tym samym ich realna warto$¢, (liczona w cenach 2008 r.)
wzrosta z 52 529,42 tys. zk. w 2004 r. do 61.948,55 tys. z1 w 2008 r. Realny poziom
dochodow budzetowych 2008 r. zostal wykonany na poziomie wyzszym od zanotowanych w

2004 roku 0 17,93% a nominalny o 29,02%. Stosunkowo stabilny poziom dochodéw cechuje
9
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lata 2004-2006. Zestawienie dochodow budzetu POWIATU GOLENIOWSKIEGO w cenach

biezacych 1 statych!, z wyszczegélnieniem ich glownych zZrédet dla lat 2004-2008,

przedstawiono w tabelach 11 2.

Tabela 1
Dochody budzetu Powiatu Goleniowskiego w latach 2004-2008 (w cenach biezacych w tys. zt)
Wyszczegblnienie 2004 . 2005 . 2006 . 2007 . 2008 .
Dochody wiasne 6799,12 6 543,68 6 962,16 7 202,51 7740,29
Udziaty w podatkach stanowigcych dochéd
budzetu paristwa 4 029,10 5615,95 6 565,85 8 275,38 9535,15
Subwencja ogélna 2440623 | 2503472 | 2416863 | 25641,08 | 2696225
Dotacje 1278147 | 1237488 | 1426326 | 13193,38 | 17676,06
RAZEM DOCHODY 4301592 | 49788,06 | 5195990 | 54312,35 | 61948,55
Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych z wykonania budzetu Powiatu Goleniowskiego
Tabela 2
Dochody budzetu Powiatu Goleniowskiego w latach 2004-2008 (w cenach statych w tys. zt)
WYSZCZEGOLNIENIE 2004r. | 2005r. | 2006, 2007r. | 2008v.
Dochody wiasne 743824 | 694457 | 720792 | 738257 | 774029
Udziaty w podatkach stanowigcych dochéd
budzetu panstwa 4 407,84 5843,70 6 797,62 8 482,26 9 569,95
Subwencja ogolna 2670042 | 26461,70 | 25021,78 | 26 282,11 | 26 962,25
Dotacje 13982,93 | 13080,25 | 14766,75 | 1352321 17 676,06
RAZEM DOCHODY 5252942 | 5262598 | 53794,08 | 55670,16 | 61948,55
Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych z wykonania budzetu Powiatu Goleniowskiego
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Rysunek 1. Dynamika (rok do roku) dochodow budzetu Powiatu Goleniowskiego w latach 2004-2008
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego

Jak mozna zaobserwowac¢ na rysunku 1 w badanym okresie nastgpowal systematyczny

wzrost dochodow budzetowych a jego dynamika byla zréznicowana. Najwyzszy, w badanym

okresie, wzrost procentowy budzetu Powiatu Goleniowskiego odnotowano w roku 2008 (o

' Wedtug Encyklopedii PWN ceny state, w ekonomii fo. ceny roku bazowego, przyjetego w statystykach w celu
poréownania zmian cen w czasie; stosowanie cen statych pozwala na wyeliminowanie wptywu inflacji i pokazanie w
ujeciu dynamicznym i strukturalnym czystego trendu wystepujacego w badanym zjawisku.

10



Wieloletni Plan Finansowy Powiatu Goleniowskiego

14,06% w cenach biezacych 1 o 11,28% w cenach stalych). Lata 2005-2007 to okres

systematycznego, lecz o niewielkiej ($rednio ok. 4%) dynamice, wzrostu dochodow

budzetowych zar6wno nominalnych jak i realnych.
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Rysunek 2. Dynamika (rok do roku bazowego) dochodéw budzetu Powiatu Goleniowskiego w latach

2004-2008

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego

Analiza wskaznikow dynamiki dochodow budzetowych w stosunku do roku bazowego

(2004 r.) wykazuje wzrost, w przeciagu badanego okrsu, o ponad 29% dochodéw w cenach

biezacych i okoto 18% w cenach stalych. Najwiekszy wzrost dochodow nastapit w roku 2008.

Analiza historycznych danych dotyczacych wielko$ci 1 dynamiki zmian dochodow

budzetu Powiatu Goleniowskiego wykazata nastepujace zjawiska:

nominalny wzrost dochodow stanowiacych udzial Powiatu w podatkach od os6b
fizycznych i prawnych (o 137,52% w catym analizowanym okresie) [W warto$ciach
realnych dochody zrealizowane w 2008 r. byly wyzsze od uzyskanych w 2004 r. o
117,11%. W istniejacej sytuacji finansowej Powiat ma niewielki wptyw na wysoko$¢
tego rodzaju dochodow, ale ich dalszy wzrost bedzie pozytywnie oddziatywat na
rownowazenie budzetu.];

wzrastajacy udzial dochodéw wlasnych, liczonych wraz z udziatami w podatkach
budzetu panstwa, w dochodach ogétem - w 2008 r. (udziat ok. 28%) byl wyzszy od
notowanego w 2004 r. o prawie 24% [Towarzyszyl temu zwigkszony realny wzrost
wpltywow (zwlaszcza udziatow w podatkach budzetu panstwa), gtownie z uwagi na
zwigkszenie potencjalu ekonomicznego Powiatu 1 umacnianiu si¢ jego bazy
ekonomicznej. Podejmowane dzialania witadz Powiatu powinny by¢ nadal
ukierunkowane na zwigkszanie wplywow z optaty komunikacyjnej, sprzedazy i najmu
lokali stanowiacych wtasno$¢ powiatu, wptywow z oplat za zarzad, uzytkowanie i
uzytkowanie wieczyste gruntow, oplat za koncesje itp. Przyjecie takich zatozen bedzie

sprzyja¢ wzrostowi stabilnych dochodéw budzetowych.];
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wykazana tendencja wzrostu dochodow wtasnych i1 udziatow w podatkach budzetu
panstwa sprzyja ksztalttowaniu stabilnych podstaw prognozowania budzetu [Im wigcej
srodkow  budzetowych podlega lokalnej dystrybucji, tym wigksza jest
przewidywalno$¢ wplywow, a tym samym trafno$¢ prognoz finansowych.];

wzrost realnych wplywdéw z subwencji ogélnej o ponad 14% w calym badanym
okresie [Realnie najwyzsze wplywy osiagnigto w 2008 r. (26 962,25 tys. zt), a
najnizsze w 2006 r. (24 168,63 tys. zl). W calym badanym okresie mial miejsce
systematyczny spadek udziatu tego typu wptywéw w dochodach ogotem. Podstawowa
czgscia sktadowa jest subwencja o$wiatowa. W zalozeniach prognozy dbajac o
wlasciwe proporcje pomiedzy wydatkami biezacymi i inwestycyjnymi nalezy zwrocicé
uwage na wzajemne ksztattowanie si¢ relacji dochodow i wydatkow oswiatowych.
Wielko$¢ wydatkéw oswiatowych powinna by¢ zestawiona z kwotami przekazywane;j
Powiatowi subwencji oswiatowej.];

nominalny wzrost dochodoéw uzyskiwanych z tytulu dotacji (38,29%) stanowi wynik
wzrostu wielkos$ci dotacji uzyskiwanych z innych jednostek samorzadu terytorialnego,
funduszy celowych i UE [W badanym okresie zaobserwowano nominalne i realne
zardwno wzrosty jak i spadki dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania zlecone
Swiadczyé to moze o okresowym niedostatecznym stopniu finansowania zadan
zleconych $rodkami budzetu panstwa. Nastgpstwem nominalnych i realnych spadkow
wysokosci dotacji celowych moze by¢ obnizenie jakosci $§wiadczonych ustug lub
konieczno$¢ ich finansowania $rodkami wlasnymi. Nastgpstwem poglebiania si¢ tej
tendencji bgdzie ograniczenie potencjalu inwestycyjnego Powiatu. Udziat tej grupy
wpltywow w dochodach ogoélem obnizyl si¢ z 11,56% w 2004 r. do 11,52%
uzyskanych w 2008 r. Najwigkszy spadek udzialu dotacji celowych z budzetu panstwa
na zadania zlecone nastapit w roku 2007.];

przeprowadzone analizy wykazaty brak zwiazku (wzajemnej zalezno$ci) pomigdzy

kierunkiem zmian dochodéw wiasnych i1 udzialéw w podatkach budzetu panstwa.

Whioski

1.

Z punktu widzenia gospodarowania budzetem i mozliwosci jego dlugookresowego

prognozowania zanotowane w analizowanym okresie zmiany sa korzystne dla POWIATU

GOLENIOWSKIEGO. Wynika to glownie ze wzrostu realnych dochodow budzetu oraz

wptywow z dochodow wiasnych.

Stwierdzono korzystne zmiany struktury dochodow. Wzrastajacy udzial dochodow

wilasnych sprzyja tworzeniu trafnych prognoz 1 strategii rozwojowych. Jest tez

wskaznikiem pozytywnie ocenianym przez podmioty zewngtrzne, w tym instytucje

kapitalowe i finansowe - w sytuacji wejScia na rynek kapitatowy.

Analiza danych historycznych budzetu Powiatu Goleniowskiego wykazuje, iz w kolejnych

latach (2004-2008) mialo miejsce zréznicowanie wielkosci 1 wzajemnych proporcji
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poszczegdlnych zrodet dochodéow. Swiadczy to o pewnej niestabilnosci dotychczas
prowadzonej polityki finansowe;.

. Nalezy zwr6ci¢ uwage na stosunkowo duze zmiany budzZetu nastgpujace w trakcie roku
budzetowego.

W przysztosci zarowno organ stanowiacy - Rada Powiatu, jak i organ wykonawczy —
Zarzad Powiatu powinni dazy¢ do uksztattowania stabilnej polityki dochodowej, czytelnej
zarowno dla mieszkancow jak i jednostek organizacyjnych. Wyrazem tego bgda okreslone
tendencje wzrostu/spadku poszczegolnych zrodet dochodéw ksztattowane w dluzszym
okresie. Stad problem wymaga szczegdélowych dyskusji i wypracowania rozwigzan na
przysztos¢. Szczegdlnie wazna rolg nalezy tu przypisa¢ Radzie Powiatu jako podmiotowi
stanowiacemu o kierunkach i tempie rozwoju Powiatu Goleniowskiego. Poniewaz funkcja
inicjacji zmian budzetu oraz przygotowania projektow uchwat lezy w kompetencjach
Zarzadu Powiatu, doswiadczenia wykazuja, iz zatozenia i preferowane kierunki rozwoju
powinny zosta¢ wypracowane w wyniku konsekwentnej wspolpracy organu stanowiacego
1 wykonawczego.

Dziatania biezace i strategiczne wiadz Powiatu Goleniowskiego powinny zmierza¢ do
wzrostu dochodéw budzetowych. Polityka ta powinna by¢ stosowana konsekwentnie w
ciagu najblizszych kilku lat w celu réwnowazenia budzetu, poprawy plynnosci
finansowej oraz ksztatltowania rozwoju lokalnego. Wzrastajacy zasob $rodkéw
budzetowych daje mozliwos¢ lepszego wypetniania funkcji samorzadu terytorialnego jako

gospodarza terenu.

1.2. Struktura dochodow

Dane liczbowe obrazujace zmiany struktury poszczegoélnych zrodet dochodéw budzetu

Powiatu Goleniowskiego w latach 2004-2008 przedstawiono w tabeli 3 i zilustrowano

rysunkiem nr 3.

Tabela 3
Struktura dochoddw budzetu Powiatu Goleniowskiego w latach 2004-2008 (w %)
Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 2007 2008

Dochody wiasne 14,16 13,20 13,40 13,26 12,49
Udzialy w podatkach budzetu paristwa 8,39 11,35 12,64 15,24 15,45
Subwencja ogdlna 50,83 50,49 46,51 47,21 43,52
Dotacje 26,62 24,96 27,45 24,29 28,53
Dochody ogétem 100,00 100,00 100,000 100,00 100,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego
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Rysunek 3. Struktura dochodow budzetu Powiatu Goleniowskiego w latach 2004-2008 (w %)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego

Dochody wtasne budzetu

W latach 2004-2008 wielko$¢ dochodoéw witasnych wzrosta w warto$ciach nominalnych z
6.799,12 tys. zt w 2004 r. do 7.740,29 tys. zt w 2008 r., Oznacza to realny wzrost ich wartosci
z 7.438,24 tys. zt w 2004 r. do 7.740,29 tys. zt. w 2008 r. tj. 0 4,06%. (patrz tabela 1 i 2).
Szczegdtowa analiza wykazuje jednak zatamanie poziomu dochodéw wlasnych powiatu w

roku 2005 1 systematyczny ich wzrost poczawszy od roku 2006 (patrz rysunek 4).
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Rysunek 4. Dochody wiasne budzetu Powiatu Goleniowskiego w latach 2004-2008 (w tys. zt)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego
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Whiosek do zatozen prognozy budzetu Powiatu Goleniowskiego

W ksztaltowaniu polityki rozwoju nalezy dazy¢ do przyspieszenia tempa wzrostu dochodow
wlasnych, a takze ich udziatu w dochodach ogoétem. Jest to bowiem grupa dochodéw w znacznej
czesci podlegajaca wylacznym decyzjom Powiatu. Im wigkszy udzial maja one w budzecie tym
fatwiejszy 1 bardziej przewidywalny (trafny) jest proces prognozowania budzetu. Wzrostowi
dochodow wtlasnych sprzyja wzrost lokalnej bazy ekonomicznej. Wielkos¢ i strukture
dochodéw wiasnych budzetu Powiatu Goleniowskiego w latach 2004-2008 obrazuja tabele 4 i

5, zilustrowane na rysunkach 51 6.

Tabela 4

Wielko$€ i struktura dochoddw wiasnych budzetu Powiatu Goleniowskiego w latach 2002-2005
Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 2007 2008
Dochody wiasne — ceny biezace w tys. zt 679912 | 654368 | 6962,16 | 7 202,51 | 7 740,29
Dochody wiasne — ceny state w tys. zt 7438,24 | 6916,67 | 7207,92 | 7 382,57 | 7 740,29
Dochody wiasne w % 14,16 13,20 13,40 13,26 12,49

w tym:

Optata komunikacyjna 289787 | 277397 | 197596 | 1629,32 | 1718,79
Wptywy z ustug 153563 | 1951,77 | 2126,37 | 2528,34 | 3 121,62
Wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych 153184 | 743,23 | 1790,67 | 1438,06 | 1172,74
Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych 342,38 | 409,65 | 376,97 | 377,56 | 474,20
Dochody zwigzane z realizacjg zadan zleconych jst 29481 | 316,53 | 170,59 | 24847 | 183,79
Odsetki od pozyczek udzielonych przez jednostke samorzadu

terytorialnego 0,00 478 | 18525 | 19541 | 260,10
Pozostate odsetki 134,66 99,46 | 102,76 95,24 | 180,55
,Pozosta’fe dochody wiasne 61,93 | 201,27 | 233,57 | 690,11 628,5
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego

Tabela 5

Struktura procentowa dochodow wiasnych budzetu Powiatu Goleniowskiego w latach 2004-2008
Wyszczegdlnienie 2004 r. | 2005r. | 2006r. | 2007 r. | 2008r.
Optata komunikacyjna 42,62|42,39| 28,38 |22,62| 22,21
Wplywy z ustug 24,71|31,53|31,62|35,98| 40,33
Wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych 22,53(11,36(25,72|19,97| 15,15
Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych 504| 6,26| 541| 5,24 6,13
Dochody zwigzane z realizacjg zadan zleconych jst 434| 484| 245| 3,45 2,37
Odsetki od pozyczek udzielonych przez jednostke samorzadu

terytorialnego 0,00| 0,73| 2,66| 2,71 3,36
Pozostate odsetki 1,98| 1,52| 1,48| 1,32 2,33
Pozostate dochody wiasne 0,91| 3,08| 3,35| 9,58 8,12

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego

W strukturze dochodow wtasnych (patrz tabela 5):

» dominowaly poczatkowo wplywy z optaty komunikacyjnej a od 2006 r. dominujaca pozycje
zajmuja wpltywy z ushug;

» udzial wplywéw z oplaty komunikacyjnej systematycznie maleje w dochodach wlasnych
Powiatu (z 42,62% w 2004 r. do 22,21% w roku 2008);
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» udzial wplywéw z ushug w dochodach wlasnych Powiatu wzrastal systematycznie (od
24,71% w roku 2004 do 40,33% w roku 2008);

» w kolejnych latach znaczace miejsce miaty wptywy z mienia komunalnego. Widoczne jest
to zwlaszcza w 2006 r. (31,13%) 1 2004 r. (27,57%), najnizszy odnotowano w 2005 r.
(17,62%). W gospodarowaniu mieniem komunalnym, podobnie jak w innych powiatach
przewazaly wptywy ze sprzedazy majatku;

» udzial wplywow ze sprzedazy sktadnikow majatkowych powiatu w badanym okresie byt
zmienny i wahat si¢ od 25,72% w roku 2006 do 11,36% w roku 2005;

* udzial wplywu z najmu 1 dzierzawy skladnikéw majatkowych byl rowniez zmienny
(najwyzszy udzial odnotowano w roku 2005 kiedy osiagnal 6,26% a najnizszy w 2007 r.
osiagajac poziom 5,24%;

» udzial dochodow zwiazanych z realizacja zadan zleconych jst zmalal w przeciagu badanego
okresu z 4,34% w 2004 r. 1 4,84% w roku 2005 do 2,37% w roku 2008;

» w badanym okresie wyraznie wzrost udziat odsetek od udzielonych przez Powiat pozyczek
(szpitalowi powiatowemu) od 0 w roku 2004 do 3,36% w roku 2008.
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Rysunek 5. Gtowne zrodta dochodow wiasnych Powiatu Goleniowskiego w latach 2004-2008 (w tys. zt)
Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego
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Rysunek 6. Pozostate zrodta dochodow wiasnych Powiatu Goleniowskiego w latach 2004-2008 (w tys. zt)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego

Znaczaca pozycja dochodéw wlasnych moga by¢ wptywy z darowizn. Wplywy te moga
stanowi¢ wazny element wspomagajacy w montazu finansowym zadan inwestycyjnych. Jako
przyktad mozna tu podaé partycypacje wspotwlascicieli budynku mieszczacego siedzibg

PCPR w kosztach budowy windy i niwelacji barier architektonicznych. Zasadniczym
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problemem jest w takim przypadku dobdr zrodet finansowania inwestycji. Przy uzyskaniu
akceptacji wspotfinansowania zadania przez mieszkancéw mozna znacznie zwigkszy¢ zakres
realizowanych zadan. W takiej sytuacji w wyniku realizacji wptat wzrasta wlasny potencjat
finansowy Powiatu. Moze to stanowi¢ podstawe¢ do pozyskania odpowiednio wyzszych
zewngtrznych Zrodel finansowania. W obecnej sytuacji finansowej Powiatu Goleniowskiego
jego wiladze powinny rozwazy¢ ta forme pozyskiwania $rodkéw finansowych szczegélnie
przy realizacji budowy szkotly specjalne;.

Klasyczne wptywy z dochodow wilasnych nie zapewniaja $rodkéw finansowych w
wysokosci wystarczajacej na realizacje ustawowych zadan Powiatu. Sa one uzupelniane
udzialami w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa (ustawowo zaliczanych do
dochodéw wlasnych), a takze subwencjami i dotacjami z budzetu panstwa, innych jst,
funduszy celowych 1 Unii Europejskiej. Czg$¢ tych srodkow stanowia dotacje celowe, ktore
moga by¢ wydatkowane wytacznie zgodnie z ich przeznaczeniem ($rodki niewykorzystane

wracaja do budzetu centralnego, budzetu jst, funduszu celowego lub Unii Europejskiej).

Udziaty w podatkach budzetu panstwa

Dochody Powiatu Goleniowskiego uzyskiwane z tytulu udzialu w podatkach stanowiacych
dochod budzetu panstwa wzrosty nominalnie z 4.029,1 tys. zt w 2004 r. do 9.535,15 tys. zt. w
2008 r. W wartosciach realnych ich warto$§¢ zwigkszyta si¢ az o 116,32%, odpowiednio z
4.407,84 tys. zt do 9.535,15 tys. zt. Podobna tendencja w ostatnich dwoch latach uwidocznita si¢
w wielu jednostkach samorzadowych. Wielkos¢ i strukture dochodéw Powiatu Goleniowskiego z

podatkéw wspdlnych z budzetem panstwa obrazuje tabela 6 i rysunki 7, 8, 91 10.

Tabela 6
Dochody Powiatu Goleniowskiego z udziatow w podatkach budzetu pafstwa w latach 2004-2008 (w tys. z)
Wyszczegdlnienie 2004 r. 2005 . 2006 . 2007 r. 2008 r.
Udziaty w podatkach stanowigcych
dochdd budzetu panstwa 4 029,10| 5615,95| 6565,85| 8 275,38 | 9535,15
udziat w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych 3779,75|5 389,83 | 6304,05| 7924,41| 9 156,54
udziat w podatku dochodowym
od 0s6b prawnych 24935 226,12 261,81 350,97 378,62

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego
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Rysunek 7. Wielko$¢ i struktura udziatu Powiatu Goleniowskiego w podatkach budzetu pafistwa w
latach 2004-2008 (w tys. zt)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego
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Rysunek 8. Zmiany wielko$ci wptywdw z tytutu udziatu w podatkach w latach 2004-2008 (w tys. z4)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego
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Rysunek 9. Dynamika zmian wielko$ci wptywdw z tytutu udziatu w podatkach w latach 2004-2008 (rok
do roku)

18



Wieloletni Plan Finansowy Powiatu Goleniowskiego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego
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Rysunek 10. Dynamika zmian wielko$ci wptywdw z tytutu udziatu w podatkach w latach 2004-2008 (rok

, do roku bazowego — 2004)
Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego

W strukturze tej grupy dochodow w badanym okresie dominowaty wptywy z podatku od oséb
fizycznych. Ich udziat we wptywach z podatkéw wspolnych z budzetem panstwa w latach 2004-
2008 wahat si¢ w przedziale od 93,81% do 96,03%. Uzupehieniem byly $rodki pochodzace z
podatku CIT, ktorych udziat w tej grupie wpltywdw miescit si¢ w przedziale od 6,19% w 2004 r.
do 3,97% w 2008 r.

Subwencje i dotacje

Dochody budzetu Powiatu Goleniowskiego z tytulu subwencji zwigkszyly si¢ w latach 2004-
2008 w wartosciach nominalnych z 24.406,23 tys. zt do 26.962,25 tys. zt, tj. 0 10% a w
wartosciach realnych odpowiednio z 26.700,42 tys. zt do 26.962,25 tys. zi, tj. 0 0,98%. (patrz
tabela 7 1 ilustracja graficzna - rysunki 11, 12, 13 1 14).

Tabela 7

Dochody Powiatu Goleniowskiego z subwencji ogdinej w latach 2004-2008 (w tys. zt)
Wyszczegdlnienie 2004 r. 2005r. 2006 . 2007 r. 2008 .
Czes¢ o$wiatowa subwencji ogélnej

dla jednostek samorzgdu
terytorialnego 17 363,61 18384,3| 18097,42| 18683,24| 20353,21

Czesc¢ wyrébwnawcza subwencji
0goinej dla powiatéw i wojewodztw 2 720,11 2504,97| 2706,57| 3572,37| 3727,67

Czesc¢ rébwnowazgca subwencji

0goinej 3638,66| 3378,08 2978,68 2691,25 2756,3
Srodki na uzupetnienie dochodéw

powiatow 683,85 767,38 385,95 694,22 125,07
Subwencja ogdlna 24 406,23 | 25 034,73 | 24 168,62 | 25 641,08 | 26 962,25

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego

19



Wieloletni Plan Finansowy Powiatu Goleniowskiego

100% — 683,85 767,38 385,95 694,22 125,07
ELDIEE 3638,66 @ 337808 S 297868 B 2691,25 BB 27563 8

80% 2720,11 2504,97 2706,57 3572,37 3727,67
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

17 363,61 18384.,3 18097.,42 18683,24 20353,21

2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008r.
W Czesc oswiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego

Czesc wyrownawcza subwencji ogolnej dla powiatow i wojewodztw
W Czesc rownowaizgca subwencji ogolnej

®m Srodki na uzupetnienie dochoddéw powiatdow

Rysunek 11. Struktura i wielko$¢ wptywdw z subwencji ogdlnej w latach 2004-2008 (w tys. zt)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego
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Rysunek 12. Wptywy z subwencji ogélnej w cenach statych i biezacych w latach 2004-2008 (w tys. zt)
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego
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Rysunek 13. Dynamika zmian wielko$ci wptywow z subwencji ogélnej w latach 2004-2008 (rok do roku)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego
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Rysunek 14. Dynamika zmian wielkosci wptywow subwencji ogoinej w latach 2004-2008 (rok do roku
bazowego — 2004)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego

Podstawowa czg$¢ subwencji stanowila subwencja oswiatowa. Nalezy podkresli¢, ze jej
wysoko$¢ nie odpowiadata faktycznym kosztom biezacego funkcjonowania szkot. W kazdym
roku konieczne byly wysokie doptaty z budzetu Powiatu. W dluzszym czasie moze to
prowadzi¢ do zagrozen szybszego przyrostu wydatkow operacyjnych, a tym samym
znacznego uszczuplenia potencjatu inwestycyjnego Powiatu. Z tego punktu widzenia wiadze
Powiatu Goleniowskiego — zarowno wykonawcza jak i stanowiaca — powinny monitorowac
koszty funkcjonowania placéwek oswiaty 1 wychowania, w powiazaniu z wysokos$cia
kierowanej do Powiatu subwencji oswiatowe;j.

Dochody budzetu Powiatu Goleniowskiego uzyskiwane z tytutu dotacji wzrosty z 12.781,47
tys. zt w 2004 r. do 17.676,06 tys. zt w 2008 r., tj. 0 28,53% a w wartosciach realnych
odpowiednio z 13.982,93 tys. zt do 17.676,06 tys. zt., tj. 0 17,49% (patrz tabela 8 - ilustracja
graficzna - rysunki 15, 16 1 17).
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Tabela 8

Dochody Powiatu Goleniowskiego z tytutu otrzymanych dotaciji w latach 2004-2008 (w tys. zi)
Wyszczegdlnienie 2004 r. 2005r. 2006 . 2007 r. 2008 .
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
zadania zlecone 55652,37 5578,77 6169,45 6168,48 7136,72
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
zadania powierzone 29,77 87,52 25,01 40,98 1663,18
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
zadania wiasne powiatu 5632,35 3977,98 4418,44 3610,58 452492
Srodki z Unii Europejskiej 112,62 875,04 1816,92 953,84 1131,96
Dotacje otrzymane z powiatu na zadania biezace
realizowane na podstawie porozumien miedzy j.s.t. 0 718,11 917,2 943,02 998,04
Dotacje otrzymane z gmin na podstawie porozumien z
jednostkami samorzadu terytorialnego 300 208 280 130,37 474,92
Dotacje otrzymane z funduszy celowych 744,84 613,38 587,25 697,33 810,22
Pozostate 409,52 316,08 48,99 648,78 936,1
tacznie 12781,47| 12374,88| 14263,26| 13193,38| 17 676,06
Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego
18 000 - 17 676,06
17 000 17 676,06
16 000
15 000 14 766,75
13982,93
14 000
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Rysunek 15. Wptywy z tytutu dotacji w latach 2004-2008 (w tys. zt)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego
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Rysunek 16. Dynamika zmian wielkosci wptywow z dotacji w latach 2004-2008 (rok do roku)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego
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Rysunek 17. Dynamika zmian wielko$ci wptywéw dotaciji w latach 2004-2008 (rok do roku bazowego —
2004)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego

Nalezy podkresli¢ bardzo wysoka zmienno$¢ wielkosci wptywoéw z tytutu dotacji. W
badanym okresie realne wzrosty przeplatane byty spadkami. Szczego6lnie widoczne jest to w
przypadku dotacji z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. W
takiej sytuacji zaleca si¢ monitoring kosztow realizacji zadan zleconych i powierzonych w ich
zestawieniu z kwotami transferowanymi do budzetu Powiatu w postaci dotacji celowych. W
minionym okresie dotacje byly przekazywane na realizacjg zadan zleconych i powierzonych
oraz na dofinansowanie zadan wtasnych. Jednoczesnie w tym zakresie nastgpowaly ustawowe
zmiany zadan i1 kompetencji powiatow. Na przyszto$¢ stosunkowo najmniejsze perspektywy
nalezy wiaza¢ z mozliwoscia dofinansowania wilasnych zadan inwestycyjnych. Wynika to
zarbwno z ogolnej sytuacji gospodarczej kraju, a w szczegdlnos$ci kryzysu finanséw
publicznych, a takze zalozen polityki panstwa w stosunku do samorzadéw terytorialnych. Z
kolei pozytywny jest fakt wzrostu dochodow pochodzacych ze srodkow unijnych. To zrodio

dochodéw powinno by¢ systematycznie zwigkszane.
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2. WYDATKI BUDZETU POWIATU GOLENIOWSKIEGO W LATACH 2004-2008
2.1. Wydatki jednostek samorzadowych w swietle przepiséw prawa

Wydatki budzetéw jednostek samorzadowych, zgodnie z ustawa o finansach publicznych?
(art. 167 ust. 2) sa przeznaczone na realizacj¢ zadan, okre§lonych w odrgbnych przepisach, w
szczegllnos$ci na:

1) zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego,

2) zadania z zakresu administracji rzadowej i1 inne zadania zlecone jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami,

3) zadania przejgte przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze
umowy lub porozumienia,

4) zadania realizowane wspoélnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,

5) pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslona przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego odrgbna
uchwala.

Zgodnie z art. 165a ust. 2 ustawy o finansach publicznych® wydatki dziela sie na:

1) wydatki biezace

2) wydatki majatkowe (w tym inwestycyjne).

Na wydatki, ktorych szczegdtowy podzial na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze
by¢ dokonany w okresie opracowywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, moga
by¢ tworzone rezerwy®: ogélna, ktéra nie moze byé wyzsza niz 1% wydatkéw budzetu oraz
celowe, ktorych suma nie moze przekroczy¢ 5% wydatkéw budzetu. Wydatki z budzetow
samorzadowych, jako wydatki publiczne, powinny by¢ dokonywane z uwzglednieniem
ustawy o zaméwieniach publicznych’.

Jednostki samorzadu terytorialnego realizuja dwie zasadnicze grupy zadan - wiasne i
zlecone. Zadania wlasne wykonywane sa samodzielnie, we wlasnym imieniu i na wlasna
odpowiedzialno$é. Zrodtem ich finansowania sa $rodki wlasne, a nadzor nad wykonawstwem
dotyczy wytacznie zgodnosci z prawem. Inny charakter maja zadania zlecone, przekazywane
jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach decentralizacji witadzy panstwowe;.
Wykonywane sa one w imieniu administracji rzadowej, przy zapewnieniu przez nia
niezbednych na realizacje srodkow finansowych. Nadzor poza zgodnos$cia z prawem, dotyczy
takze celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci.

Ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 roku® w art. 4 naklada na

powiat zadania w zakresie:

? Ustawa o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 200 r. Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z poz. zm.
? Ibidem
* Ibidem, art. 173
> Ustawa — Prawo zaméwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r., tekst jednolity z dnia 20 listopada 2007 r.,
Dz. U. Nr 223, poz. 1655 z p6z. zm.
6 Ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r., tekst jednolity z dnia 27 pazdziernika 2001 r.,
Dz. U. Nr 142, poz. 1592
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1) edukacji publicznej,

2) promocji i ochrony zdrowia,

3) pomocy spolecznej,

4) polityki prorodzinnej,

5) wspierania 0sob niepelnosprawnych,

6) transportu zbiorowego i drog publicznych,

7) kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami,

8) kultury fizycznej i turystyki,

9) geodezji, kartografii i katastru,

10) gospodarki nieruchomos$ciami,

11) administracji architektoniczno-budowlanej,

12) gospodarki wodnej,

13) ochrony $srodowiska i przyrody,

14) rolnictwa, le$nictwa i rybactwa $rdédladowego,

15) porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa obywateli,

16) ochrony przeciwpozarowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego magazynu
przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej 1 zapobiegania innym nadzwyczajnym
zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska,

17) przeciwdzialania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

18) ochrona praw konsumenta,

19) utrzymania powiatowych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw
administracyjnych,

20) obronnosci,

21) promocji powiatu,

22) wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Do zadan publicznych powiatu nalezy réwniez zapewnienie wykonania okre$lonych w ustawach
zadan i kompetencji kierownikdéw powiatowych stuzb, inspekcii i strazy.

Wydatki ponoszone przez jednostki samorzadu terytorialnego podzieli¢ mozna pod
wzgledem przeznaczenia na dwie duze grupy:

- wydatki _biezace - zwiazane =z zapewnieniem prawidlowego funkcjonowania

poszczegolnych obiektow jednostek samorzadu terytorialnego i zaspokajaniem biezacych

potrzeb wynikajacych z realizacji zadan,

- wydatki inwestycyjne - stuzace podwyzszaniu standardéw i zakresu ustug oraz szeroko
rozumianemu rozwojowi jednostki samorzadu terytorialnego.
2.2. Dynamika zmian wydatkow

Wydatki budzetu Powiatu Goleniowskiego wzrosty w badanym okresie z 44.485,25 tys. zt w
2004 r. do 63.344,50 tys. zt w 2008 r. W stosunku do 2004 r. w warto$ciach realnych oznacza

to wzrost 0 20,2% w 2008 r. oraz przyrost w cenach biezacych o 23,2%. Najwyzsze realne
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wartosci cechuja lata 2008 r. oraz 2006 r. Szczegdtowe zestawienie przedstawiono tabelach 9

1 10, zilustrowanych rysunkami 18, 19, 201 21.

Tabela 9
Wydatki budzetu Powiatu Goleniowskiego w latach 2004-2008 w tys. zt (ceny biezace)
Wyszczegdlnienie 2004 r. 2005r. 2006 r. 2007 r. 2008 r.
Wydatki biezace 42 193,95| 46 150,53 | 47 933,80 | 48 648,55 | 56 081,96
Wydatki majgtkowe (inwestycyjne) 2291,29| 2628,77| 536930 2766,94| 7 262,53
Wydatki ogotem 44 485,24 | 48 779,30 | 53 303,10 | 51 415,49 | 63 344,49
Zrbdto: opracowanie wasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego
Tabela 10
Wydatki budzetu Powiatu Goleniowskiego w latach 2004-2008 w tys. zt (ceny state)
Wyszczegodlnienie 2004 r. 2005 r. 2006 1. 2007 r. 2008 r.
Wydatki biezace 46 160,18 | 48 781,11 | 49 625,86 | 49 864,76 | 56 081,96
Wydatki majatkowe (inwestycyjne) 2506,67| 2778,61| 5558,84| 2836,11| 7262,53
Wydatki ogétem 48 666,85 | 51 559,72 | 55184,70 | 52 700,88 | 63 344,49
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego
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Rysunek 18. Struktura i wielkos¢ wydatkow w latach 2004-2008 (w tys. zt)
Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego
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Rysunek 19. Wydatki Powiatu Goleniowskiego w latach 2004-2008 (w tys. zi)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego
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Rysunek 20. Dynamika wydatkow Powiatu Goleniowskiego w latach 2004-2008 (rok do roku)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego
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Rysunek 21. Dynamika wydatkéw Powiatu Goleniowskiego w latach 2004-2008 (rok do roku bazowego
- 2004)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego

Analiza dynamiki zmian wydatkow wykazuje zrdznicowane warto$ci notowane w
kolejnych latach. W warto$ciach nominalnych i realnych w catym okresie wystgpowal wzrost
wydatkéw ogdtem w odniesieniu do roku 2004. Ich najwyzsza warto§¢ zanotowano w 2008 .
Zanotowany w 2007 r. spadek wydatkow w porownaniu do roku poprzedniego nastapit z
uwagi na obnizenie wydatkow inwestycyjnych.

Analiza struktury wydatkow w latach 2004-2008 wykazata w badanym okresie zjawisko
rozwarcia nozyc pomiedzy kierunkami oraz tempem wzrostu dochodoéw 1 wydatkow
budzetowych ($rednio o ok. 2 pkt. proc. na niekorzys¢ dochodow). Sytuacja taka, utrzymujaca
si¢ od dluzszego czasu, nakazuje corocznie monitorowaé¢ wynik finansowy budzetu Powiatu
Goleniowskiego. Analizy wskaznikowe powinny by¢ prowadzone w symulacjach kolejnych

wariantowych prognoz budzetu.
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Rysunek 22. Tempo wzrostu dochodéw i wydatkoéw Powiatu Goleniowskiego w latach 2004-2008 (w tys.
zt)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego

W najblizszych latach wiadze Powiatu Goleniowskiego powinny dazy¢ do wzrostu lokalne;j
bazy dochodowej. Jedyna mozliwoscia w tym wzgledzie jest dazenie do maksymalizacji

dochodéw z majatku stanowiacego wiasno$¢ Powiatu.
2.3. Struktura wydatkow

Proporcje wydatkéw budzetu Powiatu Goleniowskiego w latach 2004-2008 w podziale na

wydatki biezace i inwestycyjne przedstawiono w tabeli 11 oraz na rysunku 23.

Tabela 11
Struktura % wydatkéw budzetowych Powiatu Goleniowskiego w latach 2004-2008
Wyszczegolnienie 2004 r. 2005 r. 2006 . 2007 r. 2008 r.
Wydatki biezace 94,85 94,61 89,93 94,62 88,53
Wydatki majatkowe (inwestycyjne) 5,15 5,39 10,07 5,38 11,47
'Wydatki ogotem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego
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Rysunek 23. Struktura wydatkow Powiatu Goleniowskiego w latach 2004-2008 (w %)
Zrbdto: opracowanie wasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego
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Z punktu widzenia ksztattowania dtugookresowej polityki rozwoju Powiatu Goleniowskiego
waznym jest monitorowanie wzajemnych relacji wydatkéw biezacych i majatkowych, w tym
zwlaszcza inwestycyjnych. W analizowanym okresie mialy miejsce duze wahania
wzajemnych proporcji wydatkéw biezacych 1 inwestycyjnych. Wyzszy udzial inwestycji w
budzecie notowano w latach: 2006 r. (10,07%) oraz 2008 r. (11,47%), a znacznie nizszy w
2004 r. (5,15%), w 2005 r. (5,39%) oraz 2007 (5,38%). Warunkiem utrzymania duzego
udzialu inwestycji w wydatkach ogdétem bedzie pozyskanie bezzwrotnych zrodet
finansowania, w tym $rodkow z budzetu Unii Europejskiej. W innej sytuacji koniecznym
wydaje si¢ zaciagnigcie kredytow lub zredukowanie rozmiaréw zaplanowanych zadan
inwestycyjnych.

Analiza przebiegu krzywych udzialu wydatkow biezacych i inwestycyjnych w wydatkach
ogotem obrazuje starania wtadz Powiatu zmierzajace do utrzymania stabilnych proporcji ich
podziatu. Aby przeciwdziata¢ gwaltownemu spadkowi inwestycji, wladze Powiatu
podejmowaly decyzje o zaciagnigciu kolejnych kredytéw na cele inwestycyjne. Z jednej
strony nalezy wigc dazy¢ do wzrostu poziomu budzetu (dochodéw), a z drugiej do redukcji

czesci wydatkow, zwlaszcza biezacych.

Warunkiem utrzymania $ciezki wzrostu koniecznym bedzie ustalenie dtugookresowych korekt
proporcji podziatu budzetu Powiatu, w szczegdlnosci planowanych wydatkéw biezacych i
inwestycyjnych oraz czasowe wprowadzenie ograniczen w gospodarowaniu wydatkami
biezacymi.

Jesli w najblizszych latach begdzie nastgpowal przyrost wydatkow biezacych,
wyprzedzajacy tempo wzrostu dochoddéw ogoélem budzetu Powiatu, moga pojawié sie
problemy z utrzymaniem plynnosci finansowej. Aby temu przeciwdziala¢ konieczna jest
racjonalizacja wydatkéw biezacych juz w latach 2009-2010. W pierwszym rzgdzie nalezy
przeprowadzi¢ analizy kosztowo-efektywnos$ciowe w dziatach budzetu, ktore w najwyzszym
stopniu obciazaja budzet, wprowadzajac tam redukcje wydatkow biezacych. Im szerszy
bedzie zakres wprowadzanych przedsigwzi¢¢ racjonalizujacych, tym wigksze beda
mozliwo$ci wzrostu potencjatu inwestycyjnego Powiatu. W tej sytuacji niezbgdne jest state
monitorowanie wzajemnych relacji wzrostu wydatkow biezacych 1 inwestycyjnych. W
obecnej sytuacji finansowej Powiatu wskazanym jest by tempo wzrostu dochodéw ogoétem
przewyzszato w najblizszych latach tempo wzrostu wydatkéw biezacych.

Tak wiec, warunkiem realizacji przyspieszonego wariantu rozwoju Powiatu Goleniowskiego
bedzie ustalenie proinwestycyjnych dtugookresowych proporcji podziatu budzetu, w
szczegolnosci planowanych wydatkow biezacych i inwestycyjnych. W kolejnych latach, po
dokonaniu racjonalizacji, bgdzie mozna zaproponowaé rozszerzenie frontu inwestycyjnego,
bazujac na wykorzystaniu zewngtrznych zrodet finansowania, w tym kredytow i1 pozyczek z
dlugim okresem karencji (zwlaszcza o charakterze preferencyjnym) lub obligacji

komunalnych oraz §rodkéw z funduszy europejskich. Istotne znaczenie nalezy tu nadaé
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wlasciwemu montazowi finansowemu projektéw inwestycyjnych, bazujacemu na umiejgtnym

wykorzystaniu zewngtrznych zrodet finansowania.

W tabelach 12 i 13 przedstawiono zmiany struktury wydatkow budzetu Powiatu

Goleniowskiego wystepujace w latach 2004-2008, z wykazaniem warto$ci Srednich dla catego

analizowanego okresu. Obrazem graficznym ilustrujacym zjawisko jest rysunek 24.

Tabela 12
Struktura wydatkéw budzetu Powiatu Goleniowskiego w okresie 2004-2008 (w tys. zt)
Sredni
udzial w
wydatkach
w latach
Wyszczegolnienie 2004 r. 2005 1. 2006 r. 2007 r. 2008 r. | 2004-2008
Rolnictwo i fowiectwo 30,00 89,50 65,00 78,40 24,19 57,42
Le$nictwo 30,14 93,00 93,89 94,22 90,21 90,29
Transport i tacznoéé 282229 | 304839 | 326693| 2660,17| 635843| 363124
Gospodarka mieszkaniowa 173,47 383,44 511,92 537,69 966,06 514,52
Dzialalno$¢ ustugowa 330,63 307,08 526,05 723,52 1223,71 622,20
Administracja publiczna 5011,85| 4884,06| 5829,80| 6092,55| 5973,06| 555826
Urzedy naczelnych organow wiladzy panstwowej, kontroli
i ochrony prawa oraz sagdownictwa 0,00 0,00 20,44 0,00 0,00 4,09
Obrona narodowa 0,00 1,00 0,00 0,00 2,00 0,60
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 3 594,27 3 803,64 3 599,66 3 838,95 4 584,23 3 884,15
Obstuga dtugu publicznego 805,92 738,53 692,96 595,54 605,85 687,76
Oé$wiata i wychowanie 16 025,84 | 16531,86| 1719505 | 17819,17 | 20334,46 | 17 581,28
Szkolnictwo wyzsze 12,59 106,80 66,01 20,43 0,00 41,17
Ochrona zdrowia 2 139,46 163849 | 379290 1350,54 | 2147,93| 221386
Pomoc spoteczna 8943,63 | 11272,75| 10691,46 | 11368,99 | 1294994 | 1104535
Pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej 1 104,45 1121,94 143130 1501,42 2 654,96 1562,81
Edukacyjna opieka wychowawcza 2651,68 | 3309,19| 381559 316261 340332 | 326848
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 36,50 42,01 60,44 48,54 47,79 47,06
Kultura fizyczna i sport 722,54 1 407,63 1 643,68 1522,74 1978,34 1 454,99
'Wydatki facznie 44 485,26 | 48779,31 | 53303,08 | 5141548 | 63 344,48 | 52 265,52
Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego
Tabela 13

Struktura wydatkow budzetu Powiatu Goleniowskiego w okresie 2004-2008 (w %)

Sredni udzial w

wydatkach w

latach 2004-
Wyszczegodlnienie 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008 r. 2008
Rolnictwo i fowiectwo 0,07 0,18 0,12 0,15 0,04 0,11
Lesnictwo 0,18 0,19 0,18 0,18 0,14 0,17
Transport i facznosc 6,34 6,25 6,13 5,17 10,04 6,95
Gospodarka mieszkaniowa 0,39 0,79 0,96 1,05 1,53 0,98
Dzialalno$¢ ustugowa 0,74 0,63 0,99 1,41 1,93 1,19
Administracja publiczna 11,27 10,01 10,94 11,85 9,43 10,63
Urzedy naczelnych organow wiadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa 0,00 0,00 0,04 0,00 0,00 0,01
Obrona narodowa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 8,08 7,80 6,75 7,47 7,24 7,43
Obstuga dhugu publicznego 1,81 1,51 1,30 1,16 0,96 1,32
Oswiata i wychowanie 36,03 33,89 32,26 34,66 32,10 33,64
Szkolnictwo wyzsze 0,03 0,22 0,12 0,04 0,00 0,08
Ochrona zdrowia 4,81 3,36 7,12 2,63 3,39 4,24
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Pomoc spoteczna 20,10 23,11 20,06 22,11 20,44

Pozostate zadania w zakresie polityki

spotecznej 2,48 2,30 2,69 2,92 4,19 2,99
Edukacyjna opieka wychowawcza 5,96 6,78 7,16 6,15 5,37 6,25
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 0,08 0,09 0,11 0,09 0,08 0,09
Kultura fizyczna i sport 1,62 2,89 3,08 2,96 3,12 2,78

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego
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Rysunek 24. Struktura wydatkow Powiatu Goleniowskiego w latach 2004-2008 (w %)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego

W strukturze wydatkéw budzetowych ogolem uwidocznily si¢ nastgpujace relacje i
proporcje:

» w calym badanym okresie najwigksza czg$¢ srodkow finansowych byta kierowana na cele
zwiazane z o§wiata i wychowaniem ($rednio w badany okresie 33,64% ogétu wydatkow).
W roku 2004 notuje si¢ najwyzszy udziat tej grupy wydatkéw w wydatkach ogotem
(36,03%). Dla zachowania pelnej poréwnywalnosci wielkosci wydatkéw oswiatowych
(zmiany klasyfikacji budzetowej) nalezy uwzgledni¢ réwniez wydatki na edukacyjna
opieke¢ wychowawcza. Ich udziat w strukturze wydatkéw wahat si¢ w badanym okresie w
przedziale od 5,37% do 7,61%. Jak wykazano w analizie wydatkéw biezacych wyraznie
rysuje si¢ spadek udziatu tych dwoch grup wydatkdéw, co moze §wiadczy¢ o wlasciwym
monitoringu wydatkow. W dluzszym okresie nalezy utrzymaé dziatania zapobiegajace
nadmiernemu wzrostowi tych grup wydatkow. Racjonalizacji wydatkow shuza analizy
ekonomiczne wykazujace jednostkowe koszty funkcjonowania poszczegolnych placowek
oswiatowych. Z punktu widzenia gospodarowania catym budzetem koncentracja
wydatkow w jednej branzy moze mie¢ dlugookresowo negatywny wplyw na poziom
zaspokojenia potrzeb w innych sferach funkcjonowania Powiatu.

» znaczne $rodki finansowe wydatkowano w kolejnych latach na potrzeby opieki spotecznej
($rednio 21,13%). Udzial tej grupy wydatkow wahat si¢ w przedziale 20,06% (2006 r.)
do 23,11% (2005 r.). Wydatki w tej grupie byly w 2008 r. wyzsze o 1,03 pkt. proc. od
udzialu zanotowanego w 2004 r. i 0o 1,05% od najnizszego udzialu w badanym okresie.
Wprawdzie podstawowym zrédlem finansowania tych zadan byly dotacje budzetu

panstwa przekazywane na realizacj¢ zadan zleconych, jednak wraz z uptywem czasu
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zwigkszal sig¢ stopniowo zakres zadan finansowanych wiasnymi $rodkami budzetu
powiatu, gléwnie dochodami ze $wiadczonych ustug. Jak wykazuje praktyka, $rodki
przekazywane w formie dotacji nie pokrywaly rzeczywistych kosztow $wiadczonych
ustug. Nalezy zaktadaé, ze w nastgpstwie zachodzacych zmian demograficznych udziat tej
grupy wydatkéw w wydatkach ogétem bedzie mial w dtuzszym okresie charakter rosnacy.
Nalezy to uwzgledni¢ w opracowywanych prognozach finansowych.

* administracja publiczna pochtongla $rednio 10,63% wydatkéw ogdtem. Maksymalny
poziom wskaznika zanotowano w 2007 r. (11,85%), a najnizszy odnotowano w roku 2008
(9,43%).

* udzial wydatkow na cele bezpieczenstwa publicznego wynidst w 2008 r. 7,43% og6tu
wydatkéw budzetowych, najwyzsza warto$¢ notujac w 2004 r. (8,08%), a najnizsza w
2006 r. (6,75%).

* na cele dzialu transport i taczno$¢ kierowano S$rednio 6,95% ogétu wydatkow
budzetowych, najmniejszy udzial wydatki tego typu osiagnety w 2007 r. (5,17%), a
najwigkszy w 2008 r. (10,04%). Biorac pod uwage rozmiary potrzeb w zakresie
drogownictwa w najblizszych latach nalezy si¢ liczy¢ ze wzrostem wydatkéw w tym
dziale.

» wydatki na kultur¢ i ochron¢ dziedzictwa narodowego stanowily w badanym okresie
srednio 0,09% ogdétu wydatkow budzetu. Ich udziat wahat si¢ w przedziale od 0,08% do
0,11%.

* na cele gospodarki mieszkaniowej wydatkowano $redniorocznie 0,98% wydatkow
budzetowych, najwigcej w 2008 r. (1,53%), a najmniej w 2004 r. (0,39%);

» koszty dziatu ,,Kultura fizyczna i sport” — §rednio ksztalttowaty si¢ na poziomie 2,78%, w
poszczegolnych latach od 1,62% w 2004 r. do 3,12 % w 2008 r. Wzrost wydatkéow byt
nastepstwem gtownie prowadzonych zadan inwestycyjnych;

* na cele ochrony zdrowia wydatkowano S$rednio 4,24% wydatkéw ogoétem. Najnizszy
udzial tej grupy wydatkéw odnotowano w 2007 r. (2,63%) a najwyzszy w 2006 (7,12%).

= wydatki w pozostalych dzialach sprawozdawczosci budzetowej miaty znacznie nizszy
udziat w wydatkach ogdétem. Szczegdétowe dane w tym zakresie przedstawiono w tabeli

13 i narys. 24.

Wydatki biezace

Wydatki biezace budzetu Powiatu Goleniowskiego wzrosty w latach 2004-2008 o0 32,91% (z
42.193,95 tys. zt do 56.081,96 tys. zl). Porownanie w stosunku do 2004r. wykazuje ich realny
wzrost 0 21,49%. Dla pordwnania wydatki inwestycyjne wzrosty realnie w latach 2004-2008

az o 189,73%. Szczegdlowe dane przedstawiono w tabeli 14 zilustrowanej rysunkiem 25.

Tabela 14
Wydatki biezace w budzecie Powiatu Goleniowskiego w latach 2001-2005

Wyszczegdlnienie 2004 r. 2005 1. 2006 r. 2007 r. 2008 1. Srednio
ceny biezace 42 193,95 46 150,53 47 933,80 48 648,55 | 56 081,96 48 201,76
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ceny stale 46 160,18 48 781,11 49 625,86 49 864,76 | 56 081,96 50102,78

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego
58000
56081,96
56000
56081,96
54000
52000
49625,86 49864,7
50000 - 48781,11 ’
48000 “—36160,18 48648,55
46000 47933,80
44000 46150,53
42000
42193,95
40000
2004 r. 2005r. 2006r. 2007 r. 2008r.
—e—ceny biezgce —l— ceny state

Rysunek 25. Wydatki biezace Powiatu Goleniowskiego w latach 2004-2008 (w tys. z)
Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego

Z punktu widzenia mozliwosci rozwoju Powiatu Goleniowskiego zaobserwowana na
rysunku 25 tendencje nalezy oceni¢ negatywnie. Zwigkszenie wydatkow biezacych w
wydatkach ogétem ogranicza bowiem jego potencjal inwestycyjny. Stad majac na uwadze
rozmiary potrzeb inwestycyjnych, wiladze Powiatu w kolejnych latach powinny
konsekwentnie dazy¢ do racjonalizacji wydatkow biezacych.

W strukturze wydatkéw biezacych 2008 r. zdecydowanie dominowaty $rodki kierowane
na cele oswiaty 1 wychowania liczonej wraz z edukacyjna opieka wychowawcza
(34,07%+6,07% = 40,13%), a nastgpnie na pomoc spoteczna (21,31%) oraz administracje
publiczna (10,18%). Szczegdlowe dane obrazujace zmiany struktury wydatkow biezacych
obrazuje tabela 15 oraz rys. 26.

Tabela 15
Struktura wydatkéw biezacych w budzecie Powiatu Goleniowskiego w latach 2004-2008
Sredni
udziat w
wydatkach
w latach

Wyszczegélnienie 2004 r. 2005r. | 2006r. | 2007 r. | 2008 r. | 2004-2008
Rolnictwo i lowiectwo 0,07 0,19 0,14 0,16 0,04 0,12
Lesnictwo 0,19 0,20 0,20 0,19 0,16 0,19
Transport i taczno$é 6,12 6,32 5,86 5,16 5,39 5,74
Gospodarka mieszkaniowa 0,41 0,51 0,51 0,58 1,25 0,68
Dziatalno$¢ ustugowa 0,73 0,45 1,02 1,34 2,18 1,19
Administracja publiczna 10,07 10,33 10,22 11,03 10,18 10,37
Urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowe;j,
kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa 0,00 0,00 0,04 0,00 0,00 0,01
Obrona narodowa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 7,67 7,75 7,44 7,89 7,98 7,76
Obstuga dtugu publicznego 1,91 1,60 1,45 1,22 1,08 1,43
O$wiata i wychowanie 37,22 34,92 34,50 36,46 34,07 35,35
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Szkolnictwo wyzsze 0,03 0,23 0,14 0,04 0,00 0,09
Ochrona zdrowia 4,36 3,14 3,24 2,43 3,02 3,20
Pomoc spoteczna 20,52 21,89 21,89 21,38 21,31 21,41
Pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej 2,62 2,40 2,99 3,09 4,69 3,23
Edukacyjna opieka wychowawcza 6,28 7,16 7,60 6,24 6,07 6,65
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 0,09 0,09 0,13 0,10 0,09 0,10
Kultura fizyczna i sport 1,71 2,81 2,66 2,69 2,49 2,49
Lacznie 100,00 100,00 100,00 | 100,00| 100,00 100,00

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego
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Rysunek 26. Udziat gtéwnych grup wydatkéw biezacych Powiatu Goleniowskiego w latach 2004-2008
(w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego

Analiza zmian wydatkow biezacych Powiatu Goleniowskiego w latach 2004-2008 wykazuje

ich znaczny kwotowy przyrost, najwyzszy w nastgpujacych dziatach:

Oswiata i wychowanie +3 403,37 tys. zt (+8,47%)
Pomoc spoteczna +3 289,91 tys. zt (+19,13%)
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej +1 523,67 tys. zt (+40,7%)
Administracja publiczna +1 461,07 tys. zt (+17,57%)
Bezpieczenistwo publiczne i ochrona ppoz. +1 238,18 tys. zt (+15,49%)
Dziatalno$¢ ustugowa +917,48 tys. zt (+87,86%)
Edukacyjna opieka wychowawcza +749,81 tys. zt (+20,88%)
Kultura fizyczna i sport +675,49 tys. zt (+66,02%)
Gospodarka mieszkaniowa +528,06 tys. zt (+88,82%)
Transport i tacznosé +440,31 tys. zt (+7,13%)

Z kolei, znaczace zmniejszenie wydatkéw biezacych Powiatu Goleniowskiego miato miejsce
w naste¢pujacych dziatach:

Obstuga dtugu publicznego - 200,07 tys. zt (-14,64%)
Ochrona zdrowia - 144,23 tys. t (-16,13%)

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz przyrost wydatkow biezacych w wielu dziatach znacznie
przewyzszal poziom inflacji, a takze przyrost dochodow powiatu. Zaniepokojenie budzié
moze wysoka dynamika zmian oraz ich kwotowy wymiar, szczegdlnie widoczny w sferze
spotecznej. Odnoszac si¢ jednak do zmian udziatu poszczegoélnych dziatow w wydatkach

ogotem mozna stwierdzi¢, ze dynamika zmian jest prawidtowa.
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W najwigkszym zakresie finansowym wydatki biezace byly realizowane w dziale
»Os$wiata i wychowanie”. Nalezy podkresli¢, ze dziato si¢ to duzym wysitkiem finansowym
budzetu Powiatu. Stopien sfinansowania wydatkow ogotem oraz wydatkow biezacych

srodkami pochodzacymi z subwencji obrazuje rysunek 27.
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Rysunek 27. Relacja wptywow z subwencji oSwiatowej do wydatkéw na cele oswiatowe w powiecie
Goleniowskim w latach 2004-2008 (w tys. zt)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego
W 2004 r. dochody z subwencji o$wiatowe] pokryly 94,6% wydatkow biezacych dzialu

»OS$wiata 1 wychowanie” oraz 92,97% wydatkéw ogdétem a w 2008 - 90,43% wydatkow
biezacych 1 85,75% wydatkow ogotem. W kolejnych latach, w zwiazku z prognozowana
sytuacja demograficzna, przy utrzymaniu tej samej liczby placéwek, wielkos¢ doptat moze
ulec zwigkszeniu. Szczegotowa analiza zmian wydatkow biezacych potwierdza wykazane

zmiany w gospodarce finansowej Powiatu (patrz tabela 16).

Tabela 16
Zmiany wielkosci wydatkdw biezacych w budzecie Powiatu Goleniowskiego w latach 2004-2008
Wyszczegdlnienie 2008/2004 2008/2005 2008/2006 2008/2007
Rolnictwo i fowiectwo -5,81 -65,31 -40,81 -54,21
Le$nictwo 10,07 -2,79 -3,68 -4,01
Transport i facznosc 440,31 112,22 214,65 513,91
Gospodarka mieszkaniowa 528,06 466,07 455,66 420,10
Dzialalno$¢ ushugowa 917,48 1 015,57 735,60 573,44
Administracja publiczna 1461,07 955,23 812,07 342,58
Urzedy naczelnych organdow wiladzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa 0,00 0,00 -20,44 0,00
Obrona narodowa 2,00 1,00 2,00 2,00
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 1238,18 904,27 907,54 634,79
Obstuga dtugu publicznego -200,07 -132,68 -87,13 10,31
Oéwiata i wychowanie 3 403,37 3024,54 2 569,04 1369,41
Szkolnictwo wyzsze -12,59 -106,76 -66,01 -20,43
Ochrona zdrowia -144.23 248,16 143,86 514,69
Pomoc spoleczna 328991 1 868,13 1457,18 1549,32
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 1 523,67 1523,78 1 196,82 1126,70
Edukacyjna opieka wychowawcza 749,81 102,77 -239,39 367,39
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 11,29 5,78 -12,65 -0,75
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675,49 104,92 123,86 88,17
Lacznie 13 888,01 10 024,90 8 148,17 7 433,41
Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego

W zwiazku z powyzszym, w 2009 r. oraz w latach kolejnych zaleca si¢ przeprowadzenie

Kultura fizyczna i sport

analiz efektywnosciowych, ktorych celem bedzie racjonalizacja wydatkow biezacych.
Zestawiajac wydatki ogoétem 1 wydatki biezace z lat 2004-2008 nalezy podkresli¢, iz
wysoko$¢ wydatkow biezacych miescita si¢ w przedziale od 88,53% w roku 2008 do 94,85%
w roku 2004. Tendencj¢ ta nalezy uznac za prawidlowa.

Wydatki inwestycyjne
W latach 2004-2008 miat miejsce wzrost wielko$ci wydatkow inwestycyjnych w

wartosciach realnych z 2.506,67 tys. zt w 2004 r. do 7.262,53 tys. zt w 2008 r. Oznacza to
bez mata 190% wzrost ich wartosci. Korzystna tendencja utrzymuje si¢ w catym

analizowanym okresie, przy czym wielko$¢ naktadow inwestycyjnych waha si¢ w przedziale
od 110,85% do 289,73% naktadow poniesionych w roku 2004. Szczegdlowe dane obrazujace
wielkos¢ wydatkéw inwestycyjnych zestawiono w tabeli 17 zilustrowanej rys. 28.

Tabela 17
Wydatki inwestycyjne w budzecie Powiatu Goleniowskiego w latach 2004-2008 (w tys. z})
Wyszczegolnienie 2004 . 2005 r. 2006 1. 2007 1. 2008 r.
ceny biezace 2 506,67 2778,61 5 558,84 2 836,11 7262,53
ceny stalte 2742,30| 2936,99 5 755,06 2907,02| 7262,53

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego
Wzrost wydatkow na cele inwestycyjne jest o tyle istotny, o ile zwigkszanie wtasnego

potencjatu inwestycyjnego podwyzsza zdolno$¢ Powiatu do absorpcji srodkéw pochodzacych
z Unii Europejskiej (wymog wspotfinansowania).
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Rysunek 28. Wydatki inwestycyjne w Powiecie Goleniowskim w latach 2004-2008 (w tys. zt)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego

Struktur¢ wydatkow inwestycyjnych Powiatu Goleniowskiego w latach 2004-2008

zestawiono w tabelach 18 1 19.

Tabela 18
Struktura wydatkéw inwestycyjnych w budzecie Powiatu Goleniowskiego w latach 2004-2008 (w tys. z})
Wyszczegolnienie 2004 r. | 2005r. | 2006 . | 2007 r. | 2008 r. Lacznie
Transport i taczno$é 240,01 | 138,03 459| 151,5] 3335,85| 4324,39
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Gospodarka mieszkaniowa 0,00 147,98| 266,05| 256,26| 264,54 934,83
Dziatalno$¢ ustugowa 24,40 5,5 37,94 73,25 0 141,09
Administracja publiczna 762,09 | 12847 | 931,05| 72431 | 262,23 2 808,15
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona ppoz. 358,71 | 234,17 33,46 0] 11049 736,83
Os$wiata i wychowanie 322,63 | 449,82| 657,51 82| 1227,89 2 739,85
Ochrona zdrowia 300,00 191,42 | 2241,53 170 452,7 3 355,65
Pomoc spoteczna 283,45| 1190,79| 198,55| 968,22 | 999,85 3 640,86
Pozostate zadania w zakresie polityki spol. 0,00 17,6 0 0 26,84 44,44
Edukacyjna opieka wychowawcza 0,00 10,48 | 174,71| 128,51 1,83 315,53
Kultura fizyczna i sport 0,00 114,52| 369,51| 212,88 580,31 127722
Lacznie 2291,29 |2 628,78 | 5369,31 |2 766,93 |7262,53| 20318,84
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego
Tabela 19
Struktura wydatkow inwestycyjnych w budzecie Powiatu Goleniowskiego w latach 2004-2008 (w %)
Wyszczegblnienie 2004 r. | 2005r. | 2006r. | 2007 r. | 2008 r. | Lacznie
Transport i tacznosc 10,47 5,25 8,55 5,48 45,93 21,28
Gospodarka mieszkaniowa 0,00 5,63 4,96 9,26 3,64 4,60
Dziatalno$¢ ushugowa 1,06 0,21 0,71 2,65 0,00 0,69
Administracja publiczna 33,26 4,89 17,34 26,18 3,61 13,82
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona ppoz. 15,66 8,91 0,62 0,00 1,52 3,63
Os$wiata i wychowanie 14,08 17,11 12,25 2,96 16,91 13,48
Ochrona zdrowia 13,09 7,28 41,75 6,14 6,23 16,51
Pomoc spoleczna 12,37 45,30 3,70 34,99 13,77 17,92
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 0,00 0,67 0,00 0,00 0,37 0,22
Edukacyjna opieka wychowawcza 0,00 0,40 3,25 4,64 0,03 1,55
Kultura fizyczna i sport 0,00 4,36 6,88 7,69 7,99 6,29
Lacznie 100,00 | 100,00 100,00| 100,00 100,00 100,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego

W strukturze wydatkéw inwestycyjnych budzetu Powiatu Goleniowskiego nalezy zwrocié

uwagg na to, iz:

e w badanym okresie najwyzszy laczny udziat w naktadach inwestycyjnych odnotowano w

dziale ,,Transport i taczno$¢”, wynoszacy 21,28% naktadéw inwestycyjnych w badanym
okresie. Osiagnigty tak znaczny udziat wynika z naktadow poniesionych w roku 2008,
kiedy udziat ten wynidst 45,93% naktadéw inwestycyjnych. W pozostatych latach
naktady inwestycyjne na infrastruktur¢ drogowa byly znacznie nizsze a ich udziat w
naktadach inwestycyjnych zawieral si¢ w przedziale od 5,25% w 2005 r. do 10,47% w
2004 r. Inwestowanie w infrastruktur¢ drogowa wynika z wystgpujacego zakresu
ilosciowych 1 jakosciowych potrzeb inwestycyjnych;

drugim waznym kierunkiem inwestowania byt dziat ,,Pomoc spoleczna” — obejmujacy
17,92% ogéhu inwestycji w badanym okresie. Udzial wydatkéw inwestycyjnych w tym
obszarze byl zmienny i wahat si¢ od 3,7% w 2006 r. do 45,3% w 2005 r. oraz 34,99% w
2007 r. Byly to gléwnie inwestycje w zakresie dostosowania infrastruktury do
obowiazujacych standardows;

w latach 2004-2008 znaczace kwoty zainwestowano w dziale ,,Ochrona zdrowia” t;.
16,51% ogotu wydatkow inwestycyjnych. Najwigksze naktady na ochrong zdrowia

poniesiono w roku 2006 przeznaczajac na nie 41,75% ogdtu naktadow inwestycyjnych. W
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pozostalych latach naklady inwestycyjne w tym obszarze zawieraly si¢ w przedziale od
6,14% w 2007 1. do 13,09% w 2004 r.);

e wydatki inwestycyjne w dziale ,,Administracja publiczna” stanowily 13,82% ogotu
wydatkéw inwestycyjnych w badanym okresie. Intensywno$¢ nakladow inwestycyjnych
w tym obszarze byta zr6znicowana i wahata si¢ od 3,61% w roku 2008 do 33,26% w roku
2004;

e wydatki inwestycyjne w dziale ,,O$wiata i wychowanie” wyniosty ogdtem 13,48%
srodkéw przeznaczonych na inwestycje w latach 2004-2008. Réwniez w tym dziale
widoczna jest zrdznicowana intensywnos$¢ naktadow inwestycyjnych i zawiera sig¢ w
przedziale od 2,96% w roku 2007 do 17,11% w roku 2005.

2.4. Wynik finansowy budzetu Powiatu Goleniowskiego

Na rysunku 29 przedstawiono wielko$¢ wydatkow budzetowych na tle dochodéw Powiatu
w latach 2004-2008. Jak wida¢ brak jest stalych tendencji w relacjach nadwyzki i deficytu
budzetowego. W kolejnych latach Powiat notowal zroéznicowany poziom wyniku
finansowego - ujemny w latach 2006 1 2008 - i dodatni w latach 2004-2005 i 2007.

Oceniajac gospodarke finansowa w catym analizowanym okresie, nalezy zwréci¢ uwage na
stosunkowo hezpieczng wysokos¢ deficytu budzetowego. Utrzymywanie podobnego poziomu w
latach nastepnych umozliwi Powiatowi utrzymanie ptynnosci finansowej oraz wysokiego udziatu
naktadéw inwestycyjnych. Zestawienie poziomu zanotowanego deficytu z wysokoscia naktadow
inwestycyjnych pokazuje, ze powstat on jedynie z uwagi na proces odnawiania infrastruktury

powiatu.
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Rysunek 29. Zestawienie dochodéw i wydatkow w budzecie Powiatu Goleniowskiego w latach 2004-

' 2008 (w tys. zt)
Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego

Przed wladzami Powiatu Goleniowskiego stoi zadanie okreslenia kierunkow polityki

finansowej w celu eliminowania wystgpujacych zagrozen. Ogdlnie nalezy stwierdzi¢, ze
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deficyt budzetowy nie jest zjawiskiem negatywnym, pod warunkiem ze wynika z realizacji
rozszerzonego zakresu zadan inwestycyjnych, a jego wysokos$¢ nie powoduje zagrozen dla
ptynnosci finansowej Powiatu, stad jego poziom musi podlegaé stalemu monitorowaniu.

Podsumowanie — zalecane priorytety dziatan dla organu stanowiacego i wykonawczego Powiatu
Goleniowskiego:

Wsrdd priorytetow polityki finansowej i gospodarki budzetowej Powiatu na najblizsze
lata nalezy wymienic:

e okreslenie tempa kierunkéw rozwoju i dazenie do wzrostu bazy dochodowej Powiatu,

e 7zalecenie redukcji wydatkow biezacych w celu zréwnowazenia budzetu,

e ustalenie dlugookresowych proinwestycyjnych proporcji podziatu srodkéw budzetowych,
w szczegolnosci planowanych wydatkow biezacych i inwestycyjnych,

® umiej¢tny montaz finansowy inwestycji, wykorzystujacy zewngtrzne zrodta finansowania,
e analiza doboru i celu wydatkowania instrumentow dtuznych,

e stale monitorowanie ptynnosci finansowej i zdolno$ci kredytowej Powiatu.

Realizacji tych wyzwan bedzie w dluzszym okresie sprzyja¢C wypracowanie
prorozwojowej, zyskujacej szeroka akceptacje strategii zarzadzania Powiatem Goleniowskim.

2.5. Stan zobowigzan kredytowych i pozyczkowych

Uwagi ogdine

Dhug jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacy czastk¢ dtugu publicznego, jest
zaciagany przez samorzady na sfinansowanie wydatkow nie znajdujacych pokrycia w
dochodach budzetowych. Zgodnie z zapisami art. 168 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac
papiery wartosciowe, stanowiace zwrotne zrodta dochodoéw. Budzety jednostek samorzadu
terytorialnego moga pozyczac¢ srodki finansowe niezbgdne do:

1) sfinansowania deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) sptat wezesniej zaciagnigtych zobowiazan;

3) wykonywania innych operacji finansowych zwiazanych z dlugiem jednostki

samorzadu terytorialnego;

4) sfinansowania udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego pozyczek;

5) prefinansowania zadan realizowanych z udzialem $rodkoéw pochodzacych z budzetu

Unii Europejskiej;

6) przeprowadzenia postgpowania ostroznosciowego lub naprawczego, realizowanych na

podstawie odrgbnych przepisow.

Uzasadnieniem dla korzystania przez Powiat ze zwrotnych zrédet finansowania moze by¢

takze wykorzystanie dlugu jako instrumentu wplywajacego na przebieg procesow
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gospodarczych (np. aktywizacja rozwoju gospodarczego, niedopuszczenie do powstania
recesji lub jej przeciwdziatanie).

Procedury ostroznosciowe dotyczace dopuszczalnej prawnie wysokosci zadluzenia
jednostki samorzadu terytorialnego zostaly wyznaczone zapisami ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z tymi przepisami :

1. kredyty, pozyczki oraz papiery warto§ciowe emitowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego moga by¢ zaciagane do wysokosci okreslonej w uchwale budzetowe;j,

2. laczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego
nie moze przekracza¢ 60% wykonanych dochodéw ogoétem tej jednostki w danym
roku budzetowym;

3. laczna kwota, przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym, rat kredytow i
pozyczek oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jst
porgczen wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytéw i pozyczek,
oraz naleznych odsetek i dyskonta, a takze przypadajacych w danym roku
budzetowym wykupow papieréw wartosciowych emitowanych przez jst, nie moze
przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow jednostki
samorzadu terytorialnego.

Dochody zwrotne moga da¢ powiatowi podstawe do zwigkszania wydatkow
inwestycyjnych, powoduja jednak zaciagnigcie zobowiazan finansowych o okre§lonych
kosztach oraz terminach sptat. Wynikaja z tego zaréwno pewne korzysci jak i1 koszty
uwidaczniajace si¢ nie tylko w realizacji projektow lecz takze w calej gospodarce finansowe;.
Wsrdd korzysci mozna wymienié:

e pozyskanie znacznych zasobow kapitatu, dajacego mozliwo$¢ podejmowania duzych
zadan inwestycyjnych, przekraczajacych wtasny potencjat finansowy,

e stabilizacj¢ programu inwestycyjnego w dluzszym okresie czasu,

e mozliwo$¢ obnizenia kosztow jednostkowych w sytuacji zwigkszenia zakresu
realizowanej inwestycji,

e generowanie dodatkowych dochodéow budzetowych, pojawiajacych si¢ w wyniku
realizacji nowych inwestycji (np. wzrost wptywéw z podatkéw wspolnych z budzetem
panstwa),

e obciazenie kosztami realizacji zadania wigkszej liczby odbiorcow (z wybudowanych
obiektow, urzadzen i sieci korzysta nie tylko obecne pokolenie, ale i kilka kolejnych; w
ten sposob nastepuje redystrybucja obciazen finansowych w czasie).

Srodki pozyskiwane w formie zwrotnych dochodéw dtuznych wymagaja racjonalnego
nimi gospodarowania. Korzystanie z dtugu obok wymienionych wyzej korzys$ci pociaga za
soba takze negatywne nastgpstwa, wyrazajace si¢ m.in. w:
® ponoszeniu ci¢zaru obshugi zadtuzenia — koszty odsetek, prowizji itp.,

e obciazenie przysztych dochodow — sptata i obsluga zadtuzenia zmniejsza ilos¢ srodkow
pozostajacych w swobodnej dyspozycji w kolejnych budzetach,
e potencjalnym pogorszeniu kondycji finansowej jednostki samorzadowej (w skrajnej

sytuacji powodujacym utratg¢ ptynnosci finansowej) w sytuacji ztego zarzadzania dtugiem
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1 programem inwestycyjnym.

Niekontrolowane zadluzanie si¢ samorzaddéw jest zjawiskiem niebezpiecznym, mogacym
prowadzi¢ do zachwiania, a nawet utraty ptynnos$ci finansowej. W ocenie przysztej zdolnosci
kredytowej Powiatu, jej wtadze nie powinny bazowa¢ wytacznie na wspomnianych zapisach
ustawy o finansach publicznych. Dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego moze to
bowiem stanowi¢ zagrozenie przekroczenia bezpiecznego poziomu zadtuzenia. Wyznaczone
bariery ustawowe nie odnosza si¢ bowiem do ekonomicznej analizy ptynno$ci finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego, a wynikaja z oceny jej kondycji finansowej. Koniecznym
jest state badanie zmian wielkosci i struktury budzetu Powiatu i jego zdolnosci kredytowej
wynikajacej z jego dotychczasowego i przysztego zadluzenia. Racjonalne zarzadzanie
dlugiem wymaga prowadzenia szeregu analiz zdolnos$ci kredytowej jednostki samorzadowe;j
w dluzszym okresie. Niezbgdne jest takze okreslenie jego maksymalnego bezpiecznego
poziomu oraz dobor korzystnych instrumentéw dluznych w réznych wariantach
prognostycznych oraz dopasowania terminéw sptat do mozliwosci finansowych jednostki
samorzadu terytorialnego.

Istotnym problemem gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego jest
wiasciwy dobdr instrumentdéw dtuznych do zadan, ktoérych finansowaniu maja one shuzyc.
Glownymi instrumentami zaciagania dlugu przez samorzady sa kredyty i obligacje
komunalne. Jesli wtadze jednostki samorzadu terytorialnego podejma decyzjg¢ o zaciagnigciu
nowego dtugu powinny mie¢ na uwadze, ze wybor instrumentu dtuznego jest kazdorazowo
wyborem indywidualnym. Nie ma tu jednego schematu postgpowania. O wyborze migdzy
kredytem a emisja obligacji decyduja ostateczne warunki ustalone w negocjacjach z agentem
emisji 1 bankiem kredytodawca, tj. koszt uzyskania srodkdw, terminy sptat i sposéb wykupu
dtugu oraz dostosowanie instrumentu dluznego do mozliwosci finansowych i potrzeb
jednostki samorzadu terytorialnego. Najistotniejszym z wymienionych czynnikoéw jest koszt
pozyskania srodkéw finansowych, przy okreslonej zdolno$ci kredytowej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz jesli wladze stanowiace i wykonawcze Powiatu
Goleniowskiego beda chcialy realizowa¢ programy inwestycyjne, niezbgdnym bedzie
racjonalne korzystanie z dlugu komunalnego, jako elementu montazu finansowego projektow.
Na podstawie posiadanej prognozy budzetu nalezy wykona¢ symulacje pozwalajace
oszacowac wielko$¢ bezpiecznego dlugu oraz rodzaj instrumentu dluznego dostosowanego do

kondycji finansowej i programow inwestycyjnych Powiatu.

Zmiany w stanie zobowigzan dtuznych
Powiat Goleniowski w latach 2004-2008 prowadzito aktywna polityke kredytowo-

pozyczkowa. Na dzien 31 grudnia 2004 r. zadluzenie powiatu wyniosto 10,15 min. zt. Na
sume t¢ sktadato si¢ zadluzenie z tytutu kredytow w wysokosci 3.351.333,33 zt 1 obligacji
komunalnych na kwotg 6.800.000 zt. W badanym okresie stan 1 struktura zadluzenia ulegaly
zmianom zaprezentowanym w tabeli 20. Wigkszo$¢ kredytow zostata zaciagnigta na

41



Wieloletni Plan Finansowy Powiatu Goleniowskiego

warunkach rynkowych (tzw. komercyjnych). Czgs$¢ kredytéw shuzyta finansowaniu wydatkoéw
biezacych, co takze nie jest zjawiskiem korzystnym. Z zatozenia dochody zwrotne w postaci
kredytéw jako dochody kapitalowe powinny by¢ wydatkowane takze na cele kapitatowe, a

wigc przede wszystkim na inwestycje.

Tabela 20

Zadtuzenie Powiatu Goleniowskiego w latach 2004-2008 w tys. zt

Wyszczegblnienie 2004 . 2005 r. 2006 r. 2007 1. 2008 r. | 2008-2004
Stan zadluzenia na poczatku roku | 11 942,02 | 10 151,33 | 13 185,66 | 12 671,21 | 10 438,33 -1 503,69
Kredyty 3742,02| 3351,33| 788566 8881,21| 7352,08 3610,06
Obligacje 8200,00| 6800,00| 5300,00f 3700,00| 3000,00 -5200,00
Pozyczki 0,00 0,00 0,00 90,00 86,25 86,25
Splaty zadluzenia 2590,69| 2465,67| 2623,23| 2232,88| 1 868,22 -722.,47
Kredyty 890,69 965,67 | 1023,23| 1529,13| 162322 732,53
Obligacje 1400,00| 1500,00| 1600,00 700,00 200,00 -1 200,00
Pozyczki 300,00 0,00 0,00 3,75 45,00 -255,00
Zaciagniete zobowigzania 800,00 5500,00| 2108,78 0,00 3800,00 3 000,00
Kredyty 500,00 5500,00| 2018,78 0,00 | 3 800,00 3 300,00
Obligacje 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pozyczki 300,00 0,00 90,00 0,00 0,00 -300,00
Stan zadluzenia na koniec roku 10 151,33 | 13 185,66 | 12 671,21 | 10 438,33 | 12 370,11 2 218,78
Kredyty 3351,33| 7885,66| 8881,21| 7352,08| 952886 6 177,53
Obligacje 6 800,00 5300,00| 3700,00| 3000,00| 2 800,00 -4 000,00
Pozyczki 0,00 0,00 90,00 86,25 41,25 41,25

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego

W latach 2004-2008 saldo zadtluzenia zwigkszyto si¢ z 10,15 min zt do 12,37 min zi.
Nalezy zwro6ci¢ uwage na fakt, ze zadtuzenie Powiatu wzrasta i spada w badanym okresie, a
jego przyrost nie stanowi zagrozenia dla jego sytuacji finansowej. W analizowanym okresie
obciazenie budzetu sptatami odsetek i1 rat kapitalowych bylo mniej wigcej wyrdwnane.
Negatywnym zjawiskiem bylo zaciaganie dlugu na potrzeby realizacji wydatkow biezacych.

Wskaznik zadtuzenia z tytulu obstugi istniejacych zobowiazan dtuznych, liczony jako
stosunek obstugi kredytow i1 pozyczek oraz porgczen do dochodow w badanym okresie
zachowuje bezpieczne wartosci w stosunku do wymogow prawnych wyznaczonych ustawa o
60  %).

zaprezentowano w tabeli 21. W prognozie nalezy wyodregbni¢ kazdy kredyt 1 przygotowac dla

finansach publicznych (bariery 15% i Zestawienie tych wspotczynnikdéw
niego odrgbny harmonogram sptat rat kapitalowych oraz odsetek, uwzgledniany nastgpnie w
projekcji wynikow finansowych.

Tabela 21
Wskaznik zadluzenia Powiatu Goleniowskiego z tytulu obshlugi istniejacych zobowigzan
dhuznych w latach 2004-2008 (w %)

Wyszczegdlnienie 2004 r. | 2005r. | 2006 r. | 2007 r. | 2008 .
Wskaznik facznego dtugu do dochodu 21,15 26,6| 24,43 19.22| 20,03
Wskaznik rocznej sptaty tacznego zadtuzenia 6,54 7,16 5,98 4,48 3,99
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Finansowego Starostwa Goleniowskiego

Czesc
ZAL OZENIA DLUGOOKRESOWEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ POWIATU GOLENIOWSKIEGO

W celu dokonania wieloletnich projekcji dochodow 1 wydatkow budzetowych,
uwzgledniajacych trendy 1 kierunki rozwoju ekonomicznego Powiatu Goleniowskiego
opracowany zostal zestaw zatozen. Zalozenia te uwzgledniaja lokalne uwarunkowania

spoteczno-gospodarcze. Zostaly one ustalone na podstawie analiz budzetu.

Analiza danych historycznych wskazuje, ze projekcje na lata 2009-2015 nie moga by¢ w
pelni oparte na trendach historycznych. Wynika to z procesu transformacji systemu
samorzadowego w latach 1990-2005, ktory powodowal duze zmiany poszczegdlnych
kategorii budzetowych.

W niniejszym opracowaniu projekcje na lata 2009-2015 zostaly oparte na najbardziej
aktualnych  wynikach finansowych, odpowiednio modyfikowanych o wskazniki

przewidywanej inflacji, wzrostu gospodarczego czy tez inne, definiowane indywidualnie dla
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poszczegdlnych kategorii. Za wielkosci bazowe obrano kwoty wynikajace z uchwaty
budzetowej na 2009 rok.

Z analizy gtownych Zrodet dochodow i wydatkow budzetowych Gminy wynika, ze w
duzej mierze zmieniaja si¢ one pod wptywem inflacji. Z drugiej strony na czg$¢ dochodow
budzetowych wptyw ma aktywnos$¢ gospodarcza, ktorej podstawowym miernikiem sa zmiany
produktu krajowego brutto. Dla celow prognozy przyjeto, ze inflacja bgdzie oscylowaé w
granicach od 2,5 do 3% a PKB w 2009 r. 2%, 2010 r. i kolejnych 3,5%

1. DOCHODY BUDZETOWE

Warto$¢ poszczegolnych pozycji dochodéw budzetowych w okresie prognozy tj. 2009-
2015 zostata przyjeta zgodnie z aktualng wiedza i obowiazujacym stanem prawnym (ustawa o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego); w trakcie roku warto§¢ ta moze by¢
modyfikowana zgodnie ze zmieniajacq si¢ sytuacja w Powiecie, jak rowniez wraz z
przekazywaniem $rodkow z budzetu Panstwa. Waznym elementem wptywajacym na trudnos¢
okreslenia faktycznego poziomu poszczegdlnych sktadnikow po stronie dochodow i
wydatkow w nastgpnych latach moze by¢ modyfikacja ustawy o dochodach jst, ktoéra
zmienitaby zasady naliczania poszczegélnych dochodéw oraz zmodyfikowata zakres
wydatkoéw Powiatu.

W modelu finansowym zestawiono zrodta dochodow budzetowych za lata 2004-2008 oraz
projekcje na lata przyszte. Podane nizej kategorie odpowiadaja sprawozdawczosci

prowadzonej w Powiecie Goleniowskim.

Udzialy w podatkach budzetu panstwa

Istotne znaczenie dla dochodéw budzetowych maja udziaty w podatkach dochodowych

budzetu panstwa: od 0sob fizycznych (PIT) oraz od os6b prawnych (CIT).

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

W 2004 r. wplywy z udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych wyniosty
3.779,75 tys. zt. W 2009 r. zaplanowano je w wysokos$ci 9.358,47 tys. zt. W kolejnych latach
zaplanowano osiagnigcie kwot powigkszonych o wskaznik planowanej inflacji, co bgdzie
oznaczato coroczny wzrost tej pozycji o 3%. Majac na uwadze zalozenia wzrostu
wskaznikow makroekonomicznych nalezy stwierdzi¢, iz w latach nast¢pnych osiagnigcie
wpltywoéw w zaplanowanej wysokosci bgdzie mozliwe pod warunkiem uwidocznienia sig

dodatkowych efektow zwiazanych z rozwojem lokalnym.

Podatek dochodowy od 0s6b prawnych

Dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0séb prawnych w 2004 r. wyniosty
249,35 tys. zt. W 2009 r. zaplanowano kwoteg 400,0 tys. zt, a w latach kolejnych powigksza
si¢ ja o wskaznik inflacji 1 wzrostu wskaznika PKB, co bgdzie oznaczalo coroczny wzrost

wpltywow o ok. 3,0% rocznie.

Dochody z majatku Powiatu
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Dochody z majatku Powiatu beda powoli spadaé, glownie ze wzgledu na nizsze wptywy ze
sprzedazy sktadnikow majatkowych. Dochody z dzierzawy majatku wyniosty w 2004 r.
342,38 tys. zk., a w 2009 r. planuje si¢ je w wysokosci 419,91 tys. zt. W latach nastgpnych
dalszy wzrost przychoddw z tej pozycji zalozono na poziomie 3%. Na powyzsze kwoty zloza
si¢ glownie wptyw z dzierzawy. Dochody ze sprzedazy w roku 2004 wyniosty 1.531,84 tys.
zt, a w 2009 r. ma by¢ to kwota 3.053,6 tys. zt. W kolejnych latach po roku 2009 planowane
wplywy wynikaja z systematycznego zastgpowania starych obiektdéw nowymi. Spadek
znaczenia w dochodach ogoétem wynika tu z wyczerpywania si¢ zasobow nieruchomosci,

ktore wladze Powiatu moga przeznaczy¢ do sprzedazy.

Zalozenia dotyczace subwencji

Subwencja o$wiatowa

Dochody z tytutu subwencji o§wiatowej zrealizowano w 2004 r. w kwocie 17.363,61 tys.
zt. W budzecie na 2009 r. zaplanowano kwote 22.538,47 tys. zt. Wielkosci te stanowia bardzo
istotng pozycj¢ budzetu. Na nastgpne lata przyjgto zatozenia wzrostu na poziomie inflacji, co

rocznie da przyrost rz¢du 3,0%.

Pozostate wplywy z subwenciji

Pozycja ta obejmowaly w kolejnych latach roézne pozycje m.in. z subwencji
rekompensujacej, drogowej, ogdlnej, wyrownawczej, rownowazacej (w zaleznosci od
zmieniajacych si¢ zapiséw ustawy). W 2004 r. laczne dochody z tego tytulu wyniosty
7.042,62 tys. zt, na rok 2009 planuje si¢ kwoteg 8.025,73 tys. zt. Na nastgpne lata przyjgto

zalozenia wzrostu na poziomie inflacji, co rocznie da wzrosty rz¢du 3,0 %.

Zatozenia dotyczace dotaciji

Dotacje celowe na zadania zlecone i powierzone powiatom

W roku 2004 Powiat otrzymat dotacje na zadania zlecone i1 powierzone w wysokos$ci
5.582,14 tys. zk., a na 2009 r. zaplanowano je na poziomie 7.192,9 tys. zt., w tym 308 tys. zt
na zadania inwestycyjne. Na nastepne lata przyjgto zalozenia wzrostu na poziomie inflacji, co

rocznie da wzrosty rzedu 3,0%.

Dotacje celowe na zadania wiasne
Wielko$¢ dochodow w tej kategorii w 2004 r. wyniosta 5.632,35 tys. zt. W budzecie 2009
r. zapisano kwote 3.374 tys. zt. Na nastgpne lata przyjeto zatozenia wzrostu na poziomie

inflacji, co rocznie da wzrosty rzedu 3,0%.

Zadania wynikajgce z porozumien
Dochody w 2004 r. wyniosty 300 tys. zl., a na 2009 r. zaplanowano kwote 1.076,34 tys. zt.

Na nastgpne lata przyjeto zalozenia wzrostu na poziomie inflacji, co rocznie da wzrosty rzedu
3,0%.

Dotacje z Funduszy Celowych
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W 2004 r. uzyskano tu wplywy w wysokosci 744,84 tys. zi, w tym 109,83 tys. zl na
zadania inwestycyjne. Na 2009 r. zaplanowano kwot¢ 801,34 tys. zl. Na nastgpne lata

przyjegto zalozenia wzrostu na poziomie inflacji, co rocznie da wzrosty rz¢du 3,0%.

Fundusze Unii Europejskiej

W 2004 r. dochody z tego zrédta wyniosty 112,62 zt. Na 2009 r. zaplanowano je w
wysokosci 292,6 tys. zt. Jest to nieregularne zrodto dochodéw. Stosowne kwoty powinny by¢

wprowadzane do budzetu po podpisaniu wymaganych umow.

2. WYDATKI BUDZETOWE - BIEZACE

Rolnictwo i towiectwo
W roku 2004 wydatki biezace w tej kategorii zrealizowano w wysokosci 30 tys. zt, a na

2009 r. zaplanowano je na poziomie 85 tys. zt. W prognozie na kolejne lata zaktada si¢ wzrost
0 1% w stosunku rocznym.

Lesnictwo

W roku 2004 wydatki biezace w tej kategorii zrealizowano w wysokosci 85 tys. zl, a na
2009 r. zapisano je na poziomie 125,91 tys. zk. W prognozie na kolejne lata zaktada si¢ wzrost
poziomu wydatkow o 1% w skali roczne;.

Transport i tacznos¢
Wydatki w tym dziale w 2004 r. wyniosty 2.582,27 tys. zt, a w 2009 r. 5.746,3 tys. zl.

Biorac pod uwage stan drog i potrzeby inwestycyjne w tym zakresie, zardbwno o charakterze

ilosciowym jak i jako$ciowym zaproponowany wzrost nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie. Na
nastgpne lata przyjeto zatozenia wzrostu na poziomie inflacji pomniejszonej o jeden punkt
procentowy, co rocznie da wzrosty rzedu 2,0%. Majac na uwadze wystgpujace w tej branzy
potrzeby inwestycyjne, wielkos¢ tych wydatkéw powinna w miar¢ mozliwosci budzetu

wzrasta¢ tak nominalnie jak i realnie.

Gospodarka mieszkaniowa
Wydatki biezace w tym dziale w 2004 r. zostaly wykonane w wysokosci 173,47 tys. zt. W

2009 r. zaplanowano je na poziomie 310,26 tys. zi. Na nastgpne lata przyjeto zatozenie
wzrostu na poziomie inflacji pomniejszonej o jeden punkt procentowy, co rocznie da wzrosty
rzedu 2,0%.

Dziatalno$¢ ustugowa
W 2009 r. wydatki biezace w tej kategorii zapisano w wysoko$ci 1.291,64 tys. zt. Na

nastgpne lata przyjeto zatozenie wzrostu na poziomie inflacji pomniejszonej o jeden punkt

procentowy, co rocznie da wzrosty rzedu 2,0%.

Administracja publiczna
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Suma wydatkoéw biezacych na administracje w 2004 r. wyniosta 5.011,85 tys. zt, a w 2009
r. zaplanowano 6.457,6 tys. zt. Na nastgpne lata przyjeto zatozenia wzrostu na poziomie
inflacji pomniejszonej o jeden punkt procentowy, co rocznie da wzrosty rzedu 2,0%.

Bezpieczeristwo publiczne i ochrone ppoz.
Suma wydatkow biezacych na w 2004 r. zamkngla si¢ kwota 4.029,8 tys. zt., a w 2009 r.

4.912,69 tys. zt. W kolejnych latach bedzie ona powigkszana o 2%. Majac na uwadze wage
tych zadan w zyciu spotecznosci lokalnej nalezy przypuszczaé, ze w kolejnych latach bedzie
wystgpowala presja podwyzszenia tej grupy wydatkow.

Rézne rozliczenia
W 2004 r. wydatki w tym dziale wyniosty 0 zt. W 2009 r. planuje si¢ je w wysokosci

659,8 tys. zt. W nastgpnych latach zaplanowano rezerwy w wysokos$ci 700 tys. z1.

Os$wiata i wychowanie

Wydatki biezace w tym dziale klasyfikacji budzetowej w 2004 r. zrealizowano w
wysokosci 15.703,21 tys. zt a ogdlem 16.025,84 tys. zt. Budzet 2009 r. zaktada wydatki
biezace w wysokosci 21.160,45 tys. zt 1 22.162,95 zt. W kolejnych latach bedzie ona

powickszana o 2%. Jest to dzial pochtaniajacy najwigksza ilo$¢ $rodkow finansowych.
Przeprowadzona tu racjonalizacja wydatkow biezacych bedzie sprzyja¢ zwigkszaniu
potencjatu inwestycyjnego powiatu. W tym celu zaleca si¢ analiz¢ kosztow jednostkowych
funkcjonowania poszczego6lnych placowek. Prognoza dla kolejnych lat zostata sporzadzona
na podstawie dotychczasowych tendencji, zaklada si¢ inflacyjny wzrost wydatkéw. Brak
statego monitoringu bedzie prowadzi¢ do dalszego ograniczania potencjatu inwestycyjnego
powiatu. Szczegotowe zestawienie wielkosci planowanych wydatkdbw z rozmiarami
zapotrzebowania, w zestawieniu z wynikami analiz kosztowych, moze da¢ podstawy do

wprowadzenia korekt przyjetych w zalozeniach prognozy.

Edukacyjna opieka wychowawcza
W 2004 r. wydatki w tym dziale wyniosty 2.651,68 tys. zt., a w 2009 r. 4.492,51 tys. zt. W

kolejnych latach w prognozie zaktada si¢ wzrost o 2%. Uwarunkowania wzrostu wydatkow sa

tu analogiczne do oméwionych w dziale ,,O$wiata i wychowanie”.

Obstuga dtugu publicznego
Wydatki na obslugg dtugu publicznego wyniosty w 2004 r. 805,92 tys. zi, a na 2009 r.

zaplanowano je w wysokosci 830,32 tys. zt. Na lata nastgpne przyjeto zatozenie, ze koszt
obstugi dtugu publicznego bgdzie wynikiem przemnozenia $redniego zadtuzenia w danym
roku i obecnego oprocentowania kredytow 1 obligacji.

Ochrona zdrowia
Wydatki biezace w tym dziale wykonano w 2004 r. w wysokos$ci 2.139,46 tys. zt, a w 2009

r. zaplanowano je na poziomie 1.947,57 tys. zt. W latach nastgpnych planuje si¢ wzrost o 2%.

Pomoc spofeczna
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Wydatki w tej kategorii w 2004 r. wykonano w wysokosci 8.943,63 tys. zi. Kwota budzetu
2009 r. — 13.517,14 tys. zt - stanowi warto$¢ bazowa, ktéra w latach nastgpnych bedzie

powigkszana o 2%.

Pozostate zadania w zakresie polityki spoteczne;.
W 2004 r. wydatki w tej kategorii wykonano w wysokosci 1.104,45 tys. zt. Budzet na 2009

r. zaktada wartos¢ 1.894,19 tys. zt. W prognozie przyj¢to, iz wielkos¢ ta bedzie w latach

nastepnych powigkszana o 2%.

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
Kwoty wydatkéw biezacych w tym dziale w roku 2004 wykonano w wysokos$ci 36,5 tys.

zt., a w 2009 r. zaplanowano kwotg¢ 73,3 tys. zt. W kolejnych latach wartos¢ z 2009 r. bedzie

powigkszana 2%.

Kultura fizyczna i sport
W 2004 r. w tym dziale wydano $rodki w wysokosci 722,54 tys. zt. W 2009 r. zatozono

wydatki w wysokosci 1.454,99 tys. zI. W kolejnych latach sa powigkszane o 3%.

3. WYDATKI BUDZETOWE - INWESTYCYJNE

Plan inwestycyjny w tradycyjnym ujgciu zawiera zestawienie zadan inwestycyjnych,
ktérego celem jest wyszczegolnienie poszczegdlnych inwestycji realizowanych przez powiat.
Prezentowane ponizej zestawienie wydatkow inwestycyjnych ma inny cel — pokazanie
mozliwosci inwestycyjnych powiatu. Okreslenie mozliwosci inwestycyjnych odbywa sig
poprzez takie okreslenie wysokosci wydatkéw inwestycyjnych, przy ktorych skumulowany
stan gotowki na koniec roku biezacego stanowi co najmniej 1% dochodéw z danego roku
budzetowego. Oznacza to, ze $rodki sa wtedy przez Powiat maksymalnie wykorzystywane
oraz ze na poczatku przysztego roku Powiat bgdzie w stanie przez pewien okres regulowac

swoje zobowiazania.
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Czesc il
PROGNOZA FINANSOWA BUDZETU
POWIATU GOLENIOWSKIEGO

Przedstawiony ponizej scenariusz ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej budzetu Powiatu
Goleniowskiego w latach 2009-2015 bazuje na przyjetych zatozeniach dynamiki zmian
poszczegolnych zrodet dochodow i kierunkow wydatkow budzetowych zawartych w czesci 11
niniejszego dokumentu. Projekcja nie uwzglgdnia $rodkow finansowych mozliwych do
pozyskania z funduszy pomocowych Unii Europejskiej oraz innych zrodet krajowych i
zagranicznych. Prezentuje on wigc wlasny potencjal inwestycyjny budzetu Powiatu
Goleniowskiego zaktadajac pozyskanie srodkow z kredytow bankowych. W kolejnych latach
ustala si¢ warto$ci wydatkow na poziomie, ktory pozwala na to, ze skumulowany stan
gotowki na koniec roku byt dodatni.

Przy tak realizowanej polityce finansowej potencjal inwestycyjny budzetu Powiatu
Goleniowskiego pozwoli, poczawszy od 2009 r., realizowa¢ wydatki inwestycyjne w
wysokosci:

e 9,141 mln zt w 2009 roku,
e 20,30 mln zt w2010 roku,
e 11,50 milnzt w2011 roku,
e 6,00 minztw 2012 roku,
e 6,00 mlnzt w2013 roku,
e 6,00 mln zt w2014 roku,
e 6,00 mln zt w2015 roku.
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Przy takim poziomie inwestycji Powiat Goleniowski, w catym analizowanym okresie,
zachowuje ptynno$¢ finansowa. Szczegotowe dane zawiera ponizsze zestawienie i wykresy.
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Tabela 22
Plan Finansowy Powiatu Goleniowskiego na lata 2009 — 2015 (w z})
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
DOCHODY OGOLEM 63052449 71894173 | 69639337| 71303533| 69989182 | 71817913 | 73145282
Dochody wtasne 17936922 | 17425180 | 17636274 | 21345378 | 18432283 | 18714307 | 18948 567
1. Udziat w podatkach 9617 796 9906330 | 10203520| 10509625| 10824914 11149662 | 11484151
4. Wpltywy z majatku i sprzedazy 2473514 1428 312 1200 000 4445616 1054 528 863 619 672 891
5. Dochody z dziatalnosci finansowej 391206 350 000 320 000 300 000 280 000 240 000 180 000
6. Wptywy z optaty komunikacyjnej 1750 000 1925 000 1982 750 2042 233 2103 499 2 166 604 2188 271
7. Pozostate dochody wiasne 3704 406 3815538 3930 004 4 047 904 4169342 | 4294422 | 4423254
Subwencje i dotacje 45115527 | 54468993 | 52003063 | 49958154 | 51556899 | 53103606 | 54196714
Subwencje ogétem 30170991 | 31076121 | 32008404 | 32968656 | 33957716| 34976448 | 36025741
Dotacje ogétem 14944 536 | 23392872 | 19994658 | 16989498 | 17599183 | 18127158 | 18170973
WYDATKI BIEZACE 57398118 | 58046080 | 59207002 60391142| 61598965| 62830944 | 64087563
WYDATKI NA OBSLUGE
ZADLUZENIA 897 928 1029 471 1477732 1393 745 1221807 1118 144 1009 200
Wolne $rodki 4756403 | 12818 621 8954603 | 9518 646 7168 411 7 868 825 8048 519
Przychody - Rozchody 5224214 8125953 3133595| -1897 566 217 766 331439 459 818
Wplywy z zaciagania diugu 6000 000 9000 000 5000 000
Przychody z pozostatych zrédet 2123 388 1411045 1238 687 1159 626 2192 508 1957 607 2485982
Sptata zadtuzenia 2899174 | 2285092 3105 092 3057 192 1974742 1626 168 2026 164
Pozostale rozchody 0 0 0 0 0 0 0
SRODKI NA WYDATKI
MAJATKOWE NETTO 9980617 | 20944 574 12088 198 7621 080 7386 177 8 200 264 8 508 337
INWESTYCJE | INNE WYDATKI
MAJATKOWE 9141000 20300000 ( 11500000 6000 000 6000 000 6000 000 6000 000
Roczne przeplywy gotéwki netto 839 617 644 574 588 198 1621080 1386 177 2200 264 2508 337
Wolne $rodki na koniec roku 839 617 644 574 588 198 1621080 1386 177 2200 264 2508 337
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Rysunek 30. Struktura planowanych dochodéw budzetu Powiatu Goleniowskiego w latach 2009-2015 (w z})
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Rysunek 31. Struktura planowanych wydatkow budzetu Powiatu Goleniowskiego w latach 2009-2015 (w zt)
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Rysunek 32. Zestawienie planowanych dochodéw i wydatkéw biezacych budzetu Powiatu Goleniowskiego w
latach 2009-2015 (w zt)
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Rysunek 33. Planowana wysoko$¢ zadtuzenia i obstugi diugu w latach 2009-2015 (w %)

Warto$¢ wydatkow inwestycyjnych przyjmuje si¢ na poziomie przedstawionego przez
Wtadze Powiatu Goleniowskiego zakresu zadan inwestycyjnych, ktore powinny by¢
sfinansowane do konca 2015 r., wedtug ponizszego zestawienia:

Tabela 23

Planowana wysoko$¢ wydatkow inwestycyjnych w latach 2009-2015 (w tys. zb)

Naktady na inwestycja w latach [tys. zi]
TYPY ZADAN 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2012 | 2013
Drogi publiczne i powiatowe 2220| 6000| 6000| 3000| 3000| 3000 3000
Pozyskane z zewnatrz 3000| 3000
Wiasne lub kredyt 2220 3000 3000| 3000| 3000| 3000 3000
Modernizacja sprzetu 249 241 125 125 125 125 125
Pozyskane z zewnatrz 0 0 0 0 0 0 0
Wiasne lub kredyt 249 241 125 125 125 125 125
Infrastruktura w oswiacie 2508| 7500| 4900 1000| 1000| 1000/ 1500
Pozyskane z zewnatrz 427 | 2500 900
Wiasne lub kredyt 2081 5000 4000| 1000 1000| 1000/ 1500
Pomoc spoteczna - budowa domoéw dziecka 2000| 4000 0 0 0 0 0
Pozyskane z zewnatrz 1000| 2000
Wiasne lub kredyt 1000| 2000
Infrastruktura w edukacyjnej opiece
wychowawczej 500| 1500 0 0] 1000| 1000 0
Pozyskane z zewnatrz 0 0 500 500
Wiasne lub kredyt 500 | 1500 500 500
Infrastruktura sportowa 507 | 1000 0 875 0 0 0
Pozyskane z zewnatrz 104 500 400
Wiasne lub kredyt 403 500 475
Pozostate wydatki inwestycyjne 1157 59 475| 1000| 875| 875| 1375
Razem w poszczegélnych latach: 9141|20300| 11500| 6000| 6000| 6000, 6000
Pozyskane z zewnatrz 1531 8000| 3900 400 500 500 0
Wiasne lub kredyt 7610| 12300 7600| 5600| 5500| 5500| 6000
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Zgloszony zakres finansowy zadan inwestycyjnych bgdzie sfinansowany sitami wlasnymi
powiatu powigkszonymi o instrumenty rynku dluznego oraz pomoc bezzwrotna uzyskang z
zewnatrz. Mozliwosci finansowe powiatu nie sa wystarczajace do zrealizowania zadan
zgloszonych do Wieloletniego Planu Inwestycyjnego, ale umozliwiaja wykazanie sig
niezb¢dnym wktadem wlasnym przy aplikowaniu o $rodki zewngtrzne. Stad tez koniecznym
jest uwarunkowanie realizacji inwestycji pozyskaniem srodkéw bezzwrotnych pochodzacych
migdzy innymi z funduszy pomocowych Unii Europejskiej. Aby zwigkszy¢é mozliwo$ci
inwestycyjne Powiatu Goleniowskiego nalezy w planowanym okresie pozyska¢ srodki
stanowiace co najmniej rownowartos¢ planowanych naktadéw inwestycyjnych.

Zdolno$¢ do zaciagania kredytu, a takze prawne ograniczenia w tym zakresie, nie pozwola
Powiatowi na sfinansowanie niezbgdnego zakresu zadan inwestycyjnych jedynie dlugiem.
Stad tez, brakujace kwoty przedstawione nalezy traktowaé jako luke finansowa, ktora
powinna by¢ pokryta niemal w calo$ci bezzwrotnymi dotacjami Unii Europejskiej lub innymi
bezzwrotnymi §rodkami pomocowymi. Biorac pod uwage wysokos¢ luki finansowej bedzie to
bardzo trudnym do zrealizowania zadaniem, mozliwym wylacznie w sytuacji pozyskania
dotacji unijnych w wysokos$ciach zblizonych do zaplanowanych nakladéw inwestycyjnych.

WNIOSKI KONCOWE

1. Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze Powiat Goleniowski w
latach 2005 1 2007 realizowat bardzo ambitny program inwestycyjny, jednak gtownie
w oparciu o srodki wlasne powigkszone instrumentami rynku dtuznego.

2. W wyniku dotychczas prowadzonej polityki finansowej przez wladze Powiatu
Goleniowskiego  nastapito  istotne  zwigkszenie  wydatkow  inwestycyjnych
finansowanych $rodkami dtuznymi.

3. W wyniku analiz ekonomicznych budzetu Powiatu Goleniowskiego zaproponowany
zostat okreslony scenariusz finansowania zadan biezacych 1 inwestycyjnych.

4. Przyspieszenie programu realizacji zadan inwestycyjnych bedzie wiazato si¢ z

aktywna 1 systematyczna polityka wiadz Powiatu Goleniowskiego w zakresie
pozyskiwania $srodkow pomocowych Unii Europejskie;j.
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Powigzania pomi¢dzy STRATEGIA ROZWOJU, WPI oraz WPF

Opracowana STRATEGIA ROZWOJU Powiatu Goleniowskiego zawiera w sobie
perspektywiczne ustalenia tj. cele rozwoju i zadania realizacyjne, natomiast WPI oraz WPF
stanowia ,,pomosty” pomigdzy tymi celami perspektywicznymi a corocznymi budzetami
Powiatu, a wigc realnymi mozliwos$ciami ich finansowej realizacji. To wlasnie przygotowane
Wieloletnie Plany Inwestycyjne i Finansowe precyzyjnie okreslaja priorytety inwestycyjne
Powiatu, czyli ustalaja kolejnos¢ wykonania poszczegolnych zadan oraz wielkos¢
srodkéow finansowych, jakimi w danym czasie dysponuje budzet Powiatu
Goleniowskiego. Bardzo wazne jest rowniez ujecie kluczowych elementéw polityki rozwoju
Powiatu w odniesieniu do inwestycji komunalnych, ktore bezposrednio wplywaja na
codzienne zycie mieszkancow Powiatu. Wzajemne relacje musza przede wszystkim
obejmowaé kluczowe elementy polityki finansowej Powiatu i okresla¢ najbardziej
pozadang proporcj¢ pomi¢dzy wydatkami biezagcymi a wydatkami inwestycyjnymi, czyli
obrazowo méwigc — ,.ile Srodkow na konsumpcje¢ a ile Srodkow na rozwdj i lepsza
przyszios$¢”.

Ogromnie waznym problemem spotecznym dla Powiatu Goleniowskiego jest réwniez
okres$lenie maksymalnego putapu zadluzania oraz zachowania tzw. plynnosci finansowej
budzetu. Ogrom potrzeb spoteczno — gospodarczych oraz funkcjonowanie w Unii
Europejskiej, wymagaja od witadz Powiatu prowadzenia ,prorozwojowej polityki
finansowej”, ktora w pierwszym rzedzie musi zmierzaé¢ do:

1) dlugookresowej maksymalizacji dochodéw budzetowych przy jednoczesnym
kontrolowaniu mozliwosci optacania podatkow przez mieszkancéw (problem
,bezrobocia™);

2) racjonalizacji tzw. wydatkéw biezacych;

3) wzrostu oraz poprawy efektywnosci wykorzystania srodkow na realizacjg inwestycji;

4) umiejgtnosci przygotowywania projektow oraz pozyskiwania $rodkow z Funduszy
Strukturalnych.

Glownym czynnikiem ,,dlugookresowej maksymalizacji dochodéw biezacych” jest
przede wszystkim trwaly rozwdj gospodarczy, ktory tworzy stabilna baze dochodowa
zaréwno dla mieszkancow jak i budzetu Powiatu.

»Racjonalizacja wydatkow biezacych” musi zmierza¢ do pelnej kontroli kosztow 1 ich
minimalizowania. Jednocze$nie musi zapewni¢ mieszkanhcom $wiadczenie dla nich
wszystkich niezbgdnych uslug na odpowiednim poziomie. Musi by¢ konsekwentnie
prowadzone stale monitorowanie biezacych kosztow utrzymania okreslonych obiektow
powiatowych, urzadzen oraz §wiadczonych ustug, a szczegodlnie ustug komunalnych.

»Poprawa efektywnosci wykorzystania $rodkow na inwestycje” to konsekwentne
doskonalenie umiejgtnosci zawodowych 0sob, ktore odpowiedzialne sg za realizowanie zadan
inwestycyjnych, znajomo$¢ oraz petne wykorzystanie procedur przetargowych i przepisoOw
prawa o udzielaniu zamowien publicznych. Bardzo wazne jest rowniez skracanie proceséw

inwestycyjnych oraz pelna kontrola zabezpieczania si¢ przed zbytnim rozbudowywaniem
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»frontu inwestycyjnego”, bowiem zawsze prowadzi to do wzrostu kosztéw 1 bardzo czgsto

do ,,zapasci” finansowej inwestora (Powiatu) .

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze:

1) STRATEGIA ROZWOIJU jest dtugoterminowym programem oraz koncepcja dziatania,
ktora stuzy do osiagnigcia wyznaczonych celow;

2) Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI) jest narzedziem, ktore stuzy usystematyzowaniu
procesow realizacji zadan inwestycyjnych, zawartych wczesniej w STRATEGII oraz
wskazuje kolejnos¢ dziatan;

3) Wieloletni Plan Finansowy (WPF) umozliwia urzeczywistnienie celow, koncepcji i
projektow, zawartych w STRATEGII 1 WPI, poprzez zapewnienie w kolejnych latach
budzetowych zrodet ich finansowania przy jednoczesnym zabezpieczeniu $rodkow na
finansowanie statutowych zadan Powiatu.

Wieloletni Plan Finansowy zabezpiecza Srodki pieni¢zne na realizacj¢ tych zadan
inwestycyjnych, ktérych finansowanie nie naruszy bezpieczenstwa finansowego Powiatu
Goleniowskiego. Kompleksowe opracowanie STRATEGII ROZWOJU, WPI oraz WPF
umozliwia Powiatowi przygotowywanie konkretnych projektow inwestycyjnych, ktérych
wspolfinansowanie oparte begdzie przede wszystkim na pozyskanych $rodkach z Funduszy
Strukturalnych.
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