Zalacznik
do Uchwaly nr XVIII/194/08
Rady Powiatu w Goleniowie

z dnia 4 wrzesnia 2008 r.

PLAN ROZWOJU LOKALNEGO
POWIATU GOLENIOWSKIEGO

NA LATA 2008 — 2013

Starostwo Powiatowe w Goleniowie
ul. Dworcowa 1
72-100 Goleniow
Tel. (091) 418 05 12
(091) 418 03 61

Golenidow, czerwiec 2008r.




Plan Rozwoju Lokalnego powstat przy wspotpracy firmy

INWEST
FINANCE Sp. z o.0.

grupa INWEST CONSULTING

»INWEST FINANCE” Sp. z 0.0. 60-830 Poznan, ul. Krasinskiego 16,
tel. (0-61) 851 38 83 /fax. (0-61) 851 86 77
Dariusz Giza — Prezes Zarzadu
Sad Rejonowy w Poznaniu - Wydzial XXI Gospodarczy KRS, nr KRS 0000277284,
NIP: 778-144-72-82
Wysokos¢ kapitatu zaktadowego: 100.000,00 PLN
Grupa INWEST CONSULTING www.ic.poznan.pl




Plan Rozwoju Lokalnego Powiat GoleniowskiE

SPIS TRESCI
1. Podstawy Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Goleniowskiego 5
1.1 Wprowadzenie 6
1.2 Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Goleniowskiego 7
1.3 Metodyka prac 8
1.4 Kryteria oceny wnioskéw inwestycyjnych 10
2. Cele Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Goleniowskiego 13
2.1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej 15
2.2, Rozbudowa i modernizacja infrastruktury szkolno-wychowawczej 15
2.3. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury zdrowotnej oraz administracyjnej 15
2.4. Zwiekszenie bezpieczenstwa publicznego 16
3. Wieloletni Plan Rzeczowy - Inwestycje planowane w ramach
Planu Rozwoju Lokalnego 17
3.1. Zadania zgtoszone do Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Goleniowskiego 18
3.2. Zadania objete interwencja Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Goleniowskiego 23
4, Plan Rozwoju Lokalnego - Powiazanie projektow z celami
strategicznymi Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego 24
4.1. Metoda powiazania projektow z celami strategicznymi Wojewodztwa Zachodniopomorskiego _ 25
4.2, Cele projektow inwestycyjnych przyjetych do Planu Rozwoju Lokalnego 26
5. Wieloletni Plan Finansowy 27
5.1. Wieloletni Plan Finansowy na lata 2008 - 2013 28
5.2. Analiza zdolnosci finansowej Powiatu w latach obowigzywania PRL 38
5.3. Wskazniki obciazenia budzetéw Powiatu 43
5.4. Rodzaje ryzyka towarzyszacego funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorialnego 45
6. System wdrazania i oczekiwane wskazniki osiagniec Planu
Rozwoju Lokalnego 48
6.1. System wdrazania Planu Rozwoju Lokalnego 49
6.2. Oczekiwane wskazniki osiagnie¢ Planu Rozwoju Lokalnego 49
7. Sposoby monitorowania, oceny i komunikacji spotecznej Planu
Rozwoju Lokalnego 51
7.1. Sposoby monitorowania i oceny Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Goleniowskiego 52
7.2. Sposoby inicjowania wspotpracy pomiedzy sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami
pozarzadowymi 52
7.3. Public Relations Planu Rozwoju Lokalnego 52
8. Podsumowanie 54




Plan Rozwoju Lokalnego

Powiat GoleniowskiE

Skroty i pojecia uzywane w opracowaniu

W opracowaniu s to kwoty wynikajace z paragrafu 201 202, 203, 211, 212, 213, 221,
222, 223, 631, 641, 651, 633, 643, 653, 632, 642, 652 klasyfikacji paragraféw dochodéw,

DOTACIA przychoddéw i érodkéw zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 25 marca
2003 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw i wydatkéw oraz przychoddw i
rozchodow

DZ. U. Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej

EUR Jednostka walutowa obowigzujgca w Unii Europejskiej

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

JST Jednostka samorzadu terytorialnego

NFOSIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

PLN Polski ztoty wprowadzony do obiegu 1 stycznia 1995 roku

POWIAT Powiat Goleniowski

PRL Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Goleniowskiego

RATA Czes¢ nominalnej wielkosci kredytu przypadajaca do sptaty w danym roku

S.A. Spotka akcyjna

SP.Z 0.0. Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
W opracowaniu sg to kwoty wynikajace z paragrafu 292 klasyfikacji paragraféw dochoddw,

SUBWENCIA przychoddw i érodkéw zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 25 marca
2003 r. w sprawie klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychodéw i rozchodow

'L:JIS,\-II- :l\\llgﬁgH Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. Nr 155, poz. 1014 ze

PUBLICZNYCH zm.)

1. Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

USTAWA O (Dz. U. Nr 150, poz. 983 z pdzniejszymi zmianami)

DOCHODACH 2. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Z 2003 r. Nr 203, poz. 1966)

WFOSIGW Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

WIBOR Warsaw Interbank Offered Rate, oprocentowanie, po jakim banki sktonne sg udzieli¢
pozyczek innym bankom

WPI Wieloletni Program Inwestycyjny - analiza mozliwosci inwestycyjnych

WPR Wieloletni Plan Rzeczowy - analiza potrzeb i mozliwosci inwestycyjnych od strony

rzeczowej
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GOLENIOWSKIEGO
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1.1 Wprowadzenie

Podstawowym celem dziatania samorzadu jest zapewnienie trwatego i zréwnowazonego
rozwoju regionu, ktory prowadzi do poprawy jakosci zycia lokalnej spotecznosci. Szczegolna rola
samorzadu terytorialnego zostata zarysowana przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej w
artykule 163, ktéry stanowi, ze samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne
niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organdw innych wtadz publicznych.

Rozdziat 2 ustawy o samorzadzie powiatowym w artykule 4 ust. 1. okre$la zakres dziatania
i zadania powiatu:

Powiat wykonuje okreSlone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym
w zakresie:

1) edukacji publicznej,

2) promocji i ochrony zdrowia,

3) pomocy spotecznej,

4) polityki prorodzinnej,

5) wspierania 0s6b niepetnosprawnych,

6) transportu zbiorowego i drég publicznych,

7) kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,

8) kultury fizycznej i turystyki,

9) geodezji, kartografii i katastru,

10) gospodarki nieruchomosciami,

11) administracji architektoniczno-budowlanej,

12) gospodarki wodnej,

13) ochrony $rodowiska i przyrody,

14) rolnictwa, lesnictwa i rybactwa $rodladowego,

15) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

16) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego magazynu
przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom
zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska,

17) przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

18) ochrony praw konsumenta,

19) utrzymania powiatowych obiektdw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

20) obronnosci,

21) promocji powiatu,

22) wspOtpracy z organizacjami pozarzadowymi.
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Do zadan publicznych powiatu nalezy rdéwniez zapewnienie wykonywania okreslonych
w ustawach zadan i kompetencji kierownikdw powiatowych stuzb, inspekciji i strazy.

Powigzanie tych zadan wymaga starannego planowania. Artykut 4 ust. 2 (oraz inne) ustawy
o finansach publicznych oraz artykut 184 ustawy o samorzadzie powiatowym tworzg prawne

podstawy wieloletniego planowania finansowego dla samorzadu.

1.2 Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Goleniowskiego

Plan Rozwoju Lokalnego ma istotne znaczenie dla zapewnienia warunkéw trwatego
i zrébwnowazonego rozwoju Powiatu. Dokument ten ma znaczenie strategiczne. Formutuje
dtugofalowe cele. Okresla ich strukture i wspdtzaleznosci. Wyznacza takze jednostki i osoby
odpowiedzialne za ich wdrozenie. W zwigzku z tym wymaga takze przygotowania analizy
hierarchii potrzeb i planowanych dziatan zmierzajacych do ich realizacji z uwzglednieniem zrodet
finansowania. Plan Rozwoju Lokalnego stanowi istotng przestanke pozytywnych, pozadanych
zmian, ufatwiajac wiadzy samorzadowej podejmowanie decyzji. W jego przygotowaniu
uczestnicza tak przedstawiciele wiladz lokalnych (zarzad, radni) jak i przedstawiciele
miejscowego kapitatu oraz aktywni mieszkancy regionu. Oznacza to, ze w proces wyznaczania
celow rozwoju spoteczno-gospodarczego lokalnych spotecznosci wiaczone jest jak najszersze
spektrum odbiorcow pdzniejszych dziatan. Strategia ta pozwala na wyartykutowanie intereséw
lokalnej spotecznosci, a konsekwentnie realizowana daje mieszkaicom oraz podmiotom
gospodarczym poczucie stabilizacji i zmniejsza niepewnos¢, co do przysztosci w wyniku zmiany
wladzy. Zapewnieniu efektywnos$ci i koncentracji wykorzystania Srodkdw  sprzyjaja:
monitorowanie realizacji planu przez partnerdw spotecznych i okresowe aktualizacje PRL i WPI.
Plan Rozwoju Lokalnego jako nakreslenie kierunkow wieloletniego rozwoju, pozwala wykazaé
zasadno$¢ i celowos¢ aplikowania o Zrédta finansowania z funduszy Unii Europejskiej
i Europejskiego Obszaru Gospodarczego. W praktyce niemozliwe jest, bowiem pozyskanie
srodkéw finansowych z rdznorodnych programéw pomocowych bez rzetelnego i jasnego
zaprezentowania wizji rozwoju Powiatu.

Dodatkowo dokument ten utatwia tworzenie studium wykonalnosci dla inwestycji ujetych
w programie, a jednoczesnie pozwala na tatwiejsze zawigzywanie porozumien samorzadowych
dla wspdlnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Dla racjonalnego i dlugofalowego zaplanowania wydatkow, zwlaszcza na rzecz projektow
perspektywicznych tworzony jest w Powiecie Goleniowskim Plan Rozwoju Lokalnego. Temu
celowi sprzyja dodatkowo nowy okres prognozowania i finansowania inwestycji w Unii

Europejskiej.
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Prace nad PRL Powiatu Goleniowskiego prowadzono wedtug zasad przygotowywania Planéw
Rozwoju Lokalnego ogtoszonych w wytycznych Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spoteczne;j.
Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Goleniowskiego na lata 2008 — 2013 opracowano nha
podstawie:
1) Uchwaty Nr XII/120/07 Rady Powiatu w Goleniowie dnia 08 listopada 2007 roku
w sprawie zatozen, zasad i trybu opracowania Wieloletnich Programéw Inwestycyjnych
Powiatu Goleniowskiego wraz ze zmianami.

2) Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Ponadto korzystano z dokumentow:
1) ,Projektu Narodowej Strategii Spojnosci na lata 2007 -2013", wersja zatwierdzona
przez Rade Ministréw w dn. 29 listopada 2006 r.
2) Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007 — 2015 i Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

przyjete przez Rade Ministréw 17 lutego 2006.

1.3 Metodyka prac

Plan Rozwoju Lokalnego jest dokumentem strategicznym. Okresla cele i zadania w procesach
zarzadzania zasobami materialnymi, finansowymi i ludzkimi Powiatu i Starostwa Powiatowego,
bedzie poddawany okresowym ocenom i weryfikacjom, ktéore majq dostosowywa¢ go
do zmieniajacych sie w czasie warunkow, mozliwosci realizacyjnych i oczekiwan spotecznych.
Etap I — diagnoza stanu.

Diagnoza obejmuje przeglad najwazniejszych elementéw struktury spoteczno-gospodarczej
powiatu. Szczegdlny nacisk potozono na omoéwienie nastepujacych zagadnien:

o sytuacji demograficznej i spotecznej,

o sytuacji na rynku pracy,

o stanu infrastruktury  technicznej, w  szczegdlnosci  spraw infrastruktury
telekomunikacyjnej i elektroenergetycznej, gospodarki wodno-Sciekowej, infrastruktury
drogowej,

o stanu infrastruktury spotecznej, w szczegdlnosci bazy materialnej oswiaty i wychowania,
zagadnien pomocy spotecznej, stuzby zdrowia, kultury oraz sportu i rekreac,
bezpieczenstwa publicznego,

o sytuacji gospodarczej,

o gospodarki finansowej Powiatu oraz inwestycji publicznych.
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Poza danymi pozyskanymi z Powiatu korzystano réwniez z opracowan i publikacji
statystycznych, w tym rocznikéw wojewddztwa oraz wydawnictwa ze spisu rolnego.
Etap I opracowano gtéwnie na podstawie danych statystycznych i materiatéw otrzymanych

Z jednostek podlegtych Powiatowi.

Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Goleniowskiego jest dokumentem
wykonawczym Strategii Rozwoju Powiatu Goleniowskiego, ktora tworzona
byla rownolegle z niniejszym dokumentem. W zwiazku z tym, obowigzujaca
analiza stanu obecnego, bedaca jednym z podstawowych elementéw PRL,

jest opis zawarty w Strategii Rozwoju.

Etap II — dyskusja na temat giownych probleméw Powiatu oraz sposobdéw ich
rozwigzania.

W ramach etapu II zwrdcono sie do najwazniejszych srodowisk spotecznych oraz gospodarczych
z terenu powiatu z pro$ba o wyrazenie opinii na temat najwazniejszych lokalnych problemdéw
rozwojowych. Ponadto poproszono te $rodowiska o zgtaszanie propozycji sposobdw rozwigzania
przedmiotowych problemdw.

Konsultacje prowadzone zostaty w oparciu o specjalnie w tym celu przygotowane, przez Zespot
ds. WPI, formularze wnioskéw inwestycyjnych opublikowanych w Internecie.

Na podstawie otrzymanych wnioskow Zespot ds. WPI przygotowat synteze probleméw oraz liste

najwazniejszych przedsiewziec stuzacych ich rozwigzaniu.

Etap III — zarys projektu Planu Rozwoju Lokalnego - robocza wersja dokumentu.
Przygotowano zarys dokumentdéw obejmujacych diagnoze stanu, obszary strategiczne, cele
strategiczne, cele operacyjne, dziatania oraz zadania priorytetowe.

Nastepnie czeS¢ zadan priorytetowych zostata umieszczona w projekcie Planu Rozwoju

Lokalnego Powiatu Goleniowskiego jako przewidziane do realizacji w latach 2008 — 2013.
Podsumowujac, przebieg prac byt nastepujacy:

1. Przygotowanie Planu Rozwoju Lokalnego (PRL):
a. Przygotowanie danych przez stuzby finansowe Starostwa Powiatowego:
L. Dane historyczne,
IL. Prognozy,
b. Weryfikacja danych,
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c. Stworzenie projekcji mozliwosci finansowych Powiatu na okres obowigzywania
Planu Rozwoju Lokalnego,
d. Analiza mozliwosci finansowych Powiatu przez stuzby finansowe Powiatu

z udziatem konsultantow.

2. Stworzenie Planu Rozwoju Lokalnego (PRL):
a. Zebranie wnioskow inwestycyjnych,
b. Opracowanie wnioskdw przez Starostwo Powiatowe w Goleniowie,
c. Powigzanie projektéw z celami strategicznymi Powiatu,

d. Ocena wnioskdw zgodnie z przyjetymi kryteriami.

3. Harmonizacja mozliwosci finansowych z potrzebami inwestycyjnymi - stworzenie

wariantow Planu Rozwoju Lokalnego.
4. Prezentacja i ocena wariantow Planu Rozwoju Lokalnego.

5. Wybdr wariantu.

1.4 Kryteria oceny wnioskdw inwestycyjnych
Ocena wnioskdw inwestycyjnych przebiegata wedtug kryteriow oraz ich wag, przyjetych dla
Wieloletniego Programu Inwestycyjnego uchwalonego przez Rade Powiatu. Tabelaryczne

zestawienie kryteridw i wag przedstawiono ponizej.
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Plan Rozwoju Lokalnego

Powiat GoleniowskiE

Lp. PRIORYTETY WAGI
1. Poziom zaangazowania $rodkow zewnetrznych 23
2. Ma znaczenie dla catego Powiatu 19
3. Inwestycja rozpoczeta 15
4. | kaczy istniejacy infrastrukture 10
5. | Zmniejszy wydatki operacyjne 10
6. | Przyjazna dla Srodowiska 8
7. Przyniesie nowe dochody 7
8. Tworzy miejsca pracy 4
9. | Stuzy promocji powiatu 2
10. | Aktywizuje rozwdj gospodarczy 2
tacznie 100

Zrédto: Uchwata Rady Powiatu w Goleniowie
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2.

CELE PLANU ROZWOJU LOKALNEGO POWIATU
GOLENIOWSKIEGO
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Celem Planu Rozwoju Lokalnego jest wyznaczenie dtugofalowych kierunkéw spoteczno-
gospodarczych rozwoju Powiatu i sposobdw ich realizacji. Plan ten uwzglednia nie tylko
horyzont najblizszych lat, ale odnosi sie do inicjatyw, ktore bedg aktualne w nastepnym okresie
programowania, tj. co najmniej do roku 2013.

W procesie formutowania celdw Planu Rozwoju Lokalnego uwzgledniono uwarunkowania
otoczenia zardbwno zewnetrznego i wewnetrznego.

W rezultacie przeprowadzonych warsztatdw z szerokim udziatem pracownikéw Starostwa
Powiatowego oraz innych jednostek dziatajacych na terenie Powiatu, radnych, szefow
przedsiebiorstw, sformutowano cel strategiczny, a na jego bazie cztery cele czastkowe Planu
Rozwoju Lokalnego.

Bazujac na zidentyfikowanych uwarunkowaniach rozwojowych (a wiec posiadanych atutach oraz
najistotniejszych brakach i problemach), wytyczono gtéwne kierunki rozwoju. Ich realizacja

powinna doprowadzi¢ do osiggniecia pozadanego stanu rozwoju Powiatu Goleniowskiego.

Celem strategicznym Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Goleniowskiego jest
zapewhnienie optymalnego rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz stworzenie

mozliwie jak najlepszych warunkow zycia i rozwoju mieszkancom.

Realizacja celu strategicznego odbywac sie bedzie poprzez osigganie nastepujacych celow

czastkowych:

1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej.
2. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury szkolno-wychowawczej.
3. Budowa i modernizacja infrastruktury zdrowotnej i administracyjnej.

4. Zwiekszenie bezpieczenstwa publicznego.

Cele Planu Rozwoju Lokalnego bedq realizowane ze $rodkéw wiasnych Powiatu i krajowych.
Czynione bedq starania o pozyskanie S$rodkdw za pomocg programéw i projektow
wspoffinansowanych w ramach $rodkdow wspdinotowych. Doswiadczenia bezposredniego
beneficjenta w wykorzystaniu $rodkéw pomocowych oraz przestrzeganie zasad obowigzujacych
przy stosowaniu dotacji zewnetrznych, potwierdzajg zdolno$¢ instytucjonalng Powiatu do
prowadzenia procesu realizacji inwestycji zgodnie z wymaganiami prawnymi Ustawy oraz celami

strategicznymi i operacyjnymi.
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2.1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej
Realizacja tego celu wymaga dziatan w kierunku wzrostu konkurencyjnosci Powiatu. Cel ten

zostanie osiggniety poprzez koncentracje Srodkdow na modernizacje i rozbudowe infrastruktury
komunikacyjnej. W celu zapewnienia statego wzrostu jakosci Zycia oraz dostosowania do
standardéw unijnych niezbedne jest zwiekszenie poziomu wydatkdw, szczegdlnie na inwestycje
infrastrukturalne z zakresu komunikacji.

Cel bedzie realizowany poprzez podjecie nastepujacych dziatan:

Dziatanie 1 — przebudowa i modernizacja drog,

Dziatanie 2 — rozbudowa infrastruktury przydroznej,

Dziatanie 3 — budowa i modernizacja ciggdéw pieszych i $ciezek rowerowych.

Oczekiwane efekty. Polepszenie stanu drog w Powiecie, co w znacznej mierze wptynie na
poprawe bezpieczenstwa na drogach. Poprawa mozliwosci komunikacyjnych wptynie posrednio i
bezposrednio na wiele dziedzin Zycia spoteczno-gospodarczego. M.in. zwiekszona zostanie
atrakcyjnos¢ inwestycyjna i turystyczna Powiatu oraz podniesiony zostanie standard zycia
mieszkancow. Dodatkowo na poprawe bezpieczenstwa wptynie rozbudowa sieci ciggéw dla

pieszych oraz przydroznych barier energochtonnych.

2.2. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury szkolno-wychowawczej
Cel bedzie realizowany poprzez podjecie nastepujacych dziatan:

Dziatanie 1 - rozbudowa i modernizacja istniejgcych obiektow szkolno-wychowawczych,
Dziatanie 2 — rozbudowa i modernizacja obiektow sportowych dziatajacych przy placéwkach
szkolno-wychowawczych,

Dziatanie 3 — budowa nowych obiektéw szkolno-wychowawczych,

Dziatanie 4 — rozbudowa infrastruktury otaczajacej obiekty szkolno-wychowawcze.

Oczekiwane efekty. W efekcie, podwyzszeniu powinna ulec jakos¢ nauczania w Powiecie oraz
przystosowanie do sprawowania funkcji wychowawczej. To z kolei pociagnie za sobg
podniesienie wynikow nauczania i stopnia przygotowania absolwentow szkot do dalszego
rozwoju. Rozbudowa obiektéw sportowych wptynie korzystnie na rozwdj fizyczny mieszkafncow

Powiatu.

2.3. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury zdrowotnej oraz administracyjnej
Cel bedzie realizowany poprzez podjecie nastepujacych dziatan:

Dziatanie 1 - rozbudowa i modernizacje placowek zdrowotnych,
Dziatanie 2 — budowa interaktywnej platformy na dla ustug zdrowotnych,

Dziatanie 3 — rozbudowa i modernizacja infrastruktury administracyjnej,
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Dzialanie 4 - rozbudowa infrastruktury wokot obiektdw administracyjnych.

2.4. Zwiekszenie bezpieczenstwa publicznego
Cel bedzie realizowany poprzez podjecie nastepujacych dziatan:

Dzialanie 1 — stworzenie dokumentéw wptywajacych na poprawe bezpieczenstwa,

Dziatanie 2 — rozbudowa infrastruktury Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej

(KPPSP) oraz doposazenie jednostki.




3.

WIELOLETNI PLAN RZECZOWY - INWESTYCJE PLANOWANE
W RAMACH PLANU ROZWOJU LOKALNEGO
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3.2. Zadania objete interwencja Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu
Goleniowskiego

Zadania objete interwencjq Planu Rozwoju Lokalnego w latach 2008 — 2013 realizowane bedg w
ramach czterech obszaréw. Sa to:

o Rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej.

o Rozbudowa i modernizacja infrastruktury szkolno-wychowawczej.

o Budowa i modernizacja infrastruktury zdrowotnej i administracyjnej.

o Zwiekszenie bezpieczenstwa publicznego.

Objecie danego zadania interwencja Planu uwarunkowane jest uzyskaniem dofinansowania tego
zadania w ramach $rodkéw bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskie;j.

Zaktada sie mozliwos¢ aktualizacji Planu Rozwoju Lokalnego w trakcie jego wdrazania. Gtéwne
kierunki zmian dotyczy¢ beda:

o aktualizacji listy zadan, przede wszystkim w zakresie wprowadzania nowych projektow,

o korekt w harmonogramie realizacji projektow,

o zmian w tabelach finansowych (pojawienie sie srodkéw na realizacje zadan).
Przeprowadzona analiza wskazuje, ze realizacja zadan planu bedzie miata wyrazny pozytywny
wptyw na poprawe warunkow i jakosci zycia spotecznosci lokalnej oraz przyczyni sie do rozwoju
systemu infrastruktury. Ponadto realizacja zadan wptywac¢ bedzie na tworzenie sprzyjajacych
warunkéw do zmian w strukturze gospodarczej obszaru Powiatu, a takze w sposobie

uzytkowania terendw.

Realizacja zadan objetych Planem Rozwoju Lokalnego oddziatywa¢ bedzie na poszczegdine
dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego Powiatu. Przeprowadzona analiza wskazuje, ze
realizacja zadan planu bedzie miata wyrazny pozytywny wptyw na poprawe warunkow i jakosci
zycia spotecznosci lokalnej oraz przyczyni sie do rozwoju systemu komunikacji oraz

infrastruktury szkolno-wychowawczej.
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PLAN ROZWOJU LOKALNEGO - POWIAZANIE PROJEKTOW
Z CELAMI STRATEGICZNYMI WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO
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4.1. Metoda powiazania projektow z celami strategicznymi Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego

Plan Rozwoju Lokalnego jest dokumentem kierunkowym o perspektywicznym horyzoncie, ktéry
stanowi podstawe do wdrazania rozwojowych przedsiewzie¢ spotecznych i gospodarczych.
Rozwdj Powiatu winien skutecznie zaspokaja¢ aspiracje jego mieszkancow. Zaréwno metodyka
prowadzonych prac, jak i przyjete kryteria oceny projektow inwestycyjnych, zapewniajg
powigzanie projektdw ze strategicznymi celami  spoteczno-gospodarczymi  Powiatu
i wojewodztwa.

Przyjety w niniejszym zakresie Plan Rozwoju Lokalnego, przyczyni sie do realizacji generalnego

celu Powiatu polegajacego na rozwoju gospodarczym i spotecznym.

Zgodno$¢ celdw poszczegdinych poziomdw planowania strategicznego pozwala na
uporzadkowany rozwdj i osiggniecie efektu synergii dziatan poszczegdlnych jednostek. Dlatego
tez cele strategiczne PRL Powiatu Goleniowskiego wpisujq sie w Strategie Rozwoju

Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Cel priorytetowy Powiatu ,Rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej” poparty jest w
Strategii Wojewddztwa mdwiacej w swoich celach strategicznych o ,Zwiekszeniu przestrzennej
konkurencyjnosci regionu”. Wskazany cel priorytetowy Powiatu odwotuje sie bezposrednio do
celu kierunkowego Wojewddztwa: ,Stworzenie efektywnego, dostepnego i zintegrowanego

systemu transportowego”.

"

Drugi cel strategiczny Planu ,Rozbudowa i modernizacja infrastruktury szkolno-wychowawczej
wpisuje sie w cel strategiczny Wojewddztwa mowiacy o ,Budowaniu otwartej i konkurencyjnej
spotecznosci”. Bezposrednie odzwierciedlenie znajduje w celach kierunkowych Wojewddztwa:
~Rozwo0j infrastruktury spotecznej na obszarach wiejskich” i ,Budowanie spoteczenstwa
uczacego sie”, ,Wzmacnianie Srodowiskowej roli systemu edukacyjnego i europejskiej
wspotpracy w edukacji” i ,Podnoszenie jakosci ksztatcenia oraz dostepnosci i jakosci programéw

edukacyjnych”.

Trzeci cel strategiczny Planu ,Budowa i modernizacja infrastruktury zdrowotnej i
administracyjnej” wpisuje sie w cel strategiczny Wojewodztwa mdwiacy o ,Wzroscie tozsamosci
i spdjnosci spotecznej regionu” a dokfadniej w cel kierunkowy: ,Stworzenie spdjnego systemu

realizacji zadan ochrony zdrowia i bezpieczenstwa zdrowotnego”.

Czwarty cel strategiczny Planu ,Zwiekszenie bezpieczenstwa publicznego” ma swoje
odzwierciedlenie w celu strategicznym wojewddztwa: ,Wzrost tozsamosci i spojnosci spotecznej
regionu”, w celu kierunkowym: ,Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego —

zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa ludnosci”.
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Plan Rozwoju Lokalnego Powiat GoleniowskiE

4.2, Cele projektow inwestycyjnych przyjetych do Planu Rozwoju Lokalnego

Poszczegdlne cele strategiczne majg by¢ rozwijane poprzez przypisane im zadania szczegdtowe,
ktore stajq sie celami wiodgcymi realizowanych projektdw inwestycyjnych.

Podczas wyboru opcji inwestycyjnych i tworzenia Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu
Goleniowskiego szczegdlny nacisk potozono na zadania:

1. Rozbudowa i modernizacja sieci drogowej Powiatu wptynie na dostosowanie jej do wymogdw
zintensyfikowanego ruchu drogowego. Dziatania te tacza sie ze zwiekszeniem bezpieczenstwa
na drogach poprzez budowe nowych skrzyzowan, budowe ciggéw pieszych i $ciezek
rowerowych, budowe barier energochtonnych.

2. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury szkolno-wychowawczej pozwoli na zwiekszenie
komfortu nauki, co z kolei wptynie na lepsze przygotowanie do sytuacji panujacej na rynku
pracy. Modernizacje w zakresie infrastruktury sportowej placéwek szkolno-wychowawczych
wspomoze rozwdj fizyczny mieszkancdw Powiatu.

3. Budowa i modernizacja infrastruktury zdrowotnej i administracyjnej wptynie na znaczng
poprawe jakosci ustug z zakresu ochrony zdrowia, co z kolei wptynie na poprawe wizerunku
Powiatu wsrdd mieszkancow. Spodziewaé sie mozna rowniez znacznego podniesienia standardu
obstugi administracyjnej Powiatu.

4. Zwiekszenie bezpieczenstwa publicznego wptynie na ogolny poziom bezpieczenstwa
mieszkancow. Doposazenie KPPSP wptynie na zwiekszenie efektywnosci dziatan strazy a przez

to réowniez na zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa obywateli.
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5.2. Analiza zdolnosci finansowej Powiatu w latach obowigzywania PRL

Wieloletni Plan Finansowy, jako $rednioterminowa prognoza wolnych $rodkéw na inwestycje,
ma stanowi¢ pomoc przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.

W dniu 13 listopada 2003 roku zostata uchwalona nowa Ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ktéra zaczeta obowigzywac od 1 stycznia 2004. Ustawa ta zmienita w
sposob znaczacy system dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego. Nie mozna jednak w
sposdéb doktadny w kolejnych latach przewidzie¢ w praktyce wszystkich skutkéw wywotanych
tymi zmianami.

Tabela 4 oraz wykres 1 zostaly przygotowane w celu zobrazowania zjawisk wystepujacych w
budzecie Powiatu w latach objetych Wieloletnim Planem Finansowym. Zawierajq wyliczenia i
informacje bedace wynikiem prac pracownikéw Starostwa Powiatowego w Goleniowie i
pracownikéw Inwest Finance Sp. z 0.0. z Poznania.

Tym samym tabela ta obrazuje sytuacje finansowg Powiatu, pozwala na okreslenie jego
zdolnosci kredytowej i odzwierciedlajg przeptyw $rodkéw pienieznych w kolejnych latach, w
sposob przypominajacy analize ,cash flow” stosowang w przedsiebiorstwach.

Prognoza na lata 2008 — 2018 zostata przygotowana w oparciu o uchwate budzetowa na 2008

rok oraz o strategie zarzadzania finansami Powiatu.

Wyijasnienia poszczegdlnych pozycji zawartych w ponizszych tabelach:

1. DOCHODY BEZ NADWYZKI OPERACYINEJ = SUBWENCJE I DOTACIJE ORAZ
DOCHODY WEASNE POWIATU.

2. WYDATKI = WYDATKI RZECZOWE, OSOBOWE I KOSZTY FINANSOWE.

3. NADWYZKA OPERACYINA = DOCHODY BEZ NADWYZEK — WYDATKI - obrazuje te
cze$¢ budzetu Powiatu, ktéra moze zosta¢ wykorzystana na sfinansowanie inwestycji ze
srodkdw wiasnych Powiatu oraz na sptaty zobowigzan wynikajacych z zaciaggnietych przez
Powiat kredytow, pozyczek czy wyemitowanych obligacji (odsetek i rat kapitatowych); jej
wartos¢ oraz udziat w dochodach Powiatu stanowi o jej kondycji finansowej. Im wielkos¢ ta
jest wieksza oraz im wiekszy jest jej udziat w dochodach Powiatu, tym w lepszej kondydcji
finansowej jest Powiat.

4, OBSLUGA ZADLUZENIA = SPtATA PORECZEN, SPYATA RAT KAPITALOWYCH I
ODSETEK OD ZOBOWIAZAN W DANYM ROKU.

5. SRODKI BUDZETU POWIATU NA INWESTYCJE = NADWYZKA OPERACYINA -
OBSLUGA ZADEUZENIA - warto$¢ ta okreéla maksymalng kwote, jaka Powiat moze wydac
w poszczegolnych latach na realizacje programu inwestycyjnego. Warto podkresli¢, ze

obejmuje to zaréwno naktady ze $rodkéw wiasnych i srodkdw pozabudzetowych; Powiat

38




Plan Rozwoju Lokalnego Powiat GoleniowskiE

10.

moze prowadzi¢C program inwestycyjny przekraczajacy tq wartoS¢ zasilajac sie, np.
kredytami, pozyczkami czy emitujgc obligacje.

INWESTYCIE = KWOTY PRZYPADAJACE NA WYDATKI MAJATKOWE W DANYM ROKU.
WOLNE SRODKI PO INWESTYCJACH = WOLNE SRODKI NA INWESTYCIJE -
INWESTYCJE - okreSlajq sytuacje finansowg Powiatu po przeprowadzeniu programu
inwestycyjnego w kolejnych latach; warto$¢ ta w zaleznosci od tego czy jest dodatnia czy
tez ujemna wskazuje na ewentualng potrzebe finansowania zewnetrznego koniecznego do
przeprowadzenia planowanego programu inwestycyjnego; Powiat, w zaleznosci od tego czy
posiada Srodki finansowe z poprzednich lat, moze zdecydowac sie na finansowanie takich
inwestycji z nadwyzek z lat poprzednich, jak réwniez moze zaciggna¢ kredyty, wyemitowac
obligacje itp.).

OTRZYMANE KREDYTY, POZYCZKI I WYEMITOWANE OBLIGACJE = PRZYCHODY
Z ZACIAGNIETYCH ZOBOWIAZAN

PRZYCHODY Z INNYCH ZRODEL = NADWYZKI SRODKOW Z LAT POPRZEDNICH,
SRODKI NA POKRYCIE DEFICYTU (nadwyzki z lat poprzednich, przychody z prywatyzacji
majatku lub nadwyzki Srodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu Powiatuy,
wynikajacych z rozliczen kredytdw i pozyczek z lat ubiegtych).

ROCZNE PRZEPLYWY GOTOWKI NETTO = WOLNE SRODKI NA INWESTYCJE +
OTRZYMANE KREDYTY, POZYCZKI I WYEMITOWANE OBLIGACIJE + PRZYCHODY Z
INNYCH ZRODEL - warto$¢ dodatnia oznacza, ze zatozenia budzetu, co do zrealizowania
zamierzonych celdéw inwestycyjnych zostaly w petni zrealizowane oraz to, ze jesli Powiat
zaciggat kredyty, to ich kwota w petni pokrywata niedobory konieczne do realizacji zadan
inwestycyjnych; wartos¢ ujemna méwi o tym, ze budzet nie zostat w petni zrealizowany, a

ewentualne kredyty, jakie Powiat zaciagnat nie w petni pokryty niedobory.
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Plan Rozwoju Lokalnego Powiat GoleniowskiE

Wykres obrazuje ,Wolne Srodki” pozostajace do dyspozycji Powiatu, ktére moga by¢ wydane na
inwestycje oraz na obstuge zadtuzenia. ,Wolne Srodki” zobrazowano na powyzszych wykresach
jako pole w kolorze piaskowym.

Na pole ,Wolne Srodki” natozone sa inwestycje Powiatu, ktdre odpowiadaja biatym stupkom.
Wartosci te odpowiadajg rocznym naktadom inwestycyjnym poniesionym lub planowanym do
poniesienia przez Powiat.

Cze$¢ inwestycji finansowana jest przy pomocy dotacji z budzetu panstwa i Srodkéw
pozabudzetowych, co na wykresie przedstawiono kolorem zielonym (,,Dotacje z budzetu i Srodki
pozabudzetowe na inwestycje”).

Przediuzenie stupka inwestycji stanowi suma rat kapitalowych i odsetek przypadajacych w
danym roku do splaty. WartoS¢ obstugi zadtuzenia zaznaczono kolorem granatowym
(zobowigzania zaciggniete do roku 2007), czarnym (poreczenia i gwarancje) i czerwonym

(zobowigzanie planowane).

Jak wida¢ na wykresie 1 w latach 2005, 2006 i 2008 stupki przewyzszajg pola w kolorze
piaskowym ,Wolnych Srodkéw” (wraz z polem dochodéw ze sprzedazy majatku) i w kolorze
zielonym ,Dotacje i $rodki pozabudzetowe na inwestycje” - oznacza to, ze w tych latach Powiat
nie byt lub nie bedzie w stanie sfinansowac¢ wszystkich zadan z wtasnego budzetu i ze $srodkow
dotacyjnych. Konieczne zatem bylo zaciggniecie zobowigzania na pokrycie wkiadu witasnego
Powiatu w planowane inwestycje.

Zdarza sie, ze cze$¢ inwestycji byla lub bedzie finansowana poprzez ,Inne przeptywy”, czyli
nadwyzkami z lat poprzednich, przychodami z prywatyzacji majatku lub nadwyzkami Srodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki, wynikajacych z rozliczen kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych, ktdrej wartos¢ na wykresie przedstawiono jako pole w kolorze
jasnozielonym.

Zaciagniete zobowigzania w wysokosci 6,7 min PLN pozwola na wygospodarowanie
wolnych s$rodkéw w wysokosci 10,15 min PLN, ktdore z kolei moga zostac
przeznaczone jako wkiad wlasny w inwestycje w latach 2009-2013. Wartosci
wolnych srodkow w latach 2009-2018 wynikaja z prognozy, ktora nie uwzglednia
srodkow na inwestycje, jakie Powiat moze pozyskac ze zrodet pozabudzetowych.

5.3.Wskazniki obciazenia budzetow Powiatu
Zgodnie z art. 169 Ustawy o finansach publicznych faczna kwota przypadajacych do sptaty w

danym roku budzetowym rat kredytdw i pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z
udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen wraz z naleznymi w danym roku

odsetkami od tych kredytdw i pozyczek, oraz naleznych odsetek i dyskonta, a takze
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przypadajacych w danym roku budzetowym wykupdw papierow warto$ciowych emitowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, nie moze przekroczy¢ 15,0% planowanych na dany
rok budzetowy dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego.

Ograniczen okre$lonych powyzej nie stosuje sie do kredytdw i pozyczek zaciggnietych w
zwigzku ze Srodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujgcym funduszami
strukturalnymi lub Funduszem Spdéjnosci Unii Europejskiej, a takze emitowanych w tym celu

papierow wartosciowych.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, iz wysoko$¢ catkowitych zobowigzan z
tytutu pozyczek, kredytdw i potencjalnych zobowigzan z tytutu poreczen w stosunku do
przewidywanych dochoddw budzetu Powiatu w latach 2008 — 2018, bedzie sie ksztattowac w
przedziale 2,9% - 6,8%.

W zwigzku z tym, ze wskaznik ten jest powszechnie obowigzujacym nalezy go bra¢ pod uwage
ubiegajac sie o finansowanie zewnetrzne. Jego wielkos¢ w kolejnych latach powinna byc
odpowiednio wywazona w stosunku do budzetu Powiatu a jej maksymalna wartos¢ nie powinna
przekracza¢ 10,0% - 12,0% w zaleznosci od planowanego finansowania inwestycji w kolejnych
latach. Konieczno$¢ utrzymania 3,0% - 5,0% marginesu w stosunku do maksymalnej wartosci
tego wskaznika wynika z mozliwosci nagtego przekazania samorzadom dodatkowych zadan
zleconych lub wystapienia nagtych inwestycji, na ktére przy braku $rodkéw wiasnych trzeba

bedzie zaciggna¢ kredyt, pozyczke czy wyemitowac obligacje.

Wykres 2. Obciazenie planowanych dochodéw ogoétem tytulem obstugi zobowiazan
finansowych - (art. 169 Ustawy o finansach publicznych)

Wskaznik obstugi zadluzenia
16% T
L
14% +
12% 1
10% 1
gup.3% 6,4% 6.8%
oo ! 5% 5,1%
4% +
2% +
0% } } } } } } } } } } } } {
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2,9% 2,9%

Zrédto: Opracowanie Inwest Finance Sp. z 0.0.
Inng forma kontroli wielkosci zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego jest zapis w art.

170 omawianej ustawy, ktory stanowi, iz taczna kwota dlugu jednostki samorzadu
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terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekracza¢ 60,0% dochoddéw ogdtem tej

jednostki w tym roku budzetowym.

W trakcie roku budzetowego taczna kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
kwartatu nie moze przekraczac¢ 60,0% planowanych w danym roku budzetowym dochodow tej
jednostki.

Ograniczen okreslonych powyzej nie stosuje sie do emitowanych papierow wartosciowych,
kredytédw i pozyczek zaciggnietych w zwigzku ze Srodkami okreSlonymi w umowie zawartej z
podmiotem dysponujgcym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spdjnosci  Unii
Europejskiej.

Na wykresie 3 przedstawione zostaty wskazniki zadtuzenia w poszczegdinych latach analizy.

W zwigzku z tym, ze wskaznik ten jest powszechnie obowigzujacym nalezy go bra¢ pod uwage
ubiegajac sie o finansowanie zewnetrzne. Jego wielkos¢ w kolejnych latach powinna byc
odpowiednio wywazona w stosunku do budzetu Powiatu a maksymalna wartos¢ nie powinna
przekracza¢ 50,0% - 55,0% w zaleznosci od planowanego finansowania inwestycji w kolejnych
latach. Koniecznos$¢ utrzymania 5,0% — 10,0% marginesu w stosunku do maksymalnej wartosci
tego wskaznika wynika z mozliwosci nagtego przekazania samorzadom dodatkowych zadan
zleconych lub wystgpienia nagtych inwestycji, na ktére przy braku $rodkéw wiasnych trzeba
bedzie zaciggna¢ kredyt, pozyczke czy wyemitowac obligacje.

Wykres 3. Stosunek zadluzenia na koniec poszczegdlnych lat do dochodow ogétem (art. 170
Ustawy o finansach publicznych)

Wskaznik zadluzenia
70% T

60% 4
50% T
40% +

300/56?% 24.4% 1% B6%  242%

19.2% 20,5%

17,4%
20% + B7% 89

% sa
10% 2%

0% t t t t t t t t t t t t o

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zrédto: Opracowanie Inwest Finance Sp. z 0.0.

5.4. Rodzaje ryzyka towarzyszacego funkcjonowaniu jednostek samorzadu
terytorialnego
W trakcie realizacji dlugoterminowego planu finansowego na lata 2008 - 2013 nalezy

uwzgledni¢c mozliwe wystgpienie zagrozen utrudniajacych osiggniecie zamierzonych celow.
Zagrozenia te generujq ryzyka towarzyszace funkcjonowaniu jednostek samorzadu

terytorialnego.
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Ryzyko istotnej zmiany politycznej w organach powiatu
Radni - czionkowie podstawowego organu stanowigcego Powiatu - wybierani sg w wyborach
powszechnych przez wszystkich mieszkancdw powiatu. Dlatego tez na decyzje ekonomiczne

oraz finansowe podejmowane przez jednostke mogg wpltywac czynniki polityczne i spoteczne.

Ryzyko pogorszenia sytuacji samorzadow na skutek zwiekszenia ich zadan

Realizacja nowych zadan wigze sie ze zwiekszonymi naktadami srodkdw finansowych na biezace
funkcjonowanie. W $lad za nowymi zadaniami powinny by¢ przekazywane s$rodki na ich
finansowanie. Jak pokazuje praktyka bardzo czesto wydatki na przekazywane zadania sg
niedoszacowane przez panstwo. Przykladem jest wprowadzenie nowego systemu
wynagradzania nauczycieli wynikajacego ze znowelizowanej ustawy ,Karta Nauczyciela”, ktdre
miato szczegdlny wplyw na sytuacje finansowg jednostek samorzadu terytorialnego w 2000
roku. Okazato sie, iz zaplanowane w czesci oswiatowej subwencji ogdinej srodki na wdrozenie
nowego systemu wynagradzania nauczycieli byly niewystarczajace w stosunku do faktycznych
potrzeb wynikajacych ze znowelizowanej w 2000 roku ustawy ,Karta Nauczyciela”. W efekcie
jednostki podejmuja sie dofinansowania nowych zadan kosztem ograniczenia wydatkow na inne

dziedziny dziatalnosci lub tez zaciggajac dodatkowe zobowigzania.

Ryzyko instytucjonalne
Zwigzane jest z mozliwoscig wprowadzenia zmian regulacji prawnych i podatkowych majacych
bezposredni wptyw na ksztaltowanie sie poziomu dochoddw jednostek samorzadu

terytorialnego.

Ryzyko niestabilnosci gospodarczej i politycznej
Wigze sie z pogorszeniem ogolnej sytuacji gospodarczej kraju lub regionu, wzrostu inflacji oraz

bezrobocia. W rezultacie zjawiska te wptywajg na dochody czerpane z podatkéw i optat.

Ryzyko braku zaktadanych zrodet finansowania
Wystepuje w przypadku finansowania dtugookresowych inwestycji Srodkami obcymi np.

z funduszy pomocowych.

Ryzyko przeszacowania dochoddéw budzetu

Przygotowywanie budzetu od strony dochodéw moze opieraé sie na zbyt optymistycznych
zatozeniach (np. co do wptywow z tytutu sprzedazy mienia). W rezultacie nizsze wptywy przy
ustalonych wyzszych wydatkach skutkujg powstaniem deficytu budzetowego, co moze

doprowadzi¢ do zaburzen ptynnosci.

W dniu 13 listopada 2003 roku zostata uchwalona nowa Ustawa o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego, ktdra zaczeta obowigzywac od 1 stycznia 2004. Ustawa ta zmienita
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W sposOb znaczacy system dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego. Nie mozna jednak

w sposob doktadny przewidzie¢ w praktyce wszystkich skutkdow wywotanych tymi zmianami.

Ryzyko nadzwyczajnego zwiekszenia wydatkow budzetu

Jednostki tworzg rezerwy na nieprzewidziane w budzecie wydatki. Moze sie okazac, ze wystapi
nieplanowany wzrost wydatkéw przekraczajacy poziom utworzonej rezerwy (np. zwigzanych
z kleskg zywiotowg). Wowczas pokrycie tych wydatkdw moze nastgpi¢ poprzez zmniejszenie

innych wydatkow lub tez zwiekszenie zadtuzenia.

Ryzyko kursowe
Wystepuje w przypadku jednostek, ktdre zaciggnety zobowigzania indeksowane do walut

obcych.
Ryzyko stop procentowych

Obligacje i kredyty oprocentowane sg wedtug zmiennej stawki zwigzanej z rentownoscig
52-tygodniowych bondéw skarbowych lub wedtug zmiennej stawki WIBOR, ktdre zmieniajq sie
zarowno w ciggu kazdego roku, jak i w poszczegdlnych latach.

Na ustalenie rentownosci bondéw skarbowych i wielkosci stawek WIBOR posredni wptyw ma
poziom inflacji, dlatego tez samorzad powinien wzig¢ pod uwage ryzyko zwigzane ze zmianami
inflacyjnymi. Zmniejszenie poziomu inflacji powodowaé moze zmniejszenie poziomu rentownosci
bondw skarbowych i WIBOR-u, i tym samym bedzie wywiera¢ wptyw na poziom obstugi

zadtuzenia.

Inne rodzaje ryzyka zwigzane ze specyfikq konkretnej jednostki.
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6.1. System wdrazania Planu Rozwoju Lokalnego
Plan Rozwoju Lokalnego jest dokumentem planowania Sredniookresowego, ktdry stanowi

podstawe do wdrazania rozwojowych przedsiewzie¢ spotecznych i gospodarczych. Stanowi on

baze do:
. uwzgledniania priorytetdw Powiatu w strategii rozwoju subregionu, wojewodztwa,
. opracowywania planu zagospodarowania przestrzennego powiatu,
. budowania programoéw sektorowych,
. finansowania przedsiewzie¢ i projektéw z budzetéw: panstwa, wiadz regionalnych, ze

Zrodet pozabudzetowych,
o opracowywania programéw i projektow wspotfinansowanych z funduszy Unii
Europejskiej.
Wiadze Powiatu wypetniajac strategie winny podejmowac decyzje okreslajace: rodzaje zadan
i ich hierarchie, zakres finansowania, okres i kolejno$¢ realizacji zadan.
Budzety Powiatu Goleniowskiego na kolejne lata przygotowywane beda w oparciu o PRL. Taki
system wdrazania zapewnia kontrole wdrazania oraz zgodno$¢ z obowigzujacym prawem.
6.2. Oczekiwane wskazniki osiagnie¢ Planu Rozwoju Lokalnego
Bezposrednim wskaznikiem wykonania Planu Rozwoju Lokalnego bedzie stopien realizacji
zaplanowanych projektow. Projekty realizowane sq w oparciu o petng dokumentacje, zgodng
z uchwatg budzetowg, a stopien ich realizacji bedzie monitorowany na biezaco wskaznikiem
osiggnie¢ Planu Rozwoju Lokalnego.

Wskaznikami osiggnie¢ Planu Rozwoju Lokalnego o charakterze ogdéinym beda:

I. W obszarze rozwoju spotecznego - awans cywilizacyjny rozumiany jako:
1. Zniesienie infrastrukturalnych barier rozwoju prowadzace do polepszenia jakosci zycia
mieszkafncow Powiatu poprzez rozbudowe i modernizacje infrastruktury technicznej tj.
e Przebudowa i modernizacja sieci drogowej Powiatu, rozbudowa infrastruktury
przydroznej, budowa i modernizacja ciggéw pieszych i ciezek rowerowych.
2. Poprawa obstugi administracyjnej tj.
e Rozbudowa i modernizacja infrastruktury administracyjnej.
3. Integracja Powiatu z regionem, w szczegdlnosci:
e zmniejszenie odptywu ludnosci z terenu Powiatu,
o wzrost liczby projektéow partnerskich z innymi samorzadami,
e wzmochienie prestizu Powiatu.
4. Zwiekszenie bezpieczenstwa mieszkancéw, w szczegdlnosci:
¢ skrécenie czasu reakcji odpowiednich stuzb w momencie zagrozenia,

¢ usprawnienie koordynacji dziatan odpowiednich stuzb.
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II. W obszarze rozwoju gospodarczego:
1. Rozwdj infrastruktury niezbednej do funkcjonowania nowych podmiotéw gospodarczych
i poprawy warunkéw funkcjonowania obecnych tj.:
¢ nowe drogi i modernizacja obecnych drdg,
2. Wzrost przedsiebiorczosci mieszkancow Powiatu poprzez inicjatywy na rzecz ich aktywizacji
zawodowej, w szczegdlnosci:
o wzrost liczby zarejestrowanych oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
w formie spotki osobowej lub indywidualnie,
e spadek stopy bezrobocia poprzez powstawanie nowych miejsc pracy w sektorze
prywatnym,
III. W obszarze rozwoju zdrowia i edukacji:
e polepszenia warunkow obstugi pacjentéw w osrodkach opieki zdrowotnej,
e wykorzystanie nowoczesnych ustug informacyjnych w celu usprawnienia obstugi
pacjentéw,
e poprawa oferty edukacyjnej Powiatu i konkurencyjnosci mieszkancow na rynku
edukacyjnym,
e poprawa warunkow edukacyjnych,

o rozwdj kultury fizycznej wsrdd dzieci i mtodziezy.

W wyniku realizacji zadan objetych interwencjg planu zostang osiggniete rezultaty, ktdre
w dtuzszym czasie przektadac sie bedg na polepszenie ogdinej sytuacji w Powiecie w ramach

poszczegdinych obszardw.

Zasadniczy pomiar bezposrednich wskaznikéw odbywac sie bedzie na poziomie zadan.
Wielkosci  poszczegdlnych wskaznikow ekonomicznych zostang okreslone przez Studia

Wykonalnosci dla poszczegdlnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

50




7. SPOSOBY MONITOROWANIA, OCENY
I KOMUNIKACII SPOLECZNEJ PLANU ROZWOJU LOKALNEGO




Plan Rozwoju Lokalnego Powiat GoleniowskiE

7.1. Sposoby monitorowania i oceny Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu
Goleniowskiego
Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Goleniowskiego bedzie monitorowany poprzez poddanie

corocznej ocenie.
Poszczegdine Komisje Rady Powiatu i sama Rada bedg rokrocznie ocenia¢ PRL po przediozeniu
sprawozdania przez Staroste Powiatu, ktory dokona przegladu Planu Rozwoju Lokalnego.
Przeglad, w wypadku uznania tego za stosowne, bedzie oznaczat aktualizacje Planu zgodnie
z zastang sytuacja. Aktualizacji podlega¢ bedq wszystkie istotne elementy Planu, to jest:

- Wieloletni Plan Finansowy — poprzez aktualizacje i dostosowanie do sytuacji biezacej,

- Wieloletni Plan Rzeczowy — poprzez uzupetnienie o nowe, zgtaszane projekty oraz

ewentualng korekte kryteriéw oceny zadan inwestycyjnych,
- caty Plan Rozwoju Lokalnego zgodnie z potrzebami wyrazonymi przez Rade Powiatu.
7.2. Sposoby inicjowania wspoétpracy pomiedzy sektorem publicznym, prywatnym

i organizacjami pozarzadowymi
Do zadan wiasnych Powiatu nalezy wspotpraca i wspieranie wybranych przedsiewzie¢

organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie Powiatu Goleniowskiego. Przy
opracowywaniu zadan biorg czynny udziat organizacje pozarzadowe oraz spoteczenstwo poprzez
swoich przedstawicieli w Radzie Powiatu.
Powiat inicjuje wspodtprace z instytucjami sektora publicznego i lokalnymi przedsiebiorstwami
sektora prywatnego poprzez organizowanie wspdlnych spotkan dla przedstawicieli tych
jednostek. Dodatkowo w pefni uspoteczniony proces informowania o pracach nad Planem
Rozwoju Lokalnego pofaczony z przyjmowaniem propozycji projektdw inwestycyjnych od
wszystkich zainteresowanych, tzn.:

o obywateli,

o jednostek gospodarczych,
powoduje peten udziat wszystkich podmiotéw aktywnych na terenie Powiatu w tworzeniu Planu
Rozwoju Lokalnego.

7.3. Public Relations Planu Rozwoju Lokalnego

Zespot powotany Zarzadzeniem Starosty Powiatu Goleniowskiego do aktualizacji Planu Rozwoju
Lokalnego postanowit szeroko informowac opinie publiczng o podjetych pracach.
Mieszkancy, a takze poinformowane o dziataniach organizacje pozarzadowe wraz z jednostkami
zaleznymi wziety udziat w zgtaszaniu propozycji inwestycyjnych. Podobne dziatania przewiduje
sie przy przegladach i aktualizacjach Planu.
Po zakonczeniu aktualizacji Planu Rozwoju Lokalnego i Podjeciu przez Rade Powiatu stosownej

Uchwaly o jego dokument zostanie opublikowany w catosci na stronie internetowej. Te dziatania
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winny zapewni¢ dostep do informacji o dziataniach w ramach Planu Rozwoju Lokalnego
wszystkim mieszkaicom i instytucjom zainteresowanym zagadnieniem rozwoju Powiatu.

Promocja i reklama bezposrednia bedzie skierowana do wybranych, potencjalnych wykonawcoéw
i inwestoréw. Polega¢ to bedzie na bezposrednim zapraszaniu do negocjacji wybranych
podmiotow, mogacych by¢ partnerami w realizacji poszczegdlnych inwestycji Planu Rozwoju

Lokalnego.

Dodatkowo instytucjg odpowiedzialng za promocje projektdw inwestycyjnych bedzie Powiat.
Dziatania zwigzane z tym zadaniem realizowane bedq zgodnie z zasadami, zawartymi w Planie
Promocji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Do $rodkdéw promocji Projektu naleze¢ beda:
o tablice informacyjne w trakcie realizacji prac, zawierajace dane na temat ewentualnego
dofinansowania projektéw ze $rodkdw Unii Europejskiej,
o tablice pamiatkowe po realizacji projektow, z informacjg o wspoffinansowaniu ze
$rodkéw Unii Europejskiej,
o umieszczanie logo Unii Europejskiej oraz EFRR i EFS na wszystkich informacjach,
dotyczacych projektow (m.in. publikacje, ogtoszenia, materialy prasowe, strona
internetowa) wraz z tekstem, wskazujacym na wspoffinansowanie Projektu ze srodkdéw

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
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Prace nad Planem Rozwoju Lokalnego wymagaja precyzyjnego przygotowania
prognoz budzetowych.

Nalezy pamieta¢, ze tworzenie Planu Rozwoju Lokalnego to proces decyzyjny prowadzacy do
najwiasciwszego zaplanowania inwestycji na miare oczekiwan i potrzeb mieszkafncow oraz
mozliwosci finansowych Powiatu. Ponizszy schemat podsumowuje proces konstruowania

i realizacji PRL.

Schemat 1. Struktura procesu konstruowania i realizacji Planu Rozwoju Lokalnego

Cel nadrzedny Planu Rozwoju Lokalnego
Rozwoj spoteczno-gospodarczy Powiatu

planowanie
strategiczne | Hierarchia celéw strategicznych realizujacych: \
. ; \
rozwoj ekologiczny rozwoj gospodarczy rozwoj spoteczny rozwoj przestrzenny
planowanie
operacyjne > Projekty inwestycyjne
Projekt 1 Projekt 2 Projekt 3 Projekt 4

System zarzadzania — okresowa weryfikacja
Efekt PRL: ukierunkowany rozwoj Powiatu

A 4
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PRL powoduje:

PRL zawiera:

systematycznos¢ gromadzenia informacji,

jednolitos¢ dla wszystkich zainteresowanych,

klarownos¢ kryteriow oceny,

powigzanie z mozliwosciami finansowymi,

petniejsze rozpoznanie potrzeb mieszkancow i lepsze ich zaspokajanie,
zmniejszenie roli polityki przy wyborze inwestycji,

radykalne zwiekszenie szans na pozyskanie srodkéw z Unii Europejskiej.

liste zadan inwestycyjnych z zakresem rzeczowym i finansowym,
terminy niezalezne od kadenciji,

wielko$¢ srodkéw przeznaczonych na inwestycje.
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