Uchwała nr VII / 78 / 07

Rady Powiatu w Goleniowie

z dnia 29 maja 2007 r.

w sprawie wyrażenia zgody na zaskarżenie rozstrzygnięcia nadzorczego Wojewody Zachodniopomorskiego do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego Szczecinie.

Na podstawie art.12 pkt 11w związku z art.79 ust.2a i art. 80a ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z  2001 r. Nr 142, poz.1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62 poz. 558, Nr 113 poz. 984, Nr 153 poz. 1271, Nr 200 poz.1688, Nr 214 poz. 1806, z 2003 r. Nr 162 poz. 1568, z 2004 r. Nr 102 poz. 1055) oraz w związku z art. 3 §1 pkt 7, art. 34 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270; z 2004 r. 162, poz. 1692; z 2005 r. 94, poz. 788, Nr 169, poz. 1417, Nr 250, poz. 2118; z 2006 r. 38, poz. 268, Nr 208, poz. 1536) Rada Powiatu 

uchwala, co następuje:

§1.1. Wyraża zgodę na wniesienie skargi na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 26 kwietnia 2007r. znak NK.4.KJ.0911-69/07 stwierdzające nieważność uchwały Nr V/53/07 Rady Powiatu w Goleniowie z dnia 29 marca 2007r. 
w sprawie połączenia techników wchodzących w skład Zespołu Szkół Zawodowych 
w Goleniowie w jedną szkołę  nazwie Technikum nr 1 w Goleniowie w brzmieniu, jak 
w załączniku nr 1 do niniejszej uchwały.

2. Udzielić pełnomocnictwa procesowego radcy prawnemu Iwonie Wajk-Gulczyńskiej 
i Mariannie Wojciechowskiej określonego w załączniku nr 2 do niniejszej uchwały.

§2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Powiatu w Goleniowie oraz Zarządowi Powiatu w Goleniowie.

§3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący Rady Powiatu

Witold Kaleczyc

Załącznik nr 1

do Uchwały nr VII/78/07

Rady Powiatu w Goleniowie

   z dnia 29 maja 2007 r.

Goleniów, 2007-05-29

Wojewódzki Sąd Administracyjny

w Szczecinie

za pośrednictwem 

Wojewody Zachodniopomorskiego

Organ Nadzoru: Wojewoda Zachodniopomorski – Zachodniopomorski Urząd Wojewódzki w Szczecinie, Wały Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Skarżący: Rada Powiatu w Goleniowie (Starostwo Powiatowe w Goleniowie, 72-100 Goleniów, ul. Dworcowa 1)

Skarga 

na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego znak NK.4.KJ.0911-69/07 z dnia 26 kwietnia 2007r. ( doręczone w dniu 30.04.2007r.)

Działając imieniem Skarżącego wnoszę o:

1) uchylenie rozstrzygnięcia nadzorczego Wojewody Zachodniopomorskiego znak NK.4.KJ.0911-69/07 z dnia 26 kwietnia 2007r. (doręczonego w dniu 30.04.2007r.) w całości

2) orzeczenie o kosztach postępowania według norm przepisanych.

Uzasadnienie

Rozstrzygnięciem nadzorczym Wojewoda Zachodniopomorski znak NK.4.KJ.0911-69/07 z dnia 26 kwietnia 2007r. (doręczonym w dniu 30.04.2007r.) uchylił uchwałę Nr V/53/07 Rady Powiatu w Goleniowie z dnia 29 marca 2007r.w sprawie połączenia techników wchodzących w skład Zespołu Szkół Zawodowych w Goleniowie w jedną szkołę o nazwie Technikum nr 1 w Goleniowie albowiem zdaniem organu nadzoru uchwała została podjęta 
z istotnym naruszeniem prawa. 

Z art. 12 pkt 8 lit. i ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 z późniejszymi zmianami) wynika, iż do wyłącznej kompetencji Rady Powiatu należy tworzenie, przekształcanie i likwidacja jednostek organizacyjnych oraz wyposażanie ich w majątek.

W przedmiotowym stanie faktycznym w skład Zespołu Szkół Zawodowych 
w Goleniowie przed połączeniem (fuzją techników) wchodziły następujące szkoły:

-Technikum Ekonomiczne w Goleniowie,

-Technikum Handlowe w Goleniowie,

-Technikum Przemysłu Drzewnego w Goleniowie,

-Zasadnicza Szkoła Zawodowa w Goleniowie,

-Zasadnicza Szkoła Zawodowa dla Dorosłych 

Na skutek podjęcia uchwały Nr V/53/07 przez Radę Powiatu w Goleniowie połączono wszystkie technika i w efekcie tej fuzji powstało Technikum nr 1 w Goleniowie. Połączenie nie doprowadziło do likwidacji etatów nauczycieli, nie doprowadziło do zmniejszenia kształconych zawodów, zmian polegających na likwidacji mienia techników albowiem 
w ramach jednego technikum powstałego wskutek połączenia nadal kształcenie uczniów odbywać się będzie w zawodach, które funkcjonowały w ramach każdego z techników 
z osobna. Połączenie wszystkich techników miało charakter jedynie porządkowy (odbyło się de facto na „papierze”) i nie pociągało za sobą zmian skutkujących likwidacją mienia, etatów i zawodów do wykonywania których nadal będzie odbywało się kształcenie w ramach Technikum Nr 1 w Goleniowie. Nadmienić należy, iż technika funkcjonowały w ramach Zespołu Szkół, stąd połączenie techników w jedno nie pociągnęło za sobą skutku w postaci likwidacji Zespołu Szkół, gdyż Zespół Szkół nadal będzie funkcjonował w następującym składzie:

-Technikum Nr 1 w Goleniowie( kształcące w zawodach: technik ekonomista, technik handlowiec, technik przemysłu drzewnego )

-Zasadnicza Szkoła Zawodowa w Goleniowie,

-Zasadnicza Szkoła Zawodowa dla Dorosłych w Goleniowie. 

Stąd bezpodstawne jest twierdzenie Organu Nadzoru, iż uchwała została podjęta bez podstawy prawnej albowiem taka podstawa jest i wprawdzie nie wynika wprost z przepisów  ustawy z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004r. Nr 61, poz.624 
z późniejszymi zmianami), ale możliwość przekształcenia przewiduje przepis ogólny art. 12 pkt 8 lit. i ustawy  samorządzie powiatowym. Po przeanalizowaniu treści art. 62 ust.1 oraz art. 62 ust. 5 ustawy o systemie oświaty, na które powołuje się Organ należy stwierdzić, że art. 12 pkt 8 lit. i ustawy o samorządzie powiatowym nie pozostaje w sprzeczności z tymi przepisami albowiem zakres art.12 pkt 8 lit. i ustawy o samorządzie powiatowym jest szerszy niż art. 62 ust.1 oraz art. 62 ust. 5 ustawy o systemie oświaty i przepisy te nie pozostają we wzajemnej sprzeczności, a także nie wykluczają się. 

Ponadto nie zachodzi w przedmiotowym stanie faktycznym sytuacja taka, iż przepis szczególny uchyla ogólny  (lex specialis derogat legi generali), stąd zastosowanie ma 
w przedmiotowym stanie faktycznym przepis ogólny, gdyż szczególny nie reguluje sytuacji połączenia (w efekcie fuzji).

Dlatego w świetle powyższego bezzasadne jest twierdzenie Organu, iż uchwała Nr V/53/07 z dnia 29 marca 2007r. Rady Powiatu w Goleniowie  i zawarte w niej uregulowania zostały podjęte bezpodstawnie.

Błędny jest także wniosek Organu, iż powstanie Technikum nr 1 w Goleniowie skutkuje rozwiązaniem istniejącego Zespołu. Takie twierdzenie nie znajduje uzasadnienia ani prawnego ani faktycznego albowiem wskutek powstania Technikum nr 1 w Goleniowie 
w ramach dotychczasowego Zespołu Szkół oprócz wymienionego technikum nadal będą funkcjonować dwie szkoły tj.:

- Zasadnicza Szkoła Zawodowa w Goleniowie,

-Zasadnicza Szkoła Zawodowa dla Dorosłych w Goleniowie.

Powstanie Techniku nr 1 na mocy uchwały nr V/53/07 Rady Powiatu w Goleniowie powodowałoby jedynie techniczną konieczność dokonania zmiany  w obowiązującym statucie Zespołu Szkół Zawodowych w Goleniowie, stąd zobowiązanie takie dla Dyrektora Zespołu zostało zapisane w §2 wymienionej uchwały. Dlatego błędne jest twierdzenie Organu, że Technikum nr 1 w Goleniowie, które miało funkcjonować w ramach Zespołu Szkół powinno posiadać odrębny akt założycielski oraz powinno mieć nadany pierwszy statut. Zespół Szkół w ramach którego funkcjonują poszczególne szkoły posiada już i akt założycielski, i statut.

 Podkreślenia jedynie wymaga, że zarówno akt założycielski, jak i statut są to dokumenty wspólne dla całego Zespołu Szkół i jednocześnie wszystkich szkół funkcjonujących w ramach Zespołu. Na takiej samej zasadzie dokumenty te funkcjonowały przed podjęciem uchwały nr V/53/07 przez Radę Powiatu w Goleniowie oraz na takiej samej zasadzie miały funkcjonować po podjęciu przedmiotowej uchwały. Ponadto z orzecznictwa wynika cyt.:

Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z roku 2005 I SA/Wa 735/2005

Gazeta Prawna 2005/128 str. 19

Sprawowanie przez wojewodę nadzoru nad działaniem jednostek samorządu terytorialnego wymaga szczególnej staranności. Stwierdzenie nieważności aktu powinien szczegółowo uzasadnić i w miarę możliwości skorzystać z łagodniejszego środka.

Reasumując rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego stwierdzające  nieważność z dnia 26.04.2007r.znak NK.4.KJ.0911-69/07 jest nieuzasadnione i wnoszę o jego uchylenie w całości.

Załączniki:

1) odpis skargi,

2) pełnomocnictwo procesowe.

Załącznik nr 2

do Uchwały nr VII/78/07

Rady Powiatu w Goleniowie

z dnia 29 maja 2007 r.

Goleniów, 2007-05-29

PEŁNOMOCNICTWO PROCESOWE 

Udziela się pełnomocnictwa procesowego radcom prawnym Iwonie Wajk-Gulczyńskiej i Mariannie Wojciechowskiej do zastępowania przed sądami administracyjnymi Rady Powiatu 
w Goleniowie oraz Powiatu Goleniowskiego w sprawie rozstrzygnięcia nadzorczego Wojewody Zachodniopomorskiego 
z dnia 26 kwietnia 2007r. znak NK.4.KJ.0911-69/07.

