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WPROWADZENIE
Opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych - zgodnie z art. 19 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64 z 2004r. poz. 593 z późn. zm.) -  należy do zadań własnych powiatu.

Przedłożony materiał zawiera diagnozę problemów społecznych występujących na terenie powiatu goleniowskiego oraz strategię ich rozwiązywania na lata 2006 – 2015.    

Diagnoza została sporządzona  w oparciu o dane będące w posiadaniu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Goleniowie oraz informacje uzyskane z  ośrodków pomocy społecznej działających na terenie powiatu, Powiatowego Urzędu Pracy, Komendy Powiatowej Policji, Zespołu ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności w Goleniowie, zakładów opieki zdrowotnej, Wojewódzkiego Urzędu Statystycznego w Szczecinie.

W oparciu o diagnozę opracowano strategię rozwiązywania problemów społecznych na lata 2006 - 2015, która zawiera spójny plan działań zmierzających do łagodzenia istniejących napięć, zapobiegania powstawaniu nowych oraz przeciwdziałania pogłębianiu lub pojawia-niu się przejawów takiego zróżnicowania społecznego, które staje się hamulcem postępu społecznego na terenie powiatu goleniowskiego. Niniejszy dokument odpowiada na deficyt działań  w niektórych dziedzinach życia publicznego, ponadto stanowi podstawę do realizacji trwałych wzorów interwencji społecznych podejmowanych w celu zmiany lub poprawy zjawisk, które są oceniane negatywnie .
            Realizacja poszczególnych zadań, wynikających z niniejszego dokumentu pozwoli:

1) wyznaczyć cel generalny, priorytety i kierunki działań w zakresie rozwiązywania proble-mów społecznych na terenie powiatu goleniowskiego,

2) zidentyfikować problemy społeczne oraz środowiska wykluczone i zagrożone wyklucze-niem społecznym,

3) racjonalnie i efektywnie wykorzystać zasoby powiatu goleniowskiego,
4) kreować niezbędne rozwiązania organizacyjno – prawne,

5) wskazać obszary do społecznego zagospodarowania i inspirować nowe inicjatywy,

6) utrzymać ciągłość działań i standaryzacji usług,

7) pozyskiwać zewnętrzne środki finansowe,

8) wypracować zasady, formy, wartości  do prac nad programami i projektami,

9) tworzyć wzajemną współpracę między sektorem rządowym i samorządowym, pozarządo- 

    wym oraz prywatnym.
            Gminy z terenu powiatu goleniowskiego do przedłożonego projektu strategii rozwiązywania problemów społecznych w powiecie goleniowskim na lata 2006 – 2015 nie wniosły żadnych uwag.

     Dyrektor Powiatowego Centrum                                        STAROSTA GOLENIOWSKI         

             Pomocy  Rodzinie                 

         mgr Krystyna Jaworska                                                      mgr Jerzy Jabłoński
ROZDZIAŁ I  
STRUKTURA DEMOGRAFICZNA I PODSTAWOWE DANE O MIE-SZKAŃCACH POWIATU GOLENIOWSKIEGO

Powiat Goleniowski utworzony został w 1999 roku w ramach reformy administracyjnej kraju. Jego siedzibą jest miasto Goleniów. Położony jest w zachodniej części województwa zachodniopomorskiego i zajmuje powierzchnię 1617 km2. Obejmuje sześć gmin: miejsko – gminne: Goleniów, Nowogard, Maszewo, wiejskie: Przybiernów, Stepnica oraz Osina. Stolica powiatu - Goleniów - oddalona jest 35 kilometrów od Szczecina oraz 220 kilometrów od Berlina. Przez powiat przebiegają dwa główne szlaki komunikacji drogowej (droga krajowa nr 3 Szczecin-Świnoujście i nr 6 Szczecin-Gdańsk) oraz komunikacji kolejowej: Szczecin-Świnoujście, Szczecin-Kołobrzeg. Siedem kilometrów od Goleniowa znajduje się także port lotniczy w Glewicach. Powiat posiada dobre warunki przyrodnicze      i krajobrazowe, cechuje się dużą lesistością i relatywnie niskim stopniem uprzemysłowienia, co stwarza dogodne warunki do rozwoju różnorodnych form turystyki. Bogactwo jezior, to raj dla zwolenników sportów wodnych, wędkarstwa i myślistwa a także krajoznawców szukających wypoczynku na łonie natury. Wymarzonym miejscem do pieszych i rowerowych wypraw, grzybobrania i polowania jest Puszcza Goleniowska. Czołową gałęzią gospodarki   w powiecie jest rolnictwo. 49% ogólnej powierzchni powiatu stanowią użytki rolne, wykorzystywane w 64% jako grunty orne, w 35,7% jako użytki zielone, 0,3% stanowią sady. Oczekiwanym kierunkiem rozwoju gospodarczego i inwestycyjnego w powiecie są: turystyka, rekreacja, przetwórstwo rolno-spożywcze, rolnictwo ekologiczne oraz usługi           i przemysł nieuciążliwy dla środowiska. Pod przyszłe inwestycje powołano w pobliżu Goleniowa  Goleniowski Parki Przemysłowy o powierzchni 300ha, przeznaczony pod inwestycje przemysłowe, magazyny i składy.

                       MAPA POWIATU GOLENIOWSKIEGO





   Tabela nr 1. Liczba ludności powiatu goleniowskiego (dane z 30 czerwca 2005):

	Opis
	Ogółem
	Kobiety
	Mężczyźni

	 
	osób
	%
	osób
	%
	osób
	%

	ogółem
	78 852
	100
	40 328
	51,1
	38 524
	49,2

	miasto
	42 787
	100
	22 453
	52,5
	20 334
	48,2

	wieś
	36 065
	100
	17 875
	49,6
	18 190
	50,4


Źródło: opracowanie własne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Goleniowie

Tabela nr 2.  Powierzchnia i ludność w 2004 r.

	WYSZCZEGÓLNIENIE
	Powie-rzchnia  w km²
	LUDNOŚĆ
	Kobiety na 100 mężczyzn

	
	
	ogółem
	mężczyźni
	Kobiety
	na 1 km²
	

	WOJEWÓDZTWO
	22896
	1694865
	824652
	870213
	74
	105,5

	POWIAT GOLENIOWSKI
	1617
	78066
	38417
	39649
	48
	103,2

	gminy miejsko - wiejskie
	

	Goleniów
	443
	32654
	15919
	16735
	74
	105,1

	w tym miasto
	12
	22399
	10768
	11631
	1867
	108,0

	Maszewo
	211
	8286
	4100
	4186
	39
	102,1

	w tym miasto
	6
	3062
	1458
	1604
	510
	110,0

	Nowogard
	338
	24426
	12049
	12377
	72
	102,7

	w tym miasto
	12
	16733
	8109
	8624
	1394
	106,4

	gminy wiejskie
	

	Osina
	102
	2855
	1386
	1469
	28
	106,0

	Przybiernów
	229
	5161
	2597
	2564
	23
	98,7

	Stepnica
	294
	4684
	2366
	2318
	16
	98,0


Źródło:  Urząd Statystyczny w Szczecinie

Tabela nr 3. Prognoza ludności
	WYSZCZEGÓLNIENIE
	2004
	2005
	2010
	2015
	2020
	2025
	2030

	
	w tys.

	OGÓŁEM

	WOJEWÓDZTWO
	1694,9
	1696,3
	1688,2
	1675,8
	1656,2
	1624,8
	1580,1

	POWIAT  GOLENIOWSKI
	78,1
	78,1
	79,0
	80,0
	80,8
	81,1
	80.7


Źródło:  Urząd Statystyczny w Szczecinie

Analiza danych źródłowych podawana przez Urząd Statystyczny w Szczecinie wskazuje, że liczba ludności powiatu goleniowskiego nieznacznie będzie wzrastała. Z kolei prognoza ludności na poziomie województwa przewiduje, że może nastąpić tendencja spadkowa ludności województwa zachodniopomorskiego, co może być skutkiem zjawiska starzenia się społeczeństwa.

Tabela nr 4. Ludność według płci i wieku w 2004 r.

	WYSZCZE-GÓLNIENIE
	W WIEKU

	
	O

G

Ó

Ł

E

M
	0-2 lat
	3-6
	7-12
	13-15
	16-18
	19-24
	25-29
	30-39
	40-49
	50-59
	60-64
	65 lat i więcej

	OGÓŁEM

	WOJEWÓ-DZTWO
	1694865
	46930
	66232
	121362
	71526
	77831
	180615
	137551
	216791
	262881
	249591
	61385
	202134

	POWIAT GOLE-NIOWSKI
	78066
	2459
	3540
	6185
	3560
	3553
	8072
	6492
	10225
	12132
	11110
	2560
	8178


Źródło: Urząd Statystyczny w Szczecinie
Tabela nr 5. Ludność według płci i wieku w 2004 r.( z uwzględnieniem kobiet)

	WYSZCZE-GÓLNIENIE
	W WIEKU

	
	O

G

Ó

Ł

E

M
	0-2 lat
	3-6
	7-12
	13-15
	16-18
	19-24
	25-29
	30-39
	40-49
	50-59
	60-64
	65 lat 

i więcej

	w tym KOBIETY

	WOJE-WÓDZ-TWO
	870213
	22586
	32201
	59380
	35011
	37844
	88376
	67464
	106843
	132456
	128062
	33105
	126885

	POWIAT GOLENIO-WSKI
	39649
	1183
	1752
	3051
	1730
	1713
	3973
	3171
	4938
	6003
	5618
	1339
	5178


Źródło:  Urząd Statystyczny w Szczecinie

         Struktura wiekowa  ludności  powiatu podlega w ostatnich latach niewielkim, ale stałym zmianom. Daje się zauważyć spadek liczby ludności w wieku przedprodukcyjnym na korzyść  ludności w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym. Jest to tendencja związana        z wchodzeniem pokolenia wyżu demograficznego lat 80-tych w wiek dorosły. Tendencja ta ma znaczący wpływ na kształtowanie się wielu zjawisk demograficznych i ekonomicznych   w powiecie, a w szczególności na poziom stale rosnącego bezrobocia.  

Tabela nr 6.  Ludność w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym w 2004 r.

	WYSZCZEGÓL-

NIENIE
	OGÓ-ŁEM
	W WIEKU
	Ludność w wieku nie-mrodukcyj-nym na 100 osób w wie-ku produkc.

	
	
	PRZEDPRO-DUKCYJNYM
	PRODUKCYJNYM
	POPRO-DUKCYJNYM
	

	
	
	RAZEM
	W TYM KOBIETY
	RAZEM 
	W TYM KOBIETY
	RAZEM
	W TYM KOBIETY
	

	WOJEWÓDZTWO
	1694865
	356939
	173824
	1102687
	536399
	235239
	159990
	53,7

	POWIAT GOLENIOWSKI
	78066
	18062
	8853
	50487
	24279
	9517
	6517
	54,6

	Gminy miejsko – wiejskie

	Goleniów 
	32654
	7250
	3567
	21456
	10489
	3948
	2679
	52,2

	w tym miasto
	22399
	4585
	2267
	14917
	7403
	2897
	1961
	50,2

	Maszewo 
	8286
	2182
	1085
	5052
	2380
	1052
	721
	64,0

	w tym miasto
	3062
	773
	401
	1904
	928
	385
	275
	60,8

	Nowogard 
	24426
	5577
	2699
	15968
	7685
	2881
	1993
	53,0

	w tym miasto
	16733
	3497
	1709
	11240
	5528
	1996
	1387
	48,9

	
	                                                                 Gminy wiejskie

	Osina
	2855
	752
	384
	1770
	864
	333
	221
	61,3

	Przybiernów
	5161
	1220
	612
	3230
	1465
	711
	487
	59,8

	Stepnica
	4684
	1081
	506
	3011
	1396
	592
	416
	55,6


Źródło: Urząd Statystyczny w Szczecinie
Tabela nr 7.  Powiat Goleniowski na tle województwa zachodniopomorskiego w 2004 r.

	WYSZCZEGÓL-NIENIE
	POWIERZ

-CHNIA OGÓLNA
	LUDNOŚĆ
	PRACUJĄCY
	BEZROBOTNI ZAREJE-STROWANI

	
	
	OGÓŁEM
	W WIEKU
	
	

	
	
	
	PRZEDPRODUKCYJNYM
	PRODU-KCYJNYM
	POPRODU-KCYJNYM
	
	

	
	W ODSETKACH

	WOJEWÓDZTWO


	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	POWIAT GOELNIOWSKI
	7,1
	4,6
	5,1
	4,6
	4,0
	4,5
	4,6


Źródło: Urząd Statystyczny w Szczecinie

Tabela nr 8.  Ruch naturalny ludności w 2004 r.

	WYSZCZEGÓL-NIENIE
	Mał-żeń-stwa
	Urodze-nia żywe
	Zgony
	Przyrost naturalny
	Małżeń-stwa
	Urodze-nia żywe
	Zgony
	Przy-rost natu-ralny

	
	
	
	ogółem
	w tym niemo-wląt
	
	
	
	ogółem
	w tym niemo-wląt
	

	
	w liczbach bezwzględnych
	na  1000 ludności

	WOJEWÓDZTWO
	7402
	15926
	15249
	125
	677
	4,4
	9,4
	9,0
	7,8
	0,4

	POWIAT GOLENIOWSKI
	352
	850
	675
	9
	175
	4,5
	10,8
	8,6
	10,6
	2,2

	
	gminy miejsko – wiejskie

	Goleniów
	134
	335
	249
	2
	86
	4,1
	10,3
	7,6
	6,0
	2,6

	w tym miasto
	90
	221
	160
	1
	61
	4,0
	9,8
	7,1
	4,5
	2,7

	Maszewo
	27
	103
	79
	2
	24
	3,3
	12,4
	9,5
	19,4
	2,9

	w tym miasto
	13
	35
	32
	-
	3
	4,2
	11,4
	10,4
	-
	1,0

	Nowogard
	137
	263
	210
	3
	53
	5,5
	10,6
	8,5
	11,4
	2,1

	w tym miasto
	85
	157
	133
	1
	24
	².0
	9,3
	7,9
	6,4
	1,4

	
	gminy wiejskie

	Osina
	12
	40
	24
	1
	16
	4,1
	13,8
	8,3
	25,0
	5,5

	Przybiernów
	22
	60
	55
	-
	5
	4,2
	11,4
	10,4
	-
	0,9

	Stepnica
	20
	49
	58
	1
	-9
	4,2
	10,3
	12,2
	20,4
	-1,9


Źródło: Urząd Statystyczny w Szczecinie

W sferze społecznej powiatu goleniowskiego zauważalne są takie negatywne zjawiska jak: spadek liczby urodzeń, spadek przyrostu naturalnego, starzenie się społeczeństwa.  W ro-ku 2004 urodziło się 850 dzieci, zmarło 675 osób, przyrost naturalny –175. Najwyższy przyrost naturalny  w tym okresie został odnotowany na terenie gminy Goleniów i wyniósł 86,  najniższy – minus 9 na terenie gminy Stepnica.

Z danych uzyskanych z  Urzędu Statystycznego w Szczecinie wynika, że  od wielu lat rodzi się zbliżona liczba dziewczynek i chłopców. W miarę upływu czasu różnica między liczbą kobiet i mężczyzn jest nieznaczna. Dopiero w przedziale wiekowym 65-69  lat zaczyna wyraźnie rosnąć liczba kobiet w stosunku do liczby mężczyzn. Sędziwego wieku powyżej 85 lat dożywa ponad dwa razy więcej kobiet niż mężczyzn. 

W powiecie goleniowskim utrzymuje się spadek przyrostu naturalnego.  Każdego roku spada liczba zawieranych małżeństw. Liczba zgonów niewiele odbiega od liczby urodzeń. Pozytywnym zjawiskiem  jest  stały spadek liczby zgonów niemowląt, co jednak nie ma większego wpływu na bilans przyrostu naturalnego. 

ROZDZIAŁ II 

DIAGNOZA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH WYSTĘPUJĄCYCH W PO-WIECIE GOLENIOWSKIM 

1. WPROWADZENIE
            Pomoc społeczna zgodnie z ustawą o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593              z 2004r. z późn. zm.) z dnia 12 marca 2004r. jest instytucją polityki społecznej państwa.

Celem pomocy społecznej jest umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby  i możliwości. Pomoc społeczna ma za zadanie wspieranie osób i rodzin w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych   potrzeb  i  umożliwienia im życia  w warunkach odpowiadających godności człowieka. Zadaniem pomocy społecznej jest podej-mowanie działań zmierzających do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem. Rodzaj, forma i rozmiary świadczenia powinny być odpowiednie do okoliczności uzasadniających udzielenie pomocy. Potrzeby osób i rodzin korzystających          z pomocy społecznej powinny zostać uwzględnione, jeżeli odpowiadają celom i mieszczą się w możliwościach pomocy społecznej. Osoby i rodziny korzystające z pomocy społecznej są zobowiązane do współdziałania w rozwiązywaniu ich trudnej sytuacji życiowej.

             Przedstawiony poniżej zarys diagnozy problemów społecznych w powiecie golenio-wskim, zawierający dane liczbowe, sygnały o negatywnych zjawiskach oraz wnioski, jest wystarczający, aby na poziomie Strategii określić katalog problemów społecznych oraz środowisk  zagrożonych wykluczeniem społecznym. Identyfikacja problemów społecznych jest istotna dla prawidłowo funkcjonujących budżetów oraz całego systemu służb społecznych. Najbardziej wiarygodne i pomocne w tym względzie było badanie faktów społecznych zawartych w aktach spraw prowadzonych przez jednostki pomocy społecznej      i inne instytucje  współpracujące  z ośrodkami pomocy społecznej i PCPR.  Największe zasoby potrzebnych informacji posiadały ośrodki pomocy społecznej z terenu powiatu goleniowskiego. 
           Powyżej wymienione jednostki mają bezpośredni kontakt z potrzebującymi pomocy             i to w OPS-ach, jak w soczewce, skupia się obraz wszystkich problemów społecznych powiatu. Z tego względu z pomocy społecznej musi wyjść impuls do budowania lokalnej polityki społecznej, bo to ona zbiera skutki niewydolności innych systemów.
Z pewnością należy przychylić się do opinii sugerującej, że obraz problemów społecznych, odnotowywany przez rejestry ośrodków pomocy społecznej i PCPR-u, jest tylko częścią obrazu zjawisk i problemów, występujących w przestrzeni powiatowej, ale równocześnie trzeba dodać, że bez wątpienia jest to część istotna, dla funkcjonowania wielu tysięcy mieszkańców powiatu goleniowskiego. 

           Koniecznym więc pozostaje również poznanie zjawisk i problemów społecznych, odnotowanych w rejestrach PCPR-u, w szczególności, gdy ze względu na swoje statutowe zadania, Centrum jest zobligowane do planowania  środków, i działań, zmierzających do poprawy sytuacji zdrowotnej i społecznej osób dotkniętych różnego rodzaju kategoriami społecznych dysfunkcji. Bez tej właśnie wiedzy wszelkie strategie oraz wynikające z niej programy pomocy i profilaktyki społecznej mogą, w swej sferze realizacyjnej, posiadać wysoki stopień ryzyka porażki, której koszty społeczne mogą utrudniać życie i funkcjono-wanie mieszkańców powiatu, przez wiele lat. 

 Analiza kartotek Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz ośrodków pomocy społecznej, polegała na przygotowaniu danych społeczno-demograficznych, o każdej z osób, które zakomunikowały swoje potrzeby, czy problemy. Badanie dotyczyło roku 2004 i pier-wszej połowy 2005. Należy też stwierdzić, że badania były zgodne z ustawą o ochronie danych osobowych, jako, że po pierwsze, wyciągi z danymi przygotowywali pracownicy w/w instytucji, zobowiązani do zachowania tajemnicy. Dodać też należy, że tak skonstruowano tak arkusz pozyskiwania danych, że identyfikacja jakiegokolwiek mieszkańca powiatu goleniowskiego, z imienia i nazwiska oraz adresu była niemożliwa, a opracowanie posłużyło ogólnej diagnozie występowania zjawisk i problemów społecznych w powiecie. 
          Należy zaznaczyć, że niewielka kadra pracowników socjalnych w powiecie golenio-wskim, nie jest w stanie prowadzić nowocześnie rozumianej pracy socjalnej (w ujęciu Unii Europejskiej) ponieważ musi zajmować się działaniami interwencyjnymi czy kryzysowymi oraz dystrybucyjnymi.

         Z roku na rok na opiekę społeczną wydatkowanych jest coraz więcej środków z bu-dżetów gminnych. Coraz częściej mamy do czynienia z rodzinami żyjącymi na poziomie minimum socjalnego lub poniżej tego minimum. Pomoc społeczna stanowi znaczne obciąże-nie budżetów gminnych. Świadczy o tym wzrastająca liczba przyznawanej pomocy spo-łecznej.

 Brak dachu nad głową, niemożność podjęcia pracy, niepełnosprawność, niedostatek środków do życia, osamotnienie, uzależnienie od alkoholu, przemoc w rodzinie, zagubienie 
w świecie – to zaledwie kilka przykładów problemów z codziennego życia mieszkańców powiatu goleniowskiego. Problemy te swoim zasięgiem obejmują coraz większą grupę ludzi i coraz młodsze osoby. Zmuszają one część społeczności do szukania różnych form  po-mocy,  w  tym  korzystania z usług świadczonych przez ośrodki pomocy społecznej.  

Liczba  i typ rodzin  korzystających z systemu pomocy społecznej w poszczególnych gminach powiatu goleniowskiego, w latach 2004 – 2005r.  kształtowała się następująco:

Tabela nr 9.  Liczba i typ rodzin objętych pomocą ze strony ośrodków pomocy społecznej  w poszcze- 

                      gólnych gminach w latach 2004- 2005.

	
WYSZCZEGÓLNIENIE

	
	2004 rok

	
	GOLENIÓW
	NOWOGARD
	MASZEWO
	PRZYBIERNÓW
	STEPNICA
	OSINA

	
	liczba rodzin
	liczba osób

w rodzinie
	liczba rodzin
	liczba osób

w rodzinie
	liczba rodzin 
	liczba osób

w rodzinie
	liczba rodzin
	liczba osób

w rodzinie
	liczba rodzin
	iczba osób

w rodzinie
	liczba rodzin
	liczba osób

w rodzinie

	
	o g ó ł e m

	Rodziny ogółem
	2138
	6457
	1401
	4629
	537
	2193
	365
	1302
	298
	972
	204
	792

	Rodziny z dziećmi ogółem
	971
	3986
	839
	3690
	398
	1923
	245
	1094
	175
	766
	131
	608

	Rodziny niepełne ogółem
	279
	832
	255
	1290
	54
	207
	34
	105
	53
	166
	24
	81

	Rodziny emerytów 

i rencistów ogółem
	433
	1106
	149
	502
	118
	498
	55
	230
	103
	255
	33
	105


	2005 rok

	Rodziny ogółem
	1556
	4621
	1418
	4576
	513
	1958
	324
	1149
	310
	978
	189
	757

	Rodziny 

z dziećmi ogółem
	780
	312
	782
	3757
	370
	1706
	204
	944
	104
	466
	93
	476

	Rodziny niepełne ogółem
	293
	909
	198
	666
	66
	222
	19
	66
	29
	98
	18
	74

	Rodziny emerytów 

i rencis-tów ogółem
	398
	950
	150
	472
	40
	109
	83
	296
	36
	87
	36
	119


 
Z powyższego zestawienia wynika, iż w latach 2004 – 2005 w powiecie goleniow-skim z pomocy ośrodków pomocy społecznej korzystało odpowiednio 4943 i 4310 rodzin. Wzrost beneficjentów w stosunku do roku 2004 odnotowano w gminie Nowogard – z 1401 rodzin w 2004 r. do 1418 rodzin w 2005r. i gminie  Stepnica – z 298 rodzin w 2004 r. do 310 rodzin w 2005r. W pozostałych gminach w roku 2005 odnotowano spadek liczby rodzin korzystających z systemu pomocy ośrodków pomocy społecznej. Rozpatrując zatem korzystające z pomocy społecznej rodziny w szerokim spektrum działań jakie oferowane są przez instytucje pomocy społecznej, tj. wsparcie finansowe, świadczenia w naturze, usługi, praca socjalna oraz specjalistyczne poradnictwo, dostrzega się, że nie poszerzył się w oma-wianym okresie krąg osób i rodzin korzystających z pomocy społecznej. 


Poziom zaspakajania potrzeb mieszkańców powiatu goleniowskiego determinowany jest przez różne zjawiska. Poniższe zestawienia tabelaryczne - w części dotyczącej diagnozy problemów społecznych - obrazują powody ubiegania się o świadczenia z pomocy społecznej w poszczególnych gminach powiatu goleniowskiego.

2. CHARAKTERYSTYKA INDYWIDUALNYCH I SPOŁECZNYCH DYSFUNKCJI KLIENTÓW OŚRODKÓW POMOCY SPOŁECZNYCH W 2004r. i I POŁOWIE 2005r.

               Istotną częścią diagnozy problemów społecznych w powiecie goleniowskim, w 2004 i pierwszej połowie 2005 roku była charakterystyka dysfunkcji, nękających mieszkańców.

               W tej części opracowania, zostały omówione przyczyny zwrócenia się klientów do ośrodków pomocy społecznej. Wszędzie tam, gdzie w trakcie analiz szczegółowych tablic statystycznych, zaobserwowano istotny wpływ cech społecznych i demograficznych, objętej badaniami zbiorowości, na kształtowanie się przyczyn ubiegania się o świadczenia z pomocy społecznej, przedstawione zostały stosowne tablice lub zostało to podkreślone w trakcie opisu uzyskanych danych. W procesie tym, obserwowany był wpływ społeczno-demograficznych cech, na kształtowanie się obrazu danego zjawiska – dysfunkcji lub problemu społecznego. 

              Na terenie powiatu goleniowskiego należy utworzyć system działań uwzględniający potrzeby  osób i rodzin znajdujących się w trudnej sytuacji ekonomicznej i emocjonalnej: rodziny niepełne i wielodzietne, dotknięte chorobą (niepełnosprawnością), patologiczne. To właśnie w takich rodzinach występuje kumulacja czynników negatywnych: niedostatek i ubó-stwo, niewydolność opiekuńczo – wychowawcza. W konsekwencji następuje niemożność zaspokojenia potrzeb rodziny pierwszego rzędu, z jednoczesną degradacją społeczno – kulturową osób i rodzin oraz coraz częściej występującą marginalizacją społeczną.

            Wspólną cechą tych rodzin jest ograniczona zdolność pokonywania trudności w sy-tuacji spadku realnych dochodów, bezrobocia, ograniczeń w sferze polityki społecznej państwa. Utrata źródeł dochodu powoduje, że zasiłki z opieki społecznej stają się głównym źródłem utrzymania dla coraz większej liczby ludności. Aby to zmienić muszą zajść zmiany  w polityce gospodarczej prowadzące do utworzenia nowych miejsc pracy i programy, które  umożliwiłyby  tym  osobom  wejść  na  nowo w rynek pracy. W naszym powiecie jest to główny problem. Podstawowym świadczeniem z pomocy społecznej staje się zasiłek okresowy, a główną przyczyną, dysfunkcją uprawniającą do jego przyznania – ubóstwo                 i bezrobocie.

GŁÓWNE DYSFUNKCJE KLIENTÓW POMOCY SPOŁECZNEJ  ODNOTOWANE    W KARTOTEKACH  OŚRODKÓW POMOCY SPOŁECZNEJ Z TERENU POWIATU GOLENIOWSKIEGO

Tabela nr 10. Ubóstwo

	UBÓSTWO

	Lp.
	GMINA
	2004 rok
	I półrocze 2005 roku

	
	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców

	1
	GOLENIÓW
	1164
	2906
	32537
	8,93
	535
	1711
	32537
	5,26

	2
	MASZEWO
	471
	2009
	8269
	24,30
	406
	1579
	8258
	19,12

	3
	STEPNICA
	108
	353
	4846
	7,28
	58
	239
	4846
	4,93

	4
	PRZYBIERNÓW
	310
	1158
	5344
	21,67
	281
	943
	5349
	17,63

	5
	NOWOGARD
	1087
	3715
	24887
	14,93
	723
	2313
	24922
	9,28

	6
	OSINA
	107
	477
	2944
	16,20
	130
	585
	2940
	19,90

	7
	POWIAT OGÓŁEM
	3247
	10618
	78827
	13,47
	2133
	7370
	78852
	9,35


Źródło: opracowanie własne Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w  Goleniowie
Tabela nr 11. Bezrobocie

	BEZROBOCIE

	Lp.
	GMINA
	2004 rok
	I półrocze 2005 roku

	
	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców

	1
	GOLENIÓW
	738
	2295
	32537
	7,05
	548
	1920
	32537
	5,90

	2
	MASZEWO
	313
	1276
	8269
	15,43
	291
	1131
	8258
	13,69

	3
	STEPNICA
	149
	586
	4846
	12,09
	97
	336
	4846
	6,93

	4
	PRZYBIERNÓW
	222
	879
	5344
	16,44
	166
	644
	5349
	12,04

	5
	NOWOGARD
	848
	3097
	24887
	12,44
	654
	2421
	24922
	9,71

	6
	OSINA
	112
	490
	2944
	16,64
	97
	449
	2940
	15,27

	7
	POWIAT OGÓŁEM
	2382
	8623
	78827
	10,93
	1853
	6901
	78852
	8,75


Źródło: opracowanie własne Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w  Goleniowie

Tabela nr 12.  Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego 

	BEZRADNOŚĆ W SPRAWACH OPIEKUŃCZO-WYCHOWAWCZYCH I PROWADZENIU GOSPODARSTWA DOMOWEGO – OGÓŁEM,

	Lp.
	GMINA
	2004 rok
	I półrocze 2005 roku

	
	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców

	1
	GOLENIÓW
	380
	1371
	32537
	4,21
	249
	989
	32537
	3,04

	2
	MASZEWO
	39
	208
	8269
	2,52
	60
	367
	8258
	4,44

	3
	STEPNICA
	68
	279
	4846
	5,75
	41
	143
	4846
	2,95

	4
	PRZYBIERNÓW
	103
	520
	5344
	9,73
	66
	339
	5349
	6,33

	5
	NOWOGARD
	194
	887
	24887
	3,56
	218
	872
	24922
	3,49

	6
	OSINA
	37
	230
	2944
	7,81
	30
	198
	2940
	6,73

	7
	POWIAT OGÓŁEM
	821
	3495
	78827
	4,43
	664
	2908
	78852
	3,68


Źródło: opracowanie własne Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w  Goleniowie

	w tym: RODZINY NIEPEŁNE

	Lp.
	GMINA
	2004 rok
	I półrocze 2005 roku

	
	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców

	1
	GOLENIÓW
	227
	710
	32537
	2,18
	189
	593
	32537
	1,82

	2
	MASZEWO
	13
	47
	8269
	0,56
	25
	106
	8258
	1,28

	3
	STEPNICA
	-
	-
	4846
	-
	-
	-
	4846
	-

	4
	PRZYBIERNÓW
	54
	193
	5344
	3,61
	30
	98
	5349
	1,83

	5
	NOWOGARD
	136
	479
	24887
	1,92
	166
	527
	24922
	2,11

	6
	OSINA
	17
	63
	2944
	2,14
	12
	50
	2940
	1,70

	7
	POWIAT OGÓŁEM
	447
	1492
	78827
	1,89
	422
	1374
	78852
	1,74


Źródło: opracowanie własne Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w  Goleniowie

	w tym: RODZINY WIELODZIETNE

	Lp.
	GMINA
	2004 rok
	I półrocze 2005 roku

	
	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców

	1
	GOLENIÓW
	153
	661
	32537
	2,03
	73
	469
	32537
	1,44

	2
	MASZEWO
	20
	134
	8269
	1,62
	35
	261
	8258
	3,16

	3
	STEPNICA
	-
	-
	4846
	-
	-
	-
	4846
	-

	4
	PRZYBIERNÓW
	56
	369
	5344
	6,90
	39
	257
	5349
	4,80

	5
	NOWOGARD
	60
	420
	24887
	1,68
	68
	465
	24922
	1,86

	6
	OSINA
	20
	167
	2944
	5,67
	20
	168
	2940
	5,71

	7
	POWIAT OGÓŁEM
	309
	1751
	78827
	2,22
	235
	1620
	78852
	2,05


Źródło: opracowanie własne Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w  Goleniowie

Tabela nr 13.  Niepełnosprawność

	NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ

	Lp.
	GMINA
	2004 rok
	I półrocze 2005 roku

	
	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców

	1
	GOLENIÓW
	544
	1222
	32537
	3,75
	430
	1127
	32537
	3,46

	2
	MASZEWO
	173
	692
	8269
	8,36
	94
	306
	8258
	3,70

	3
	STEPNICA
	77
	346
	4846
	7,14
	41
	102
	4846
	2,10

	4
	PRZYBIERNÓW
	97
	362
	5344
	6,77
	90
	300
	5349
	5,60

	5
	NOWOGARD
	228
	650
	24887
	2,61
	215
	575
	24922
	2,30

	6
	OSINA
	45
	171
	2944
	5,80
	40
	153
	2940
	5,20

	7
	POWIAT OGÓŁEM
	1164
	3443
	78827
	4,36
	910
	2563
	78852
	3,25


Źródło: opracowanie własne Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w  Goleniowie

Tabela nr 14.  Długotrwała lub ciężka choroba

	DŁUGOTRWAŁA LUB CIĘŻKA CHOROBA

	Lp.
	GMINA
	2004 rok
	I półrocze 2005 roku

	
	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców

	1
	GOLENIÓW
	292
	713
	32537
	2,19
	323
	951
	32537
	2,92

	2
	MASZEWO
	56
	221
	8269
	2,67
	30
	118
	8258
	1,42

	3
	STEPNICA
	89
	338
	4846
	6,97
	9
	46
	4846
	0,94

	4
	PRZYBIERNÓW
	47
	209
	5344
	3,91
	39
	139
	5349
	2,59

	5
	NOWOGARD
	156
	507
	24887
	2,03
	119
	368
	24922
	1,47

	6
	OSINA
	34
	109
	2944
	3,70
	24
	81
	2940
	2,75

	7
	POWIAT OGÓŁEM
	674
	2097
	78827
	2,66
	544
	1703
	78852
	2,16


Źródło: opracowanie własne Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w  Goleniowie

Tabela nr 15.  Potrzeba ochrony macierzyństwa

	POTRZEBA OCHRONY MACIERZYŃSTWA

	Lp.
	GMINA
	2004 rok
	I półrocze 2005 roku

	
	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców

	1
	GOLENIÓW
	76
	345
	32537
	1,06
	34
	140
	32537
	0,43

	2
	MASZEWO
	32
	174
	8269
	2,10
	-
	-
	8258
	-

	3
	STEPNICA
	19
	82
	4846
	1,69
	26
	148
	4846
	3,05

	4
	PRZYBIERNÓW
	28
	156
	5344
	2,91
	22
	106
	5349
	1,98

	5
	NOWOGARD
	129
	599
	24887
	2,40
	65
	378
	24922
	1,51

	6
	OSINA
	7
	34
	2944
	1,15
	3
	22
	2940
	0,74

	7
	POWIAT OGÓŁEM
	291
	1390
	78827
	1,76
	150
	794
	78852
	1,007


Źródło: opracowanie własne Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w  Goleniowie

Tabela nr 16.  Alkoholizm

	ALKOHOLIZM

	Lp.
	GMINA
	2004 rok
	I półrocze 2005 roku

	
	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców

	1
	GOLENIÓW
	190
	465
	32537
	1,42
	126
	289
	32537
	0,88

	2
	MASZEWO
	52
	176
	8269
	2,13
	27
	59
	8258
	0,71

	3
	STEPNICA
	39
	148
	4846
	3,05
	25
	125
	4846
	2,57

	4
	PRZYBIERNÓW
	48
	172
	5344
	3,21
	39
	124
	5349
	2,32

	5
	NOWOGARD
	67
	169
	24887
	0,68
	41
	156
	24922
	0,63

	6
	OSINA
	20
	57
	2944
	1,93
	17
	60
	2940
	2,04

	7
	POWIAT OGÓŁEM
	416
	1187
	78827
	1,50
	275
	813
	78852
	1,03


Źródło: opracowanie własne Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w  Goleniowie

Tabela nr 17.  Wielodzietność

	WIELODZIETNOŚĆ

	Lp.
	GMINA
	2004 rok
	I półrocze 2005 roku

	
	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców

	1
	GOLENIÓW
	16
	100
	32537
	0,30
	3
	21
	32537
	0,06

	2
	MASZEWO
	20
	144
	8269
	1,74
	-
	-
	8258
	-

	3
	STEPNICA
	-
	-
	4846
	-
	-
	-
	4846
	-

	4
	PRZYBIERNÓW
	-
	-
	5344
	-
	8
	50
	5349
	0,93

	5
	NOWOGARD
	25
	143
	24887
	0,57
	20
	147
	24922
	0,59

	6
	OSINA
	1
	11
	2944
	0,37
	1
	11
	2940
	0,37

	7
	POWIAT OGÓŁEM
	62
	398
	78827
	0,50
	32
	229
	78852
	0,29
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Tabela nr18.  Narkomania

	NARKOMANIA

	Lp.
	GMINA
	2004 rok
	I półrocze 2005 roku

	
	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców

	1
	GOLENIÓW
	112
	282
	32537
	0,86
	86
	219
	32537
	0,67

	2
	MASZEWO
	-
	-
	8269
	-
	-
	-
	8258
	-

	3
	STEPNICA
	-
	-
	4846
	-
	-
	-
	4846
	-

	4
	PRZYBIERNÓW
	1
	1
	5344
	0,02
	1
	1
	5349
	0,02

	5
	NOWOGARD
	-
	-
	24887
	-
	1
	1
	24922
	0,004

	6
	OSINA
	-
	-
	2944
	-
	-
	-
	2940
	-

	7
	POWIAT OGÓŁEM
	113
	283
	78827
	0,35
	88
	221
	78852
	0,28
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Tabela nr 19.  Przemoc w rodzinie

	PRZEMOC W RODZINIE

	Lp.
	GMINA
	2004 rok
	I półrocze 2005 roku

	
	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców

	1
	GOLENIÓW
	13
	55
	34537
	0,15
	14
	55
	32537
	0,16

	2
	MASZEWO
	11
	25
	8269
	0,30
	1
	7
	8258
	0,08

	3
	STEPNICA
	-
	-
	4846
	-
	-
	-
	4846
	-

	4
	PRZYBIERNÓW
	-
	-
	5344
	-
	-
	-
	5349
	-

	5
	NOWOGARD
	10
	36
	24887
	0,14
	6
	26
	24922
	0,10

	6
	OSINA
	-
	-
	2944
	-
	1
	3
	2940
	0,10

	7
	POWIAT OGÓŁEM
	34
	116
	78827
	0,14
	22
	91
	78852
	0,11
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Tabela nr 20.  Trudność w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego

	TRUDNOŚCI W PRZYSTOSOWANIU DO ŻYCIA PO ZWOLNIENIU Z ZAKŁADU KARNEGO

	Lp.
	GMINA
	2004 rok
	I półrocze 2005 roku

	
	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców

	1
	GOLENIÓW
	11
	24
	32537
	0,07
	6
	12
	32537
	0,03

	2
	MASZEWO
	4
	15
	8269
	0,18
	5
	12
	8258
	0,14

	3
	STEPNICA
	-
	-
	4846
	-
	-
	-
	4846
	-

	4
	PRZYBIERNÓW
	5
	16
	5344
	0,29
	3
	14
	5349
	0,26

	5
	NOWOGARD
	6
	13
	24887
	0,05
	2
	8
	24922
	0,03

	6
	OSINA
	-
	-
	2944
	-
	-
	-
	2940
	-

	7
	POWIAT OGÓŁEM
	26
	68
	78827
	0,08
	16
	46
	78852
	0,05
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Tabela nr 21.  Sytuacja kryzysowa
	SYTUACJA KRYZYSOWA

	Lp.
	GMINA
	2004 rok
	I półrocze 2005 roku

	
	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców

	1
	GOLENIÓW
	-
	-
	32537
	-
	-
	-
	32537
	-

	2
	MASZEWO
	-
	-
	8269
	-
	-
	-
	8258
	-

	3
	STEPNICA
	-
	-
	4846
	-
	-
	-
	4846
	-

	4
	PRZYBIERNÓW
	-
	-
	5344
	-
	-
	-
	5349
	-

	5
	NOWOGARD
	18
	62
	24887
	0,25
	8
	25
	24922
	0,10

	6
	OSINA
	-
	-
	2944
	-
	-
	-
	2940
	-

	7
	POWIAT OGÓŁEM
	18
	62
	78827
	0,07
	8
	25
	78852
	0,03
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Tabela nr 22.  Bezdomność
	BEZDOMNOŚĆ

	Lp.
	GMINA
	2004 rok
	I półrocze 2005 roku

	
	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców

	1
	GOLENIÓW
	20
	21
	32537
	0,06
	10
	10
	32537
	0,03

	2
	MASZEWO
	1
	1
	8269
	0,01
	4
	4
	8258
	0,05

	3
	STEPNICA
	3
	3
	4846
	0,06
	5
	5
	4846
	0,10

	4
	PRZYBIERNÓW
	5
	5
	5344
	0,09
	2
	2
	5349
	0,04

	5
	NOWOGARD
	3
	3
	24887
	0,01
	7
	7
	24922
	0,03

	6
	OSINA
	2
	3
	2944
	0,10
	2
	3
	2940
	0,10

	7
	POWIAT OGÓŁEM
	34
	36
	78827
	0,05
	30
	31
	78852
	0,04
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Tabela nr 23. Zdarzenia losowe

	ZDARZENIA LOSOWE

	Lp.
	GMINA
	2004 rok
	I półrocze 2005 roku

	
	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców

	1
	GOLENIÓW
	2
	7
	32537
	0,02
	3
	4
	32537
	0,01

	2
	MASZEWO
	-
	-
	8269
	-
	-
	-
	8258
	-

	3
	STEPNICA
	1
	5
	4846
	0,10
	-
	-
	4846
	-

	4
	PRZYBIERNÓW
	-
	-
	5344
	-
	-
	-
	5349
	-

	5
	NOWOGARD
	2
	5
	24887
	0,02
	3
	14
	24922
	0,05

	6
	OSINA
	-
	-
	2944
	-
	1
	4
	2940
	0,13

	7
	POWIAT OGÓŁEM
	5
	17
	78827
	0,02
	7
	22
	78852
	0,02
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Tabela nr 24. Sieroctwo

	SIEROCTWO

	Lp.
	GMINA
	2004 rok
	I półrocze 2005 roku

	
	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców

	1
	GOLENIÓW
	-
	-
	32537
	-
	1
	1
	32537
	0,003

	2
	MASZEWO
	-
	-
	8269
	-
	-
	-
	8258
	-

	3
	STEPNICA
	-
	-
	4846
	-
	-
	-
	4846
	-

	4
	PRZYBIERNÓW
	-
	-
	5344
	-
	-
	-
	5349
	-

	5
	NOWOGARD
	1
	2
	24887
	0,008
	1
	2
	24922
	0,008

	6
	OSINA
	-
	-
	2944
	-
	-
	-
	2940
	-

	7
	POWIAT OGÓŁEM
	1
	2
	78827
	0,003
	2
	3
	78852
	0,004
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Tabela nr 25. Brak umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo - wychowawcze

	BRAK UMIEJĘTNOŚCI W PRZYSTOSOWANIU DO ŻYCIA MŁODZIEŻY OPUSZCZAJĄCEJ PLACÓWKI OPIEKUŃCZO – WYCHOWAWCZE

	Lp.
	GMINA
	2004 rok
	I półrocze 2005 roku

	
	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinie
	Liczba mieszkańców gminy
	% mieszkańców

	1
	GOLENIÓW
	-
	-
	32537
	-
	-
	-
	32537
	-

	2
	MASZEWO
	-
	-
	8269
	-
	-
	-
	8258
	-

	3
	STEPNICA
	-
	-
	4846
	-
	-
	-
	4846
	-

	4
	PRZYBIERNÓW
	1
	1
	5344
	0,02
	1
	1
	5349
	0,02

	5
	NOWOGARD
	-
	-
	24887
	-
	-
	-
	24922
	-

	6
	OSINA
	-
	-
	2944
	-
	-
	-
	2940
	-

	7
	POWIAT OGÓŁEM
	1
	1
	78827
	0,001
	1
	1
	78852
	0,001
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               Na terenie powiatu goleniowskiego w okresie od 1 stycznia 2004r. do 30 czer-       wca 2005r. nie odnotowano wśród klientów ośrodków pomocy społecznej żadnej osoby i ro-dziny, która borykała się z problemami: braku umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo – wychowawcze oraz trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy. W/w problemy są powodami wymienianymi w pomocy społecznej, które kwalifikują osoby i rodziny do ubiegania się o świadczenia społeczne.        

 
Z powyższych zestawień tabelarycznych wynika, że w omawianym okresie najczęstszą przyczyną ubiegania się o pomoc w ośrodkach pomocy społecznej było ubóstwo. W całej, objętej badaniami zbiorowości wskazało ten problem, jako przyczynę zgłoszenia się do ośrodka pomocy, 3247 rodzin – w 2004r. i 2133 rodzin - w I półroczu 2005r.  Ubóstwo dotknęło 10618 osób w rodzinach – w 2004 roku, 7370 – w pierwszym półroczu 2005 roku. Nie ma co prawda osób, które by notorycznie głodowały, ale faktem jest, że kilkaset rodzin nie dojada, nie jest w stanie zadbać o swoje zdrowie, mieszka w złych warunkach, nie ma wykształcenia. Statystyczne dane o nędzy i ubóstwie niewiele mówią o tym, jak naprawdę żyje spora część społeczności powiatu goleniowskiego. Wśród głównych przyczyn ubóstwa, które występuje na terenie powiatu wymienia się: bezrobocie – szczególnie jest ono dotkliwe na wsiach i w małych miejscowościach, bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych, choroba – która częstokroć  oznacza finansową katastrofę.

            Bezrobocie zgłosiło 10,93% (2004r.) i 8,75% (I półrocze 2005r.) ogółu klientów systemu pomocy społecznej, co stanowiło drugi, pod względem częstości występowania, z mo-tywów ubiegania się o wsparcie w ops-ach  w 2004 roku i I półroczu 2005r.

Pozostałe motywy poszukiwania pomocy w ops-ach były istotne, ale żadne z nich nie zbliży-  ły się nawet, do odnotowanych wyżej wartości. 

             Trzecią przyczyną starania się o wsparcie była bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Na nią wskazywało 4,43% (2004r.), 3,68% (I półrocze 2005r.) wszystkich wnioskodawców. 

            Niepełnosprawność była co najmniej trzy razy rzadziej wskazywana, niż przyczyna dominująca [4,36% - 2004r. 3,25% - I półrocze 2005r.].

             W dalszej kolejności, ze względu na częstotliwość pojawiania się w dokumentacji klientów OPS, znalazły się następujące przyczyny, ubiegania się o pomoc:

1. długotrwała lub ciężka choroba ( 2,66% ogółu zarejestrowanych w 2004r. i 2,16%         w I połowie 2005r.),

2. potrzeba ochrony macierzyństwa [ 1,76% - 2004r.; 1,007% - I półrocze 2005r.],

3. alkoholizm [ 1,50% - 2004r. 1,03% - I półrocze 2005r.]

4. wielodzietność [ 0,50% - 2004r. 0,29% - I półrocze 2005r.]

5. narkomania [ 0,35% - w 2004r. 0,28% - I półrocze 2005r.]

6. przemoc w rodzinie [0,14% - w 2004r. 0,11% - I półrocze 2005r.}

7. trudność w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego [0,08% - 2004r. 0,05% - I półrocze 2005r.]

8. sytuacja kryzysowa[0,07% - 2004r. 0,03% - I półrocze 2005r.]

9. bezdomność [ 0,05% - 2004r. 0,04% - I półrocze 2005r.]

10. zdarzenia losowe [0,02% - 2004r. 0,02% - I półrocze 2005r.]

11. trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu pracy[0,01% - 2004r. 0,01% - I półrocze 2005r.]

12. sieroctwo [0,003% - 2004r. 0,004% - I półrocze 2005r.]

13. brak umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo – wychowawcze [0,001% - 2004r. 0,001 – I półrocze 2005r.]

           Problemy związane ze spożywaniem alkoholu lub chorobą alkoholową, nie stanowiły istotnej, statystycznie, wielkości wśród klientów ops-ów. Jako główną przyczynę ubiegania się o wsparcie wskazywało ją tylko 416 rodzin  w 2004r. i 275 – w I półroczu 2005r.
Pozostałe główne dysfunkcje klientów pomocy społecznej w powiecie goleniowskim nie przekraczały 1% wszystkich uwzględnionych w badaniu.

           Wpływ indywidualnych, społecznych i demograficznych cech charakteryzujących klientów pomocy społecznej, na przyczyny zgłoszenia się do ośrodków, po wsparcie lub profesjonalne doradztwo, okazał się  zróżnicowany. Jednym z czynników, wpływających na różnicowanie się motywacji, ubiegania się o pomoc, okazała się  płeć klientów. 

           W przypadku jednej z dominujących przyczyn zwrócenia się po pomoc do OPS – czyli problemów wynikających ze stanu pozostawania bez pracy [bezrobocie] – to wystąpiła ona,      w zróżnicowanym stopniu w grupie kobiet (40,7%) i mężczyzn (31,1 %). Odwrotnie w wypa-dku niepełnosprawności. Na tę główną przyczynę ubiegania się o pomoc zwraca uwagę więcej mężczyzn niż kobiet. Pozostałe przyczyny zwrócenia się o pomoc do OPS, są także zróż-nicowane ze względu na to, czy klientem systemu pomocy społecznej jest mężczyzna, czy kobieta.  

           Najistotniejsza rozbieżność, została stwierdzona, w przypadku motywacji związanych           z rodziną (ochrona macierzyństwa, problemy życiowe rodzin zastępczych, wielodzietnych oraz bezradność opiekuńczo-wychowawcza). Tego typu motywacja zwrócenia się o pomoc do OPS, wystąpiła w przypadku 8,1 % zbiorowości kobiet, podczas gdy wśród mężczyzn – w zaledwie 1,3 %.  

           W przypadku porównań pozostałych motywacji obojga płci, jako podstawy ubiegania się o wsparcie z OPS, nie stwierdzono już takich dysproporcji, jak w przypadku głównych             i wymienionych powyżej motywacji wystąpienia o pomoc do służb społecznych. 

           Przedstawione powyżej dane odzwierciedlają odmienność motywów, ubiegania się 
o pomoc społeczną, kobiet i mężczyzn. Różnice te, zdają się wypływać m.in. z odmiennych ról społecznych, pełnionych przez przedstawicieli obydwu płci, a tym samym, odmiennych doświadczeń życiowych i zawodowych. 

           W podsumowaniu należy stwierdzić, że w wyniku tych  analiz, otrzymano dowody, wskazujące na przemożny wpływ takich zjawisk, jak bezrobocie, problemy codzienne grup osób z różnym stopniem niepełnosprawności, długotrwała choroba, ubóstwo, problemy rodzin zastępczych, dysfunkcyjnych i zdezorganizowanych,  na podjęcie decyzji o ubieganie się             o pomoc w ops-ach działających na terenie powiatu goleniowskiego. Motywy tego typu, powinny być uwzględnione, w przygotowywanych planach pomocy dla jednostek i rodzin, objętych systemem pomocy społecznej.

Niezaprzeczalnie, dominującym motywem, podjęcia decyzji o szukaniu wsparcia w OPS, były jednak problemy, wynikające ze zjawiska ubóstwa, bezrobocia, niepełnosprawności oraz długotrwałej choroby.

          Inna cecha społeczna, opisująca badaną zbiorowość, tj. stan cywilny klientów OPS, potwierdził, że niezależnie od przynależności do którejkolwiek z jego kategorii, najczęściej wskazywaną przyczyną starań o wsparcie z pomocy społecznej były problemy związane           z bezrobociem. 

Kolejna cecha społeczna, którą wzięto pod uwagę podczas analizy danych, to poziom wykształcenia. Wszystkie, istotne liczebnie, grupy wykształcenia, spośród klientów OPS, najczęściej wskazywały, jako przyczynę ubiegania się o wsparcie, w ośrodku pomocy, proble-my związane również z bezrobociem.  

          Aktualny status klientów ops na rynku pracy, określał ich dominujące przyczyny podjęcia starań o przyznanie pomocy. Przynależność, do którejkolwiek z grup, determinowała właściwe im przyczyny, co jest oczywiste i zarazem logiczne.

          Trzeba pamiętać, iż niezależnie od podjętych wysiłków niemożliwe jest uzyskanie pełnego obrazu problemów społecznych nurtujących społeczeństwo powiatu goleniowskiego, bowiem nie ustalono rzeczywistej liczby osób dotkniętych patologią. W zależności od źródła informacji otrzymano mniej lub bardziej zbliżony do rzeczywistości szacunek skali problemów występujących na terenie powiatu.

             Świadomość istniejących w powiecie problemów społecznych stanowi motywację do konstruowania rozwiązań nowatorskich i niekonwencjonalnych, dających szansę na podnie-sienie efektywności oddziaływań pomocniczych.

             W celu ustalenia rozmiaru problemu dokonano wnikliwej analizy podstawowych dysfunkcji występujących wśród świadczeniobiorców pomocy społecznej oraz rozkład i natę-żenie ich występowania w powiecie goleniowskim.

             Po ogólnym omówieniu przyczyn ubiegania się o pomoc społeczną, w tym miejscu prześledzone zostaną szczegółowo charakterystyki osób ubiegających się o pomoc ze względu na dominujące przyczyny, tj. ubóstwo, bezrobocie, niepełnosprawność, długotrwałą lub ciężką chorobę, potrzebę ochrony macierzyństwa, alkoholizm, wielodzietność, narkomanię, przemoc w rodzinie, trudność w przystosowaniu do życia po zwolnieniu zakładu karnego, sytuacje kryzysową oraz bezdomność. 

2.1 U b ó s t w o  

            Ubóstwo określa się jako stan, w którym jednostce czy grupie społecznej brakuje śro-dków na zaspokojenie podstawowych potrzeb uznawanych w danej społeczności za niezbę-dne. Pod pojęciem „podstawowe  potrzeby”   kryją   się,  poza wyżywieniem, takie potrzeby jak: ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wykształcenia, zaspokojenie sfer intelektualnych.

             Ubóstwo zmusza służby socjalne do prowadzenia intensywnej pracy socjalnej mającej na celu kształtowanie u klientów pomocy społecznej odpowiedzialności za swój los i umie-jętności przystosowania się do istniejącej rzeczywistości. Ubóstwo w konsekwencji prowadzi do zjawiska wykluczenia społecznego, które polega na niepodejmowaniu zwyczajowej i społe-cznie akceptowanej drogi życiowej lub też „wypadaniu” z niej. 

Dotyczy osób i rodzin czy też grup ludności, które:

· żyją w niekorzystnych warunkach materialnych,

· nie posiadają odpowiednich kwalifikacji umożliwiających im wejście na rynek pracy, 

· posiadają cechy utrudniające im korzystanie z powszechnych (codziennych) zasobów społecznych na skutek niepełnosprawności, uzależnienia, długotrwałej choroby czy innych cech indywidualnych,

· są przedmiotem niszczącego działania innych osób: przemocy, agresji.

           Wykluczenie społeczne to sytuacja uniemożliwiająca lub w sposób znaczny utrudniająca osobie lub grupie pełnienie ról społecznych, korzystanie z dóbr publicznych, gromadzenie zasobów i zdobywanie dochodów w godny sposób. Wykluczenie społeczne to brak lub ograniczenie możliwości uczestniczenia, wpływania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynków, które powinny być dostępne dla wszystkich.

            Podstawowym czynnikiem ubóstwa, a zarazem wykluczenia społecznego jest bezro-bocie. Konsekwencją braku pracy jest zubożenie i brak uczestnictwa w życiu społecznym, jak również ograniczony dostęp do zabezpieczenia dochodowego w przyszłości. Praca jest bowiem źródłem ubezpieczenia społecznego na okres niezdolności do pracy jak również starości

 Ubóstwo jest dominującą dysfunkcją klientów pomocy społecznej odnotowaną w kar-totekach ośrodków pomocy społecznej z terenu powiatu goleniowskiego. Na terenie powiatu goleniowskiego ubóstwem najbardziej są zagrożone rodziny wielodzietne, niepełne, z osobami niepełnosprawnymi, osoby o niskim poziomie wykształcenia. Można wyodrębnić dwa rodzaje ubóstwa, nękającego mieszkańców powiatu:

a) już od dawna dotykające rodzinę, a bezrobocie pogłębia je,

b) rodziny odczuwające brak stałych dochodów, chociaż ich gospodarstwa domowe posiadają różne dobra trwałe wcześniej  nabyte.

Wykres nr 1 . Skala ubóstwa w poszczególnych gminach powiatu goleniowskiego
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        Legenda do wykresu nr 1:

G – Goleniów, N – Nowogard, P – Przybiernów, M – Maszewo, S – Stepnica, O – Osina

Źródło: opracowanie własne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w  Goleniowie

                Ubóstwo było powodem przyznania w 2004 roku pomocy 3247 rodzinom (10618 osobom w rodzinach). Należy brać pod uwagę to, iż liczba rodzin i osób objętych pomocą społeczną na terenie powiatu goleniowskiego, w pewnym tylko stopniu oddaje rzeczywistą pomoc, z powodu niechęci ujawniania problemu przez niektóre osoby potrzebujące wsparcia finansowego. Rodziny uprawnione do korzystania z pomocy społecznej z powodu ubóstwa, niejednokrotnie nie przyznają się do ubóstwa, traktując to jako sprawę wstydliwą. Niepokojący jest fakt, iż prawie 1/3 rodzin korzystających z zasiłków otrzymywanych z ops-ów funkcjonujących na terenie powiatu goleniowskiego, to rodziny wiejskie.  Problem ubóstwa              w 2004 roku dotknął na terenie gminy Goleniów – aż 1164 rodzin, 2906 osób w rodzinach,         w gminie Nowogard –  1087 rodzin, 3715 osób w rodzinach, w gminie Maszewo – 471 rodzin, 2009 osób w rodzinach, w gminie Przybiernów – 310 rodzin, 1158 osób w rodzinach,                     w gminie Stepnica – 108 rodzin, 353 osoby w rodzinach i najmniej w gminie Osina – 107 rodzin, 477 osób w rodzinach. 

               Ubożenie rodzin sprawia, iż coraz większa ilość rodzin ubiega się o dopłaty mieszkaniowe. I tak w 2004 roku objętych pomocą w formie dodatku mieszkaniowego było 1798 rodzin w powiecie goleniowskim. 

     Ubóstwo powoduje zaburzenia w wykonywaniu podstawowych funkcji rodziny          i pogłębiającą się dysfunkcyjność tych rodzin. Dominacja tej dysfunkcji, a co za tym idzie najwyższy stan liczebny mieszkańców powiatu goleniowskiego dotkniętych przedmiotowym problemem – spośród innych przyczyn ubiegania się o środki z pomocy społecznej – zmusza do podjęcia działań zapobiegającym dalszemu rozwojowi ubóstwa na terenie powiatu.      

     Zapobieganie ubóstwu winno się stać jednym z głównych priorytetów polityki społecznej powiatu goleniowskiego, ponadto prowadzić do planowania działań w zakresie zabezpieczenia społecznego, pomocy najuboższym i zwalczaniu ubóstwa, a w konsekwencji znaleźć wyraz w  budżetach jednostek samorządu terytorialnego i wydatkach na pomoc społeczną w powiecie goleniowskim.

ANALIZA SWOT

	Mocne strony
	Słabe strony

	· Organizacje pozarządowe funkcjonujące na terenie powiatu zajmujące się problemem bezdomności i ubóstwa
	· Niewystarczająca ilość środków przezna-czanych przez gminy na przeciwdziałanie ubóstwu i bezrobociu

	Szanse
	Zagrożenia

	· Współdziałanie odpowiednich samorządo-wych podmiotów polityki społecznej zarówno gminnych jak i powiatowych


	· Większa skala przyczyn powodujących bezdomność i ubóstwo

· Rosnąca stopa bezrobocia i ubożenie spo-łeczeństwa


2.2  B e z r o b o c i e

            Stopa bezrobocia rejestrowanego w województwie zachodniopomorskim obniżyła się           i w końcu sierpnia 2005r. wyniosła 25,1%, tj. o 0,2 pkt mniej niż miesiąc wcześniej, a o 1,7 pkt niż w roku 2004. Najwyższą stopę bezrobocia nadal notowano w powiatach: łobeskim (40,2%), drawskim (37,7%) oraz świdwińskim (36,6%), natomiast najniższą - w Szczecinie (14,5%).         W kraju stopa bezrobocia rejestrowanego obniżyła się o 0,1 pkt, do poziomu 17,8%, tj. niższego niż w roku 2004 o 1,3 pkt. 

Wykres nr  2. Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2005 roku
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Źródło:  Urząd Statystyczny w Szczecinie

    Bezrobocie to zjawisko braku pracy zarobkowej dla osób zdolnych do pracy i jej poszu-kujących. Bezpośrednią przyczyną bezrobocia jest z reguły niewystarczająca liczba wolnych miejsc pracy dla ubiegających się o nie. Przyczynami mogą być również wadliwa organizacja rynku pracy, brak odpowiednich kwalifikacji bezrobotnych, trudności mieszkaniowe uniemo-żliwiające przesuwanie nadwyżek siły roboczej do ośrodków wykazujących jej niedobór, oferowanie zbyt niskich stawek płac. 

     Dane na  temat bezrobocia w powiecie zawierają tabele zamieszczone poniżej, a dane liczbowe w nich zawarte pozyskano z ośrodków pomocy społecznej z terenu powiatu goleniowskiego i Powiatowego Urzędu Pracy w Goleniowie.

         Bezrobocie w powiecie goleniowskim jest zjawiskiem, które dotyka szerokie kręgi społeczne. W kartotekach ośrodków pomocy społecznej z terenu powiatu goleniowskiego zarejestrowano 2382 rodziny w 2004r. i 1853 - w I półroczu 2005r. które wystąpiły o pomoc i wsparcie z powodu bezrobocia. Najwięcej ro-dzin z tą dysfunkcją odnotowano na terenie gminy Nowogard, następnie według kolejności na terenie gmin: Goleniów, Maszewo, Przybiernów, Stepnica i naj-mniej na terenie gminy Osina.
       Straty i skutki społeczne, które powoduje bezrobocie są trudne do oszacowania. Pojawia się, na niepokojącą skalę, degradacja dużych grup społecznych i to nie tylko bezrobotnych, ale  także  ich  rodzin. Brak  pracy, przejście  na  zasiłek, z  kolei jego utrata          i ostatecznie korzystanie z pomocy społecznej - prowadzi do ubóstwa ze wszystkimi tego  konsekwencjami. Brak  zatrudnienia  negatywnie wpływa nie tylko na ekonomiczną kondy-cję rodzin, ale także na pozamaterialne kwestie życia rodzinnego. Przymusowe pozostawanie bez pracy oraz niemożność znalezienia ponownego zatrudnienia powoli i systematycznie pozbawiają człowieka poczucia własnej wartości. Stres i utrata stabilizacji powodują często trudności w podejmowaniu racjonalnych, a niekiedy jakichkolwiek decyzji. Pojawia się apatia  i zniechęcenie. Osoby o niewielkich szansach na rynku pracy (brak kwalifikacji, zaawan-sowany wiek) dysponują   nadmiarem wolnego czasu i bardzo często (głównie mężczyźni) rodzące się przygnębienie,  rozczarowanie lub stres „leczą” alkoholem lub używkami. Bardziej aktywnie i twórczo starają wykorzystać swój czas ci bezrobotni, którzy dostrzegają szansę poprawy swojej pozycji na rynku pracy (młodzi, posiadający poszukiwany zawód lub gotowi do przekwalifikowania się).

          Poniższe zestawienia tabelaryczne przedstawiają stan bezrobocia wśród mieszkańców powiatu goleniowskiego według danych Powiatowego Urzędu Pracy w Goleniowie.

Tabela nr  26. Podstawowe dane o bezrobotnych zarejestrowanych w 2004r.

	WYSZCZEGÓL-NIONE
	Bezrobotni zarejestrowani
	Stopa bez-robocia rejestro-wanego 

w %
	Bezrobotni nowo zarejestro-wani
	Bezrobotni wyrejestro-wani
	Oferty pracy


	
	Ogółem
	z ogółem
	
	
	
	

	
	
	kobiety
	dotych-czas niepra-cujący
	zwolnieni

 z przyczyn dot. zakładu pracy
	posiadający prawo do zasiłku
	
	
	
	

	WOJEWÓ-DZTWO


	182692
	96787
	40852
	5916
	28836
	27,5
	162300
	170472
	49407

	POWIAT GOLENIÓW
	8444
	4704
	2086
	507
	1404
	29,2
	7525
	7669
	2720
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Tabela nr 27. Pracujący na terenie powiatu goleniowskiego w 2004r.

	WYSZCZEGÓL-NIENIE
	OGÓŁEM
	SEKTOR
	Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo, rybactwo
	Przemysł i budowni-ctwo
	USLUGI

	
	Ogółem
	w tym kobiety
	publiczny
	prywatny
	
	
	Rynko-we
	nierynko-we

	WOJEWÓDZTWO
	302765
	151447
	149910
	152855
	8947
	102067
	98902
	92849

	POWIAT GOLENIOWSKI
	12788
	5909
	5169
	7619
	380
	6683
	2052
	3673

	
	Gminy miejsko - wiejskie

	Goleniów
	7729
	3431
	2918
	4811
	147
	4473
	1184
	1925

	w tym miasto
	6174
	2823
	2559
	3615
	82
	3328
	1020
	1744

	Maszewo
	715
	383
	295
	420
	17
	328
	179
	191

	w tym miasto
	555
	302
	221
	334
	2
	268
	142
	143

	Nowogard
	2803
	1447
	1497
	1306
	103
	857
	620
	1223

	w tym miasto
	2591
	1352
	1374
	1217
	36
	815
	607
	1133

	
	Gminy wiejskie

	Osina 
	364
	125
	60
	304
	25
	277
	6
	56

	Przybiernów
	443
	199
	237
	206
	74
	171
	171
	51

	Stepnica
	734
	324
	162
	572
	14
	577
	12
	131
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Tabela nr 28. Stopa bezrobocia w poszczególnych miesiącach roku 2004 i pierwszego półrocza 2005r.
	MIESIĄC ROK
	LICZBA BEZROBOTNYCH
	% BEZROBOCIA

	styczeń 2004
	9098
	30,6

	luty 2004
	9097
	30,6

	marzec 2004
	8933
	30,2

	kwiecień 2004
	8709
	29,8

	maj 2004
	8532
	29,4

	czerwiec 2004
	8420
	29,0

	lipiec 2004
	8387
	28,9

	sierpień 2004
	8260
	28,6

	wrzesień 2004
	8292
	29,2

	październik 2004
	8226
	29,2

	listopad 2004
	8235
	29,1

	grudzień 2004
	8444
	29,7

	styczeń 2005
	8742
	30,3

	luty 2005
	8775
	30,4

	marzec 2005
	8546
	29,7

	kwiecień 2005
	8374
	29,4

	maj 2005
	8202
	29,0

	czerwiec 2005
	7983
	28,3
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               Z powyższej tabeli wynika, że w miesiącach wiosennych i letnich nastąpił minimalny spadek bezrobocia. Tendencja spadkowa spowodowana była organizowaniem prac sezono-wych w sektorze prywatnym, jak i samorządowym. Od listopada ponownie zwiększyło się bezrobocie, nie tylko z powodu zakończenia prac sezonowych, lecz również w związku ze zwolnieniami grupowymi w goleniowskich zakładach pracy – z przyczyn gospodarczych i eko-nomicznych.

                Złe warunki materialne są jednym z głównych czynników wywołujących stany depresyjne związane z poczuciem braku stabilizacji i bezpieczeństwa socjalnego. Niskiej kondycji psychosomatycznej towarzyszy w szczególności wzrost zapadalności na niektóre choroby zakaźne, choroby  społeczne -  nerwice, choroby serca, choroby psychiczne oraz znaczny wzrost zachorowalności na czynną gruźlicę płuc, tradycyjnie już uznaną za chorobę będącą wynikiem biedy i niedożywienia. 
             Wykształcenie, co jest zrozumiałe, jeszcze bardziej niż płeć i wiek różnicuje sytu-ację bezrobotnego na rynku pracy. Wśród bezrobotnych w powiecie goleniowskim dominują osoby z wykształceniem gimnazjalnym, podstawowym i niepełnym podstawowym. Drugie miejsce zajmują osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym. Bezrobotni posiadający wykształcenie średnie ogólnokształcące i wyższe stanowią najniższy odsetek wśród bezrobotnych.

               Wiek również odgrywa bardzo ważną rolę w procesie szukania pracy. Najliczniejszą grupę wiekową, wśród bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Goleniowie w 2004r. stanowiły osoby w przedziale wiekowym 25 – 34 lata. Dla tych osób problem ze znalezieniem pracy mógł tkwić w braku doświadczenia zawodowego. Pracodawcy niechętnie interesują się młodymi osobami bez stażu pracy.

Bezrobotni w wieku 45 – 55 lat również częściej doświadczają problemu bezrobocia, aniżeli osoby w przedziale 35 – 44 lata. Jest to grupa osób w wieku przedemerytalnym, ciesząca się małym zainteresowaniem wśród pracodawców. 

Tabela nr 29. Bezrobotni zarejestrowani według wieku i poziomu wykształcenia w 2004r.

	WYSZCZEGÓL-NIONE
	Ogółem
	W wieku
	Z ogółem – z wykształceniem

	
	
	24 lata i mniej
	25-34
	35-44
	45-54
	55 lat i więcej
	wyższym
	średnim
	Zasadniczym (zawodowym)
	Gimnazjalnym, podstawowym i niepełnym podstawowym

	
	
	
	
	
	
	
	
	Zawodowym
	Ogólno-kształcącym
	
	

	WOJEWÓ-DZTWO


	182692
	38410
	49275
	38348
	48566
	8083
	7451
	33021
	13760
	58018
	70442

	POWIAT GOLENIO-WSKI
	8444
	2024
	2377
	1687
	2041
	315
	290
	1354
	843
	2679
	3278
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            Z doświadczeń pracowników socjalnych ośrodków pomocy społecznej i PCPR wynika, że bezpośrednim i najbardziej widocznym skutkiem bezrobocia jest obniżenie standardu materialnego rodziny, co wręcz wymusza konieczność korzystania z pomocy społecznej. Mniej widoczne - lecz nie mniej groźne dla rodziny - są skutki psycholo-giczne bezrobocia. Bezrobocie powoduje bowiem  zmianę  sytuacji  społecznej i emocjo-nalnej całej rodziny, zarówno dorosłych jak i dzieci. Częstym zjawiskiem jest izolacja  społeczna - ograniczone  zostają  kontakty interpersonalne wszystkich członków rodziny bezrobotnego zarówno ze znajomymi jak i z dalszą rodziną. Bezrobocie wpływa także niekorzystnie na układ stosunków wewnątrzrodzinnych, przy czym okazuje się, że bez-robocie mężczyzn ma znacznie bardziej negatywne skutki  dla  rodziny  niż  bezrobocie  kobiet. Bezrobotny  mężczyzna  doświadcza silnej frustracji, obniżenia swojej pozycji w ro-dzinie, utraty autorytetu, które to doznania powodują bezradność, apatię, sięganie po alkohol - coraz częstsze zjawisko u bezrobotnych.

Tabela nr  30. Poziom bezrobocia w  powiecie goleniowskim na koniec 2004r.

	Wyszczególnienie
	Liczba osób


	% udział do ogółu bezrobotnych

	Ogólna liczba bezrobotnych
	
	100,0%

	Bezrobotne kobiety
	4704
	55,7

	Bezrobotni zamieszkali na wsi
	4251
	50,3

	Bezrobotni pozostający bez pracy do 12 miesięcy
	4125
	48,9

	Bezrobotni pozostający bez pracy od 12 do 24 miesięcy
	1385
	16,4

	Bezrobotni pozostający bez pracy ponad 24 miesiące
	2934
	34,7

	Bezrobotni w wieku 18-44 lat
	6088
	72,1

	Bezrobotni w wieku 18-24 lat
	2024
	23,9

	Bezrobotni absolwenci
	0
	0
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Tabela nr 31. Bezrobotni zarejestrowani według czasu pozostawania bez pracy w 2004r.

	WYSZCZEGÓLNIONE
	Ogółem
	Według czasu pozostawania bez pracy

	
	
	1 miesiąc 

i mniej
	1-3
	3-6
	6-12
	12-24
	powyżej 24 miesięcy

	WOJEWÓDZTWO


	182692
	12027
	25350
	23032
	28286
	32447
	61550

	POWIAT GOLENIOWSKI
	8444
	460
	1095
	1114
	1456
	1385
	2934
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            Z danych liczbowych zawartych w powyższej tabeli wynika, że duża liczba osób                 zarejestrowanych w 2004r. - w PUP w Goleniowie to osoby długotrwale bezrobotne, które bardzo szybko stają się klientami ośrodków pomocy społecznej.  

         W 2004r. wśród 8444 bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy     w Goleniowie – 4.704 stanowiły kobiety. Klienci z tą dysfunkcją mieszkają wprawdzie we wszystkich gminach powiatu goleniowskiego, ale blisko 2/3 z nich żyje w gminach: Nowogard (3685 osób) i Goleniów (2297 osób).  W dalszej kolejności znalazły się takie gminy, jak: Maszewo (983 osób), Przybiernów (591 osób), Stepnica (463 osoby) i Osina (425 osób)
Tabela nr 32.Liczba osób bezrobotnych w poszczególnych gminach powiatu goleniowskiego wg stanu  na dzień 31 grudnia 2004r. i 30 czerwca 2005r.

	GMINA
	LICZBA OSÓB

BEZROBOTNYCH

ZAREJESTROWANYCH

W PUP
	W TYM 

KOBIET
	WSKAŹNIK BEZROBOCIA 

 %

	
	2004 rok
	I półrocze 2005 roku
	2004 rok
	I półrocze 2005 roku
	2004 rok
	I półrocze 2005 roku

	GOLENIÓW
	2297
	2211
	1312
	1210
	10,9
	10,3

	NOWOGARD
	3685
	3388
	2041
	1891
	23,3
	21,2

	MASZEWO
	983
	982
	534
	507
	19,8
	19,4

	OSINA
	425
	439
	247
	253
	24,2
	24,8

	PRZYBIERNÓW
	591
	546
	306
	284
	18,7
	16,9

	STEPNICA
	463
	417
	264
	246
	15,8
	13,8


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Goleniowie

               Zamykając rozważania na temat udziału problemu bezrobocia w kreacji uciążliwych doświadczeń świadczeniobiorców OPS i usług PUP, należy stwierdzić nie tylko jego dominujący wpływ, ale także wysokie zróżnicowanie w odniesieniu do kobiet i mężczyzn. 

Cele:

Zmniejszenie bezrobocia oraz jego skutków poprzez:

· stwarzanie warunków do powstawania nowych miejsc pracy,

· dostosowanie profilu kształcenia zawodowego do wymogów lokalnego rynku pracy,

· pomoc osobom bezrobotnym i zagrożonym bezrobociem.

Kierunki realizacji celów:

a) koordynacja działań i wymiana informacji instytucji i organizacji zajmujących się problematyką rynku pracy takich jak Powiatowy Urząd Pracy, urzędy gmin, stowarzyszenia i przedstawiciele pracodawców,

b) dostosowywanie szkoleń dla bezrobotnych,

c) monitorowanie rynku pracy,

d) szeroko prowadzona polityka informacyjna na temat istniejących form pomocy osobom bezrobotnym i zagrożonym bezrobociem.

Sposób realizacji celów: 

a) prowadzenie pośrednictwa pracy,

b) bieżąca analiza sytuacji na rynku pracy,

c) stała współpraca z mediami, przekazywanie informacji do osób zagrożonych bezrobo-ciem,

d) pomoc prawna,

e) tworzenie grup wsparcia dla osób dotkniętych długotrwałym bezrobociem

ANALIZA SWOT

	Mocne strony
	Słabe strony

	· Publiczne instytucje rynku pracy i instytucje wspomagające na poziomie powiatu

· Coraz wyższa świadomość społeczna o wadze podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wy-kształcenia

· Duża ilość programów i środków finansowych na rzecz promocji zatrudnienia
	· Niewystarczająca współpraca pomiędzy samorządami i lokalnym przedsiębiorcami

· Niskie kwalifikacje zawodowe osób długo-trwale bezrobotnych

	Szanse
	Zagrożenia

	· Możliwość korzystania z programów unijnych wspierających wzrost zatrudnienia

· Inwestowanie w rozwój zasobów ludzkich
	· Dziedziczenie bezrobotnego stylu życia                i brak motywacji u długotrwale bezro-botnych do podejmowania zatrudnienia


2.3 Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz sieroctwo

Kolejną dysfunkcją najczęściej – po ubóstwie i bezrobociu – występującą wśród mieszkańców powiatu goleniowskiego, uprawniającą do korzystania z pomocy społecznej  jest bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domo-wego. Prawidłowo funkcjonująca rodzina kształtuje osobowość dziecka, zaspokaja jego podstawowe potrzeby: miłości, bezpieczeństwa, przynależności. To rodzina uczy dawania, zrozumienia i tolerancji, otwartości na innych ludzi potrzebujących wsparcia,  kreuje pożądane postawy społeczne. Prawidłowo funkcjonująca rodzina zmniejsza do minimum występowanie trudności wychowawczych. Jeśli już się pojawią, łatwo można sobie z nimi poradzić.
 Występowanie wyuczonej bezradności jest związane z takimi współczesnymi problemami społecznymi, jak bieda, bezrobocie i przemoc w rodzinie. Społeczne i indywidual-ne konsekwencje wyuczonej bezradności można łagodzić odpowiednimi oddziaływaniami profilaktycznymi i terapeutycznymi, które powinny być stosowane w wychowaniu, oraz – bezpośrednio i pośrednio – w pracy socjalnej. 

W  powiecie goleniowskim znaczącą część klientów pomocy społecznej stanowią rodziny z trudnościami opiekuńczo - wychowawczymi. Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych w 2004r. stwierdzono w 821 środowiskach objętych pomocą społeczną, a w I półroczu 2005r. – w 664 środowiskach. Dysfunkcja ta występuje najczęściej z innymi niekorzystnymi zjawiskami. Negatywne skutki tych zjawisk najbardziej dotykają dzieci. 

Najczęściej niezaradność rodziny w opiece i wychowaniu własnych dzieci łączy się           z innymi dysfunkcjami, takimi jak: uzależnienie od  środków psychoaktywnych, przemoc domowa, zaburzenia równowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w pełnieniu ról rodzicielskich, małżeńskich,   zawodowych   wyrażające   się m.in. w postaci  niedojrzałości  emocjonalnej,  problemach  we  współżyciu  z  ludźmi, trudnościach  adapta-cyjnych,   niezaradności   w   prowadzeniu   gospodarstwa   domowego. Problemy  wychowa-wcze  w  środowisku  rodzinnym,  szkolnym  ujawniają  się  w  postaci zachowań  bunto-wniczych,  agresywnych,  konfliktowych,  łamania  przez  dzieci  i  młodzież panujących oby-czajów, norm, wartości.

Wykres nr 3. Zagrożenie zjawiskiem bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych                     

                     w  poszczególnych gminach powiatu goleniowskiego
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          Legenda do wykresu nr 3:

G – Goleniów, N – Nowogard, P – Przybiernów, M – Maszewo, S – Stepnica, O – Osina

Źródło: opracowanie własne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w  Goleniowie

               Problem bezradności dotyczy bardzo dużej liczby mieszkańców powiatu goleniowskiego.  W 2004r. z powodu tego problemu o pomoc do ośrodków pomocy społecznej  wystąpiło łącznie 821 rodzin (380 – z terenu gminy Goleniów, 194 – z terenu gminy Nowogard, 103 – z gminy Przybiernów, 68 – z gminy Stepnica, 39 –  z gminy Maszewo i 37    z gminy Osina), w których przebywało 3495 osób. Wśród tych rodzin 447 to rodziny niepełne.

Nieustabilizowane związki formalne  i społeczne bardzo często występujące w tych rodzinach, przyczyniały się często do nadużywania przez niektórych ich członków alkoholu, co w kon-sekwencji prowadziło do przemocy. Najwięcej rodzin niepełnych zagrożonych powyższą dysfunkcją, było na terenie gminy Goleniów – 227, a w nich 710 osób. Nie odnotowano jedynie problemu bezradności wśród rodzin niepełnych na terenie gminy Stepnica.

Z ogólnej liczby 821 rodzin korzystających z pomocy społecznej w związku z bezradnością – 309 to rodziny wielodzietne, w których przebywało 1751 osób.  

Duża liczba w powiecie rodzin dotkniętych bezradnością – często też wyuczoną - prowadzi do szerzenia się  zjawiska sieroctwa.  Dzieci pozbawiane są szans wychowywania się we własnej rodzinie, ze względu na brak odpowiednich warunków opiekuńczo – wychowawczych.  Problem sieroctwa nie jest zjawiskiem nowym. 

Smutnym i znamiennym jest fakt, iż obecnie sieroty pochodzące z terenu powiatu goleniowskiego w coraz większym stopniu wywodzą się z rodzin dysfunkcyjnych, w których panuje niewłaściwa atmosfera, konflikty rodzinne. Rodzice popełniają elementarne błędy wychowawcze, cechuje ich  brak odpowiedzialności za dzieci. W rodzinie zauważalny jest  brak więzi uczuciowych między jej członkami, a szczególnie w stosunku do dziecka. Na dezintegrację rodziny wpływa również zła sytuacja materialna, mieszkaniowa, narastająca frustracja spowodowana bezrobociem. 

            Sieroctwo stanowi jeden z podstawowych problemów opieki nad dzieckiem na terenie powiatu goleniowskiego. Zjawisko to niepokoi  ze względu na swój zakres, różnorodne formy występowania , trudności zapobiegania oraz diagnozowanie sytuacji je wywołujących. 

           Najczęstszą formą sieroctwa na terenie naszego powiatu jest sieroctwo społeczne obejmujące różnorakie sytuacje losowe dziecka. Jest zjawiskiem  braku opieki rodzicielskiej wynikającym głównie z zaburzeń rodziny: braku troski o dziecko, przestępczości i demora-lizacji rodziców, alkoholizmu i poważnych błędów wychowawczych. W rodzinach tych dochodzi do takiego stopnia zaniedbania dzieci, że można je uznać za porzucone, a po umieszczeniu dziecka w zakładzie opiekuńczym, rodzice zrywają  z nim kontakt, gdyż losy jego są im obojętne.
 Zatem bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych, wywołująca sieroctwo powoduje konieczność organizowania na terenie powiatu goleniowskiego zastępczych form opieki nad dzieckiem.

W 2005r. 315 dzieci pochodzących z terenu powiatu goleniowskiego pozbawionych było opieki rodziców naturalnych. Opieka zastępcza nad nimi sprawowana była w różnych formach: 

· w 135 rodzinach zastępczych – 202 dzieci, w tym w 2 rodzinach pełniących funkcję pogotowia rodzinnego – 14 dzieci i 1 zawodowej niespokrewnionej wielodzietnej rodzinie zastępczej – 5 dzieci,

· w Domu Dziecka w Mostach – 65 wychowanków (ogółem przebywało 101 wycho-wanków – 36 dzieci pochodziło z terenu innych powiatów),

· w  placówkach opiekuńczo – wychowawczych funkcjonujących na terenie innych powiatów – 48 dzieci,

· ponadto 69 pełnoletnich wychowanków rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo –

wychowawczych z uwagi na kontynuację nauki korzystało z systemu wsparcia w postaci pracy socjalnej i comiesięcznej pomocy pieniężnej, w tym:

· wychowankowie placówek – 20

· wychowankowie rodzin zastępczych – 49

Tabela nr 33. Liczba rodzin zastępczych i liczba umieszczonych w nich dzieci oraz pełnoletnich  

                      wychowanków kontynuujących naukę na terenie powiatu goleniowskiego

	Liczba rodzin

zastępczych
	Liczba dzieci
	Liczba wychowanków kontynuujących naukę

	
	
	rodzin zastępczych
	placówek
	ogółem

	135
	202
	49
	20
	69


Źródło: opracowanie własne Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w  Goleniowie

         Wśród rodzin zastępczych funkcjonujących na terenie powiatu goleniowskiego wystąpiły rodziny:

· spokrewnione z dzieckiem,

· niespokrewnione z dzieckiem,

· zawodowe niespokrewnione z dzieckiem o charakterze pogotowia rodzinnego,

· zawodowe niespokrewnione z dzieckiem wielodzietne.

Zdecydowaną większość, bo aż 110, stanowiły rodziny zastępcze spokrewnione                       z dziećmi. W rodzinach tych przebywało łącznie 142 dzieci. Pozostałe rodziny zastępcze         to:  22  rodziny niespokrewnione, w których umieszczonych było 41 dzieci oraz 2 rodziny  zawodowe niespokrewnione o charakterze  pogotowia rodzinnego, w których przebywało        14 dzieci, a także 1 rodzina zawodowa niespokrewniona wielodzietna, w której przebywało        5 dzieci. 56 rodzin zastępczych zamieszkiwało na wsi , 79 w mieście. 

           Rodziny spokrewnione stanowiły 81,50% ogólnej liczby rodzin zastępczych. Tylko 19% rodzin było niespokrewnionych z dzieckiem. W największej liczbie przypadków, bo aż                   w 71,82%, opiekę zastępczą sprawowali dziadkowie, a w 10% rodzeństwo. W przeważającej części rodziny zastępcze spokrewnione ustanawiane były w osobach dziadków. 

           Sądy ustanawiając dla dziecka rodzinę zastępczą przede wszystkim kierują się dobrem dziecka, jego związkami emocjonalnymi z najbliższą rodziną. We wszystkich możliwych przypadkach pierwszeństwo do sprawowania opieki zastępczej mają rodziny spokrewnione         z dzieckiem, które często jednak wymagają wsparcia i pomocy w należytym sprawowaniu opieki, bowiem zdarza się, że są to rodziny, które same wcześniej były niewydolne wychowawczo i nie umiały właściwie wychować swojego dziecka. Dlatego od lat, w środo-wisku osób zajmujących się omawianą problematyką, podnoszone są głosy o konieczności zmiany takiej sytuacji. Należy podejmować działania w kierunku przesuwania wskazanych wyżej proporcji na korzyść rodzin zastępczych niespokrewnionych, a szczególnie niespo-krewnionych zawodowych.
           Na terenie powiatu goleniowskiego liczba rodzin zastępczych niespokrewnionych kształtuje się na poziomie 19% i są to wielkości zdecydowanie mniejsze niż w przypadku rodzin zastępczych spokrewnionych. Jest to jednak wynik zadawalający, świadczący o pro-wadzonych, od kilku już lat, działań mających na celu pozyskanie jak największej liczby kandydatów do pełnienia tej funkcji.
           Najliczniejszą grupę wiekową wśród rodzin niespokrewnionych stanowią rodziny             w przedziałach wiekowych 41 – 50 lat – 13 rodzin  i 31 - 40 lat - 5 rodzin.

Wśród rodzin spokrewnionych najczęściej rolę tą pełnią osoby powyżej 51 roku życia. Nie brakuje osób w podeszłym wieku.

Tabela nr 34.  Rodziny zastępcze według rodzaju i przedziału wiekowego opiekunów
	
	SPOKREWNIONEE


	NIESPOKREWNIONE
	NIESPOPKREWNIONE  PEŁNIĄCE ZADANIA

POGOTOWIA RODZINNEGO
	NIESPOKREWNIO-NE ZAWODOWE WIELODZIETNE

	LICZBA RODZIN OGÓŁEM :
	110
	22
	2
	1

	Do 21 lat
	2
	-
	-
	-

	22 – 30
	8
	-
	-
	-

	31 – 40
	9
	5
	-
	1

	41 – 50
	19
	13
	1
	-

	51 – 60
	43
	3
	1
	-

	61 – 70
	21
	1
	-
	-

	71 i więcej
	8
	-
	-
	-


Źródło: opracowanie własne Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w  Goleniowie

Większość rodzin spokrewnionych znajduje się w trudniejszej sytuacji materialno – finansowej, aniżeli rodziny niespokrewnione. Na przyjęcie dziecka często decydują się dziadkowie, którzy nie chcą, by ich wnuki trafiły do obcych osób, bądź placówek opiekuńczo – wychowawczych. Podjęcie funkcji rodziny zastępczej przez osoby w podeszłym wieku, często schorowane i znajdujące się w trudnej sytuacji finansowej stwarza konieczność ciągłego wspierania rodziny ze strony Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, szerszego grona rodzinnego oraz najbliższego otoczenia.  

Pełnienia funkcji rodziny zastępczej niespokrewnionej częściej podejmują się mał-żeństwa niż osoby samotne. Podobna sytuacja występuje również wśród rodzin spokrew-nionych. Mamy tu 72 rodziny zastępcze tworzone przez małżeństwa oraz 38  przez osoby sa-motne. Wśród tych drugich przeważają babcie w podeszłym wieku oraz rodzeństwo.

             Na uwagę zasługuje duża liczba opiekunów w podeszłym wieku, powyżej 61 lat. Rodziny te musza być w obszarze szczególnego zainteresowania zarówno Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie jak i Sądu Opiekuńczego. Bardzo często, w odniesieniu do tej grupy rodzin, PCPR wnioskuje do sadu opiekuńczego o otoczenie rodziny nadzorem kuratora sadowego. 

Tabela nr 35.  Rodziny zastępcze według umieszczonych dzieci
	GMINA
	LICZBA RODZIN ZASTĘPCZYCH W-G LICZBY DZIECI POWIE-RZONYCH OPIECE

	
	1 DZIECKO
	2 DZIECI
	3 DZIECI
	4 DZIECI

I WIĘCEJ

	LICZBA RODZIN OGÓŁEM
	100
	18
	12
	5

	GOLENIÓW
	32
	10
	5
	1 (5 dzieci)

	MASZEWO
	13
	-
	-
	-

	NOWOGARD
	29
	3
	6
	3 (19dzieci)

	OSINA
	7
	3
	-
	-

	PRZYBIERNOW
	8
	1
	1
	-

	STEPNICA
	11
	1
	-
	1 (6dzieci)


Źródło: opracowanie własne Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w  Goleniowie

          Zdecydowana większość, bo 74 % rodzin zastępczych, stanowią rodziny z jednym dzieckiem. W rodzinach zastępczych wielodzietnych przebywają głównie rodzeństwa.
            Najliczniejsza grupę (40%) stanowią dzieci pomiędzy 7, a 13 rokiem życia. Dzieci          w rodzinach zastępczych w wieku od 14 do 18 lat stanowią 29% ogólnej liczby dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych. 

Tabela nr 36.  Dzieci w rodzinach zastępczych według wieku

	LP
	DZIECI  

W RODZINACH

ZASTĘPCZYCH     

  W WIEKU:
	RODZINY

SPOKREWNIO-NE
	RODZINY

NIESPOKREWNIONE
	RODZINY

NIESPOKRE-WNIONE

PEŁNIĄCE ZADANIA

POGOTOWIA

RODZINNEGO
	NIESPOKRE-WNIONE ZAWODOWE WIELO-DZIETNE

	
	LICZBA DZIECI OGÓŁEM
	142
	41
	14
	5

	1
	do 3 lat
	17
	9
	8
	-

	2
	4 – 6
	20
	7
	1
	1

	3
	7 – 13
	55
	17
	5
	4

	4
	14 – 18
	50
	8
	-
	-


Źródło: opracowanie własne Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w  Goleniowie
Tabela nr 37.  Liczba dzieci umieszczonych w Domu Dziecka w Mostach w latach 2002 - 2005
	Lp
	Rok umieszczenia
	Liczba dzieci umieszczonych w Domu Dziecka w Mostach

	1
	2002
	13

	2
	2003
	22

	3
	2004
	19

	4
	2005
	21

	5
	ogółem
	96


Źródło: opracowanie własne Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w  Goleniowie

 Dom Dziecka w Mostach jest placówką opiekuńczo – wychowawczą typu socjalizacyjnego przeznaczoną dla 80 wychowanków. W 2005 roku placówka sprawowała opiekę nad 101 wychowankami, pochodzącymi z terenu powiatów: goleniowskiego (65 dzieci), pyrzyckiego (3 dzieci), stargardzkiego (12 dzieci), gryfińskiego (3 dzieci), gryfickiego (4 dzie-ci), słupskiego (3 dzieci), sławieńskiego (2 dzieci), świdwińskiego (3 dziecko), Miasta Świnoujście (2 dzieci), Miasta Szczecin (4 dzieci).

          W roku 2005 Dom Dziecka w Mostach opuściło 26 wychowanków, w tym: 9 zostało usamodzielnionych, 4 dzieci przeniesiono do placówek opiekuńczo – wychowawczych funkcjonujących na terenie innych powiatów, 10 dzieci wróciło do domu rodzinnego, 3 zo-stało skierowanych do rodzin zastępczych. 

          5 wychowanków uczęszczało do miejscowego przedszkola, 30 do Szkoły Podstawowej, 20 do Gimnazjum, 11 wychowanków do szkół ponadgimnazjalnych, 4 wychowanków do Ochotniczego Hufca Pracy, 10 dzieci posiadających orzeczenia kwalifikujące do kształcenia specjalnego uczęszczało do Specjalnego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego w Nowogardzie  albo do Szkoły Specjalnej w Goleniowie.

           Średni miesięczny koszt utrzymania dziecka w placówc w 2005r. wynosił 1.927,52zł natomiast w 2006 r. wynosi  1.954,06zł.

           W strukturach Domu Dziecka w Mostach funkcjonuje Grupa Interwencyjna usytuowana w odrębnym  budynku  należącym do placówki. Grupa świadczy usługi na rzecz małoletnich          i nieletnich w wieku od 3 do 18 lat, zagrożonych kryzysem, zamieszkałych na terenie powiatu goleniowskiego albo zatrzymanych przez Policję na terenie powiatu goleniowskiego, a zamie-szkujących w innych regionach kraju. Nieletni do Grupy przyjmowani są przez całą dobę na podstawie notatki służbowej lub wniosku Policji.

           W 2005r. do Grupy przyjęto 18 nieletnich zatrzymanych  przez Policję i przebywają-cych na ucieczkach. Nieletni, po okresie jedno- lub dwudniowego pobytu w Grupie i dokona-niu niezbędnych czynności formalno – prawnych przez personel placówki, zostali odwiezieni do placówek opiekuńczo – wychowawczych, z których dokonali ucieczek  lub zostali odebrani przez rodziców. 

Tabela nr 38. Zestawienie kosztów utrzymania dzieci pochodzących z terenu powiatu goleniowskiego,                        

                      a umieszczonych w placówkach opiekuńczo – wychowawczych na terenie innych 

                      powiatów w roku 2005
	Lp
	Nazwa placówki
	Liczba dzieci
	Koszt jednostkowy
	Kwota ogólna

	1
	Dom Dziecka Nr 1w Szczecinie
	7
	2.682,00
	43.678,57

	2
	Pogotowie Opiekuńcze w Sławnie
	4
	2.290,00
	115.398,41

	3
	Dom Dziecka w Darłowie
	3
	2.422,00
	

	4
	Dom Dziecka w Stargardzie Szczecińskim
	6
	2.952,22
	101.53,87

	5
	Dom Dziecka w Gryficach
	1
	1.706,95
	22.572,00

	6
	Pogotowie Opiekuńcze w Koninie
	7
	2.540,00
	100.129,10

	7
	Dom Dziecka w Lubiniu
	1
	1.990,54
	40.504,28

	8
	Dom Dziecka w Wisełce
	1
	2.093,00
	

	9
	Pogotowie Opiekuńcze w Polanowie
	11
	2.058,30
	164.416,86

	10
	Dom Dziecka w Zajezierzu
	5
	1.957,45
	55.881,65

	11
	Dom Dziecka w Gardnie
	1
	1.324,24
	15.868,68

	12
	Dom Dziecka w Gorzowie Wielkopolskim
	1
	3.072,00
	24.545,80

	
	OGÓŁEM
	48
	
	784.527,22
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          Wprowadzone zmiany do ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego          i pomocy społecznej z dniem 1 stycznia 2005r. nałożyły na samorządy powiatowe obowiązek ponoszenia kosztów utrzymania dziecka umieszczonego w placówce opiekuńczo  - wycho-wawczej na terenie również innego powiatu. Jak wynika z powyższej tabeli dzieci z powiatu goleniowskiego przebywają w placówkach opiekuńczo – wychowawczych w 10 różnych powiatach, często bardzo oddalonych od naszego powiatu. Proces poszukiwania miejsca dla dzieci, szczególnie powyżej 13 roku życia i rodzeństw, jest niezwykle trudny. Większość powiatów zabezpiecza miejsca tylko dla dzieci pochodzących z ich terenu. Dlatego często zachodzi konieczność umieszczenia dziecka w miejscowości bardzo oddalonej od powiatu goleniowskiego. Problem ze znalezieniem miejsca komplikuje się jeszcze bardziej w sytuacji, gdy dziecko jest chore. W 2005r. koszt utrzymania 48 wychowanków poza powiatem goleniowskim wyniósł 784.527,22 zł. 

    Osoba pełnoletnia opuszczająca rodzinę zastępczą lub placówkę opiekuńczo – wychowawczą zostaje objęta przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Goleniowie pomocą mającą na celu jej życiowe usamodzielnienie oraz integrację ze środowiskiem.

    W 2005r. opracowano 5 indywidualnych programów usamodzielnienia z wychowan-kami rodzin zastępczych i 12 z wychowankami placówek opiekuńczo – wychowawczych,            w których ustalano plan podejmowanych działań oraz terminy ich realizacji.

   Zgodnie z przepisami ustawy o pomocy społecznej każdy pełnoletni wychowanek - pod warunkiem, że kontynuuje naukę - obligatoryjnie otrzymuje miesięczną pomoc pieniężną       na kontynuowanie nauki w wysokości 486,30zł, tj. 30% podstawy, do czasu ukończenia nauki, jednak nie dłużej niż do ukończenia 25 roku życia.

               Do udzielenia pomocy pieniężnej na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki zobo-wiązany  jest powiat właściwy ze względu na miejsce zamieszkania wychowanka przed umieszczeniem  w placówce lub rodzinie zastępczej.

    Powiat właściwy ze względu na miejsce osiedlenia się osoby opuszczającej placówkę lub rodzinę zastępczą zobowiązany jest do świadczenia pomocy w:

· uzyskaniu odpowiednich warunków mieszkaniowych, 

· zatrudnieniu, 

· zagospodarowaniu. 

          Są to formy pomocy ściśle związane z osiedleniem się w wybranym miejscu.
          W 2005r. udzielono pomocy pieniężnej na kontynuowanie nauki 49 wychowankom rodzin zastępczych i 20 pełnoletnim wychowankom placówek opiekuńczo-wychowawczych. 

         Wychowankom rodzin zastępczych udzielono pomocy pieniężnej na usamodzielnienie,     w wysokości uzależnionej  od okresu pobytu w rodzinie zastępczej. I tak:
· 1 wychowankowi opuszczającemu rodzinę zastępczą przyznano pomoc w wysokości 100% podstawy 1.621,00zł,

· 2 wychowankom opuszczającym rodzinę zastępczą przyznano pomoc w wysokości 200% podstawy  1.621,00zł,

· 4 wychowankom  opuszczającym rodziny zastępcze przyznano pomoc w wysokości 300% podstawy 1.621,00zł. 
           Pomoc powyższa umożliwiła podopiecznym polepszenie warunków mieszkaniowych, rozpoczęcie działalności zarobkowej, podnoszenie kwalifikacji i wykształcenia. 
          Niezależnie od powyższego dodatkowo udzielono 10 pełnoletnim wychowankom rodzin zastępczych oraz 6 wychowankom opuszczającym placówki opiekuńczo – wychowawcze pomoc na zagospodarowanie. Dane nt. liczby usamodzielnianych wychowanków rodzin zastępczych i placówek  opiekuńczo wychowawczych objętych poszczególnymi formami pomocy zawiera poniższa tabela:

Tabela nr 39. Liczba usamodzielnianych wychowanków rodzin zastępczych i placówek  opiekuńczo- 

                      wychowawczych objętych poszczególnymi formami pomocy
	WYSZCZEGÓLNIENIE


	RODZAJ  POMOCY

	
	POMOC PIENIĘŻNA NA USAMODZIEL-NIENIE
	POMOC PIENIĘŻ-NA NA KONTY-NUOWANIE   NAUKI – 30% PODSTAWY
	POMOC  W UZYSKANIU ZATRUDNIE-NIA
	POMOC RZECZO-WA


	POMOC W UZY-SKANIU ODPOWIE-DNICH WARUN-KÓW MIESZKANIO-WYCH

	PEŁNOLETNI WYCHOWANKOWIE RODZIN ZASTĘPCZYCH 
	7
	49
	-
	10
	-

	PEŁNOLETNI WYCHOWANKOWIE  PLACÓWEK OPIEKUŃCZO – WY-CHOWAWCZYCH
	-
	20
	-
	6
	2
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Tabela nr 40.  Usamodzielnieni wychowankowie kontynuujący naukę
	Lp.
	Poziom kształcenia
	Liczba wychowanków

	
	
	z rodzin zastępczych
	z placówek

	1
	Wyższe
	13
	4

	2
	Policealne
	12
	2

	3
	Średnie
	14
	9

	4
	Zasadnicze
	10
	5

	5
	Ogółem
	49
	20
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          Wychowankowie rodzin zastępczych osiągają zdecydowanie lepszy poziom wykształcenia aniżeli wychowankowie placówek opiekuńczo – wychowawczych. Zdecydo-wana jednak większość wychowanków zarówno rodzin zastępczych jak i placówek kończy edukację na poziomie szkoły ponadgimnazialnej.

        Z powyższych analiz wynika, że na terenie  powiatu goleniowskiego zamieszkuje duża liczba rodzin dysfunkcyjnych, niewydolnych wychowawczo, co powoduje, że dzieci są umie-szczane poza naturalnym środowiskiem rodzinnym. Dzieciom pozbawionym całkowicie lub częściowo opieki rodziców Powiat Goleniowski zapewnia opiekę i wychowanie w rodzinach zastępczych, pogotowiach rodzinnych, opiekuńczych, placówkach opiekuńczo – wychowaw-czych. Liczba dzieci przebywających w rodzinach zastępczych z roku na rok wzrasta, co świa-dczy o powiększaniu się patologii rodzin. W celu ograniczenia tego zjawiska wskazane byłoby objęcie tych rodzin fachową pomocą specjalistyczną, także pracą socjalną, a ponadto wspiera-nie już funkcjonujących na terenie powiatu goleniowskiego i tworzenie – w miarę występują-cych potrzeb i możliwości finansowych –  placówek dziennego pobytu, do których zaliczamy m.in. świetlice środowiskowe i socjoterapeutyczne.

             Świetlica środowiskowa - jest placówką, która realizuje  funkcje: opiekuńczą, profi-laktyczną, reedukacyjną, kompensacyjną, stymulującą, poradniczą i informacyjną. Celem świetlicy jest organizowanie opieki i pomocy materialnej dzieciom z rodzin patologicznych, wielodzietnych, mających szczególne trudności materialne. Ponadto świetlice zajmują się organizacją czasu wolnego. Umożliwiają dzieciom rozwijanie zainteresowań i uzdolnień. Zaspokajają w ten sposób ważną potrzebę zabawy i rozrywki. Stwarzają też warunki do prawidłowego procesu uspołeczniania dzieci i młodzieży, począwszy od umiejętności nawiązywania kontaktów aż do aktywnego udziału w życiu społeczności lokalnej. Świetlica zapewnia także dzieciom poczucie bezpieczeństwa i akceptacji. Działalność świetlic jest prowadzona na wielu płaszczyznach i nie ogranicza się tylko do bezpośrednich oddziaływań wychowanka, ale dotyczy głównie oddziaływań na grupę wychowawczą, środowisko wychowawcze (szkołę) oraz rodzinę wychowanka. Ważną formą działań świetlic jest profilaktyka, dotycząca zapobiegania zachowaniom społecznie nieakceptowanym i mająca usuwać pierwsze zaburzenia działań aspołecznych. Uczestnicy zajęć świetlicowych, u których stwierdzono deficyty rozwojowe, dotyczące zaburzeń funkcji percepcyjno–motorycznych oraz objawy zaburzeń emocjonalno - motywacyjnych  poddawani są terapii pedagogicznej. Terapią  objęci  są  również  wychowankowie mający trudności w nauce. Praca terapeutyczna z dziećmi o specyficznych trudnościach w uczeniu się polega na wspieraniu wychowanków – uświada-mianiu im ich możliwości i rozwiązywaniu bieżących i zaległych potrzeb dotyczących opano-wania materiału nauczania z poszczególnych przedmiotów

Świetlica socjoterapeutyczna - jest placówką, która prowadzi działalność diagnosty-czną, profilaktyczną, terapeutyczną i kompensacyjną. Celem świetlicy jest umożliwienie pra-widłowego przebiegu procesu socjalizacji, organizowanie pomocy w zakresie wyrównywania              i likwidowania mikrodefektów i zaburzeń rozwoju (korekcja, terapia). Świetlica uczy współ-życia w grupie rówieśniczej, zaspokaja potrzeby bezpieczeństwa i akceptacji. Pomaga również w rozwijaniu umiejętności rozwiązywania problemów, radzenia sobie ze stresem, rozwija umiejętności interpersonalne poczucie własnej wartości, samoakceptację, wyrażanie własnych uczuć, poglądów i zachowań asertywnych, które przydają się w codziennym życiu.

 Ważnym elementem pracy świetlic jest utrzymywanie stałego kontaktu ze środo-wiskiem szkolnym wychowanka. Zakładając potrzeby interwencji wychowawczej w procesie wychowawczym terapeuci szukają sposobów rozwiązywania sytuacji konfliktowych pomiędzy dziećmi lub młodzieżą, a dorosłymi. Również ważnym celem terapii pedagogicznej świetlicy jest nie tylko rozwiązywanie bieżących problemów, ale także uczenie wychowanków wewnętrznej dyscypliny i odpowiedzialności za siebie. Jednakże bardzo często niepowodzenia szkolne wiążą się z brakiem dojrzałości rozumienia operacyjnego na poziomie konkretnym oraz brakiem dojrzałości emocjonalnej. Tego typu deficyty rozwojowe są trudne do usunięcia tym bardziej, że praca terapeutyczna z dziećmi o specyficznych trudnościach w uczeniu się wymaga od wychowawcy czasu, wysiłku twórczego, cierpliwości w oczekiwaniu na efekty. 

            Mając na względzie występujące na terenie powiatu zagrożenia, będące konsekwencją nieprawidłowego funkcjonowania wielu rodzin oraz dodatkowo nałożony ustawą o pomocy społecznej na gminy i powiaty obowiązek opracowywania i wdrażania programów pomocy dziecku i rodzinie  – w 2005 i 2006r. Powiat zlecił realizację zadania w zakresie pomocy dziecku i rodzinie w środowisku lokalnym pn. „Nie do domów dziecka, a z rodziną”, udzielając na realizację zadania dotacji celowej,  Towarzystwu Przyjaciół Dzieci Zachodnio-pomorskiemu Oddziałowi Regionalnemu w Szczecinie. Stowarzyszenie to zarówno w 2005 jak i 2006r. wygrało rozpisany przez Powiat konkurs. 

             TPD, w ramach realizowanego programu pn. „Nie do domów dziecka lecz z rodziną” - w 5 ogniskach wychowawczych, działających na terenie powiatu goleniowskiego, tj. w Gole-niowie, Maszewie, Kliniskach, Stepnicy i Mostach - objęło codzienną opieką 215 dzieci i mło-dzieży  w wieku 7 – 16 lat pochodzących ze środowisk ubogich, wielodzietnych, niewydolnych wychowawczo oraz 171 osób dorosłych 

W roku 2005 - w ramach realizowanego programu :

1)   raz w tygodniu, w każdym ognisku, w stałej grupie dzieci, prowadzono zajęcia socjo-terapeutyczne dotyczące m.in.: rozróżniania i nazywania zagrożeń uczuciowych wywoły-wanych przez nietrzeźwe zachowanie innych ludzi, rozpoznawania emocji w oparciu  o teksty literackie, nauki pozytywnego myślenia o samym sobie, pracy nad wzmocnieniem własnej wartości, nauki radzenia sobie z rozładowaniem negatywnych emocji wynikających                    z nadużywania alkoholu przez rodziców, nauki asertywności oraz rozwiązywania konfliktów,

2)  edukowano rodziców poprzez organizowanie różnych form aktywnego, rodzinnego spędzania wolnego czasu i dobrej zabawy bez alkoholu. Poza tym pracownicy placówek wsparcia dziennego utrzymywali stały kontakt z członkami rodzin wychowanków, prowadzili rozmowy indywidualne oraz pomagali w sytuacjach kryzysowych,

3) prowadzono poradnictwo rodzinne, organizowano  spotkania  ze specjalistami: psycholo-giem, prawnikiem, doradcą zawodowym,  prowadzono mediacje rodzinne, organizowano warsztaty dla rodziców i spotkania  integrujące środowisko i rodzinę.

    Dzięki podjętym działaniom uległy poprawie relacje między dziećmi a rodzicami w ro-dzinach, w których z różnych przyczyn były zaburzone podstawowe funkcje. W rezultacie prowadzonych dyżurów przez pedagoga rodzinnego, specjalistę ds. rozwiązywania problemów alkoholowych, spotkań z dzielnicowym rodzice dzieci, będących wychowankami środowiskowych ognisk wychowawczych TPD w powiecie goleniowskim podnieśli swój poziom świadomości nt. instytucji, w których mogliby uzyskać – w razie potrzeby – pomoc.    W wielu przypadkach została przywrócona rodzinom patologicznym zdolność do wypełniania swych funkcji. Dzięki integralnej współpracy różnych instytucji możliwe było rzetelne, szybkie zdiagnozowanie problemów, z jakimi borykały się te rodziny i udzielenie im profesjonalnej pomocy.  

              Zgodnie z ustawą o pomocy społecznej, do zadań własnych gminy i powiatu należy tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną oraz tworzenie             i wdrażanie programów pomocy dziecku i rodzinie. W 1999 roku przebudowano system pomocy dziecku i rodzinie. Zadania publiczne w tym zakresie powierzono samorządowi powiatowemu, włączając równocześnie do systemu pomocy społecznej część - należących wcześniej do systemu edukacji - placówek opiekuńczo – wychowawczych, w tym domy dziecka (określane obecnie jako placówki socjalizacyjne) oraz  rodziny zaszepcze.
             Zadania opieki nad dzieckiem i rodziną winny być zatem bardzo szeroko realizowane w obszarze, prewencja – ochrona, obejmującym usługi i świadczenia w zakresie: zdrowia, edukacji, zabezpieczeń społecznych itd. Dlatego niniejsze opracowanie w zakresie strategii rozwiązywania problemów społecznych na terenie powiatu goleniowskiego skupia się przede wszystkim na opiece świadczonej dla rodziny przez pomoc społeczną. Po pierwsze dlatego, że znaczną część zadań opieki nad dzieckiem i rodziną realizują zatrudnieni w pomocy społecznej pracownicy socjalni, pedagodzy, psycholodzy itd. Zadania te wchodzą w zakres strategii pracy socjalnej i powinny zakładać z jednej strony działania zorientowane na zabezpieczenie potrzeb, tworzenie pozytywnego środowiska wychowawczego i poprawę jakości życia dzieci i rodzin,         z drugiej – podejmowanie interwencji i objęcie opieką w sytuacjach zagrożenia dobra dziecka. Po drugie, założenia niniejszej strategii zgodne są  z  wytyczonymi i już realizowanymi celami zawartymi w Powiatowym Programie Pomocy Dziecku i Rodzinie na lata 2006-2015, stanowiącym załącznik do uchwały Nr XLIII/350/06 Rady Powiatu w Goleniowie z dnia               29 czerwca 2006r.  Program jest propozycją zintegrowanych i planowanych kierunków działań w odniesieniu do mieszkańców powiatu goleniowskiego.
      Prawidłowa i skuteczna realizacja przedmiotowego zadania wymaga wyznaczenia celów, które ułatwią wdrażanie w/w powiatowego systemu pomocy dziecku i rodzinie w kry-zysie.

1. Cele:

a) umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenia trudnych sytuacji życiowych, których nie są w stanie pokonać, wykorzystując własne środki, możliwości i uprawnienia oraz zapobieganie powstawaniu takich sytuacji.

2. Kierunki realizacji celów:

a) uruchamianie i stymulacja własnych zasobów i możliwości rodzin,

b) ewaluacja systemu opieki nad dzieckiem,

c) zmniejszenie skutków niedostatku wynikającego z sytuacji rodzinnej, bezrobocia itd.

3. Sposób  realizacji celów:

a) praca socjalna – planowe i długotrwałe działania na rzecz wzmocnienia bądź odzyskania zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie,

b) pozyskiwanie społeczności lokalnych dla działań samopomocowych oraz pozyskiwanie środków z funduszy pomocowych,

c) rozwój systemu poradnictwa specjalistycznego w ramach Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie i Ośrodków Pomocy Społecznej przy współpracy z jednostkami specjalisty-cznymi,

d) zapewnienie całodobowej interwencji kryzysowej,

e) organizacja systemu opieki nad dzieckiem:

· tworzenie – w miarę potrzeb – kolejnych pogotowi rodzinnych

· rozwój rodzinnych form opieki zastępczej,

· budowanie sieci ośrodków wsparcia dla dzieci i młodzieży,

· przekształcenie placówki opiekuńczo – wychowawczej typu socjalizacyjnego, funkcjonującej na terenie powiatu goleniowskiego w placówkę wielofunkcyjną,

· program mieszkań chronionych dla usamodzielniających się wychowanków placówek opiekuńczo - wychowawczych i rodzin zastępczych,

f)  umożliwianie rodzinom z problemem bezrobocia uzyskania źródeł dochodu poprzez rozwijanie aktywizujących form pomocy,

g) prowadzenie analiz na temat przyczyn i rozmiarów niekorzystnych zjawisk społecznych rodzących zapotrzebowanie na świadczenia pomocy społecznej oraz badanie skuteczności podejmowanych działań socjalnych.

h) pomoc środowiskowa:

· prowadzenie świetlic środowiskowych,

· prowadzenie świetlic socjoterapeutycznych.
ANALIZA SWOT

	Mocne strony
	Słabe strony

	· Rola rodziny i jej znaczące miejsce w społe-czeństwie

· Istniejący system norm moralnych i pra-wnych

· Istniejące instytucje polityki społecznej państwa wspierające rodzinę

· Organizacje pozarządowe działające na rzecz rodzin
	· Brak systemowych, długotrwałych rozwiązań w zakresie wsparcia rodziny

· Bezradność i bierność rodzin w rozwiązy-waniu własnych problemów

· Nieprawidłowe relacje wewnątrzrodzinne

· Za mała skuteczność i efektywność świadczeń na rzecz rodziny

	Szanse
	Zagrożenia

	· Rozwój infrastruktury środowiskowej odpowiadającej potrzebom rodzin

· Lepszy dostęp do wiedzy i inwestycje w zasoby ludzkie


	· Wzrost dysfunkcji w rodzinach

· Upadek autorytetów i wartości moralnych

· Niewystarczająca współpraca samorządów i środowisk lokalnych w przezwyciężaniu problemu kryzysu rodziny

· Niewydolne systemy lokalnego wsparcia rodziny


2.4  Niepełnosprawność i długotrwała choroba

          Według Światowej Organizacji Zdrowia – niepełnosprawność oznacza wszelkie ograniczenia lub braki wynikające z ograniczenia zdolności wykonywania jakiejś czynności           w sposób lub w zakresie uważanym za normalny dla człowieka.

           Przez osobę niepełnosprawną rozumie się człowieka, który nie może samodzielnie częściowo lub całkowicie zapewnić sobie możliwości normalnego życia indywidualnego lub społecznego na skutek wrodzonego lub nabytego upośledzenia sprawności fizycznych lub psychicznych. 

Niepełnosprawność to stan będący efektem dysfunkcji natury fizycznej lub psychicznej, ubytku anatomicznego lub dysfiguracji, wynikły z urazów, schorzeń lub zaburzeń rozwojowych i powodujący znaczące ograniczenie możliwości wykonywania przez jednostkę podstawowych czynności życiowych. Do podstawowych czynności życiowych zalicza się samoobsługę, przemieszczanie się, czynności manualne, orientację w otoczeniu, zdolności komunikowania się z innymi ludźmi oraz czynności związane z uczeniem się, wykonywaniem pracy, życiem rodzinnym czy prowadzeniem gospodarstwa domowego. 

Długotrwale chora to taka osoba, której stan fizyczny, psychiczny lub umysłowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bądź uniemożliwia wypełnianie ról społecznych. Długotrwała choroba przynosi w następstwie  często izolację społeczną, a także wpływa na zmiany w psychice chorych, zmniejsza szanse na znalezienie nowej pracy, w tym ogranicza możliwości jednostki oraz jej rodziny w zakresie wydostawania się z ich materialnego, społecznego położenia. Długotrwale chorzy stają się często klientami pomocy społecznej, co dla wielu jest jeszcze jednym szczeblem degradacji intelektualnej i społecznej.


 Osoby niepełnosprawne napotykają liczne przeszkody związane z samodzielnym funkcjonowaniem. Są to problemy spotykane w życiu codziennym, w rodzinie, pracy, urzędzie, które przybierają postać barier architektonicznych, psychicznych, materialnych i prawnych. Osoba niepełnosprawna musi pokonać funkcjonujące nadal w społeczeństwie bariery świadomościowe, bierność, niezrozumienie, niechęć i niewiedzę. 

            Polityka społeczna wobec osób niepełnosprawnych polega na działaniach różnych podmiotów publicznych i organizacji pozarządowych, mających na celu tworzenie ogólnych warunków nauki, pracy, bytu i funkcjonowania osób niepełnosprawnych we wszystkich dziedzinach życia gospodarczego i społecznego, umożliwiających pełną integrację społeczną      w środowisku zamieszkania, środowisku pracy oraz społeczeństwie jako całości. Dużą rolę do spełnienia mają w tym zakresie organizacje pozarządowe, które zajmują się pomocą osobom niepełnosprawnym i ich rodzinom. Ustawodawstwo socjalne nakłada na politykę społeczną zadania integracji osób niepełnosprawnych z pełnosprawnymi.

            Niepełnosprawność jest jednym z najczęstszych powodów trudnej sytuacji życiowej klientów pomocy społecznej na terenie powiatu goleniowskiego, uprawniającej do uzyskania wsparcia. Poniżej dokonano wnikliwej analizy przedmiotowej dysfunkcji na podstawie danych uzyskanych z różnych źródeł, a mianowicie: ops-ów, Zespołu ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności w Goleniowie, PUP w Goleniowie.

Na terenie powiatu goleniowskiego zamieszkuje 11.926 osób niepełnosprawnych.                 Z powodu tej dysfunkcji, ze wsparcia i usług ośrodków pomocy społecznej  skorzystało 1164 rodziny, a w nich 3443 osoby w rodzinach – w 2004r. i 910 rodzin, a w nich 2563 osoby                 w rodzinach – w I półroczu 2005r. Najwięcej rodzin korzystających z pomocy społecznej               w związku z niepełnosprawnością odnotowano na terenie gminy Goleniów – 544, następnie na terenie gminy Nowogard 228, zaś najmniej (45 rodzin) zarejestrowano na terenie gminy Osina.

ORZEKANIE O NIEPEŁNOSPRAWNOŚCI 

            Mówiąc  o  osobach  niepełnosprawnych,  mamy  na  myśli  osoby  posiadające orzeczenie o  stopniu    niepełnosprawności lub niepełnosprawności, wydane  przez Powiatowy Zespół d/s Orzekania o Niepełnosprawności, Komisję przy ZUS, KRUS - z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi lub umysłowymi. 
Poniższe zestawienie obrazuje liczbę i cel przyjmowanych wniosków przez Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Goleniowie.

Tabela  nr 41. Liczba i cel złożonych wniosków w sprawie wydania orzeczenia o stopniu 

                      niepełnosprawności

	Lp.
	CEL ZŁOŻENIA WNIOSKU
	LICZBA

	
	
	2004 rok
	2005 rok

	OSOBY POWYŻEJ 16 ROKU ŻYCIA

	1.
	Odpowiedniego zatrudnienia
	46
	49

	2.
	Szkolenia 
	0
	0

	3.
	Uczestnictwo w warsztatach terapii zajęciowej
	7
	6

	4.
	Konieczność zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze
	21
	15

	5.
	Korzystanie z systemu środowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji/korzystania z ulg socjalnych, opiekuńczych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych/
	30
	52

	6.
	Zasiłek stały
	318
	313

	7.
	Zasiłek pielęgnacyjny
	104
	203

	8.
	Korzystanie z karty parkingowej
	9
	11

	9.
	Inne 
	20
	36

	RAZEM
	555
	685


	OSOBY PRZED 16 ROKIEM ŻYCIA

	1.
	Zasiłek pielęgnacyjny
	182
	256

	2.
	Zasiłek stały
	48
	16

	3.
	Inne (jakie?)
	5
	8

	RAZEM
	235
	280


Źródło: Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Goleniowie

Tabela nr 42. Wydane orzeczenia przez Powiatowy Zespół

	WYSZCZEGÓLNIENIE
	2005 rok
	2004 rok

	
	LICZBA
	LICZBA

	OSOBY POWYŻEJ 16 ROKU ŻYCIA

	1
	Wydanie orzeczenia o określeniu stopnia niepełnosprawności
	649
	476

	2
	Wydanie orzeczenia o nie zaliczeniu do osób niepełnosprawnych
	12
	19

	3
	Wydanie orzeczenia o odmowie ustalenia stopnia niepełnosprawności 
	4
	15

	4
	Ogółem wydanie orzeczenia
	665
	510

	5
	W tym:

1. Wydanie orzeczenia o zaliczeniu do osób niepełnosprawnych po raz pierwszy:

                             znaczny

                             umiarkowany

                             lekki

                             Razem
	114

146

90

350
	72

131

74

277




	OSOBY PRZED 16 ROKIEM ŻYCIA

	1
	Wydanie orzeczenia o odmowie ustalenia niepełnosprawności
	2
	3

	2
	Wydanie orzeczenia o niezaliczeniu do osób niepełnosprawnych
	67
	90

	3
	Wydanie orzeczenia o zaliczeniu do osób niepełnosprawnych
	210
	129

	
	Ogółem wydane orzeczenia
	279
	222


Źródło: Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Goleniowie

                Łącznie w omawianych okresach wpłynęło odpowiednio: 790 i 965 wniosków 
o ustalenie niepełnosprawności lub stopnia niepełnosprawności. W roku 2004 - w przypadku osób powyżej 16 roku  życia - 277 orzeczeń wydanych było po raz pierwszy. Największy odsetek stanowiły orzeczenia o zaliczeniu wnioskodawców do osób niepełnosprawnych            w stopniu umiarkowanym - 131 orzeczeń, najmniejszy o zaliczeniu do osób niepełnosprawnych w stopniu znacznym – 72 orzeczenia. Ponadto Zespól wydał 74 orzeczenia o zaliczeniu do osób niepełnosprawnych   w stopniu lekkim - 74.  

W odniesieniu natomiast do roku 2005 wśród osób powyżej 16 roku życia,  na ogólną liczbę wydanych orzeczeń 665 - 350 orzeczeń było wydanych po raz pierwszy (w tym: o zali-czeniu do osób niepełnosprawnych w stopniu umiarkowanym – 146 orzeczeń; w stopniu zna-cznym - 114 orzeczeń i 90 orzeczeń o niepełnosprawności w stopniu lekkim).   

Tabela nr 43. Liczba wydanych orzeczeń wg przyczyny niepełnosprawności, wieku i płci

OSOBY PRZED 16 ROKIEM ŻYCIA
	Lp.
	Przyczyny niepełnosprawności
	Razem liczba orzeczeń
	Wiek
	Płeć

	
	
	
	0 - 3
	4 - 7
	8 - 16
	K
	M

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Rok 2004

	1
	01 – U
	14
	0
	5
	9
	5
	9

	2
	02 – P
	7
	0
	2
	5
	2
	5

	3
	03 – L
	5
	1
	2
	2
	4
	1

	4
	04 – O
	7
	3
	2
	2
	6
	1

	5
	05 - R
	19
	7
	2
	10
	5
	14

	6
	06 – E
	11
	2
	4
	5
	4
	7

	7
	07 – S
	30
	13
	6
	11
	10
	20

	8
	08 – T
	3
	0
	0
	3
	2
	1

	9
	09 – M
	3
	1
	1
	1
	2
	1

	10
	10 – N
	10
	4
	2
	4
	5
	5

	11
	11 - I
	20
	6
	1
	13
	14
	6

	
	Razem
	129
	37
	27
	65
	59
	70

	Rok 2005

	1
	01 – U
	12
	0
	3
	9
	7
	5

	2
	02 – P
	7
	1
	2
	4
	0
	7

	3
	03 – L
	5
	0
	3
	2
	4
	1

	4
	04 – O
	9
	2
	1
	6
	6
	3

	5
	05 - R
	24
	8
	6
	10
	13
	11

	6
	06 – E
	17
	2
	5
	10
	5
	12

	7
	07 – S
	65
	26
	15
	24
	34
	31

	8
	08 – T
	8
	3
	0
	5
	3
	5

	9
	09 – M
	10
	5
	3
	2
	7
	3

	10
	10 – N
	25
	10
	5
	10
	8
	17

	11
	11 - I
	28
	7
	6
	15
	14
	14

	
	Razem
	210
	64
	49
	97
	101
	109


Legenda: 

U - upośledzenie umysłowe; P - upośledzenie psychiczne inne niż U; L – wada mowy i narządu słuchu; O – wada wzroku; R – dysfunkcja narządu ruchu; E – epilepsja; S – choroba układu krwionośnego i oddechowego; T – choroba układu pokarmowego; M – choroba układu moczowego i płciowego; N – schorzenia układu neurologicznego; I – choroby endokrynologiczne, inne niż wymienione wyżej

Źródło: Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Goleniowie

Tabela nr 44. Liczba wydanych orzeczeń wg przyczyn niepełnosprawności, stopnia niepełnospraw-

                       ności, wieku, płci, wykształcenia i zatrudnienia

	Lp
	Przyczy-ny niepeł-nospra-wności litera:
	Stopień niepełnosprawności
	Wiek
	Płeć
	Wykształcenie
	Zatrudnienie

	
	
	Znaczny
	Umiarko-wany
	Lekki
	Razem
	16-25
	26-40
	41-60
	60 i więcej
	K
	M
	Mniej niż podstawowe-
	Podstawowe
	Zasadnicze
	Średnie
	Wyższe
	Tak


	Nie

	OSOBY POWYŻEJ 16 ROKU ŻYCIA

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	6
	17
	18
	19

	Rok 2004

	1.
	01 – U
	5
	21
	5
	31
	15
	9
	7
	0
	14
	17
	10
	18
	2
	1
	0
	1
	30

	2
	02 – P
	13
	64
	6
	83
	14
	16
	44
	9
	29
	54
	5
	41
	21
	16
	0
	0
	83

	3
	03 – L
	3
	11
	8
	22
	4
	0
	7
	11
	11
	11
	2
	8
	4
	7
	1
	2
	20

	4
	04 – O
	0
	6
	4
	10
	1
	3
	6
	0
	5
	5
	1
	6
	2
	1
	0
	0
	10

	5
	05 – R
	19
	54
	40
	113
	15
	14
	63
	21
	58
	55
	3
	49
	28
	31
	2
	9
	104

	6
	06 – E
	0
	8
	0
	8
	3
	5
	0
	0
	4
	4
	2
	3
	0
	2
	1
	0
	8

	7
	07 – S
	26
	41
	19
	86
	7
	6
	48
	25
	41
	45
	6
	43
	21
	13
	3
	5
	81

	8
	08 – T
	4
	4
	2
	10
	1
	3
	4
	2
	2
	8
	0
	5
	4
	1
	0
	1
	9

	9
	09 – M
	9
	6
	0
	15
	0
	5
	7
	3
	10
	5
	0
	7
	3
	5
	0
	              0
	15

	10
	10 – N
	22
	37
	12
	71
	12
	9
	42
	8
	30
	41
	4
	36
	20
	10
	1
	1
	70

	11
	11 – I
	16
	7
	4
	27
	6
	9
	9
	3
	14
	13
	3
	9
	10
	3
	2
	2
	25

	
	Razem 
	117
	259
	100
	476
	78
	79
	237
	82
	218
	258
	36
	225
	115
	90
	10
	21
	455

	Rok 2005

	1
	01 – U
	7
	36
	6
	49
	21
	18
	9
	1
	27
	22
	14
	27
	8
	0
	0
	0
	49

	2
	02 – P
	15
	61
	12
	88
	13
	20
	53
	2
	29
	59
	5
	43
	27
	11
	2
	0
	88

	3
	03 – L
	6
	10
	15
	31
	8
	2
	15
	6
	13
	18
	1
	14
	7
	7
	2
	3
	28

	4
	04 – O
	6
	13
	3
	22
	5
	3
	10
	4
	12
	10
	2
	8
	10
	2
	0
	1
	21

	5
	05 – R
	29
	72
	37
	138
	12
	24
	76
	26
	70
	68
	8
	42
	39
	39
	10
	13
	125

	6
	06 – E
	0
	21
	1
	22
	8
	8
	6
	0
	7
	15
	3
	11
	3
	5
	0
	0
	22

	7
	07 – S
	49
	56
	28
	133
	11
	15
	66
	41
	68
	65
	12
	58
	31
	31
	6
	7
	126

	8
	08 – T
	3
	4
	4
	11
	3
	2
	5
	1
	2
	9
	0
	3
	5
	3
	1
	2
	9

	9
	09 – M
	2
	0
	1
	3
	1
	0
	2
	0
	2
	1
	0
	3
	0
	0
	0
	0
	3

	10
	10 – N
	35
	25
	23
	83
	13
	12
	44
	14
	45
	38
	3
	40
	17
	17
	3
	5
	78

	11
	11 – I
	44
	22
	3
	69
	4
	8
	44
	13
	51
	18
	1
	32
	16
	16
	1
	7
	62

	
	Razem 
	196
	320
	133
	649
	99
	112
	330
	108
	326
	323
	49
	281
	163
	131
	25
	38
	611


Legenda: 

U - upośledzenie umysłowe; P - upośledzenie psychiczne inne niż U; L – wada mowy i narządu słuchu; O – wada wzroku; R – dysfunkcja narządu ruchu; E – epilepsja; S – choroba układu krwionośnego i oddechowego; T – choroba układu pokarmowego; M – choroba układu moczowego i płciowego; N – schorzenia układu neurologicznego; I – choroby endokrynologiczne, inne niż wymienione wyżej

Źródło: Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Goleniowie

          W 2004r. Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności w Golenio-wie wydał łącznie 476 orzeczeń o stopniu niepełnosprawności osobom powyżej 16 roku życia.  259 orzeczeń wydano osobom o umiarkowanym stopniu niepełnosprawności, 117 – ze znacznym stopniem niepełnosprawności i 100 z lekkim. Spośród 476 osób powyżej 16 roku życia, najwięcej (113) zarejestrowano osób z dysfunkcją narządu ruchu z umiarkowanym stopniem niepełnosprawności, zaś tylko 8 osób o umiarkowanym stopniu niepełnosprawności, z epilepsją. Nie odnotowano żadnej osoby powyżej 16 roku życia w grupie osób z lekkim stopniem niepełnosprawności z epilepsją  i schorzeniem układu moczowego i płciowego oraz osób ze znacznym stopniem z wadą wzroku i epilepsją. 

          Najliczniejszą grupą wiekową, dla której Powiatowy Zespół w Goleniowie wydał najwięcej, bo 237 orzeczeń o stopniu niepełnosprawności, były osoby w wieku od 41 do 60 lat  z dysfunkcją narządu ruchu, najmniej- 78 -  osobom w wieku od 16 do25 lat z dysfunkcją narządu ruchu.

Wobec mężczyzn częściej orzekano o stopniu niepełnosprawności, niż wobec kobiet. W 2004r. wydano 218 orzeczeń kobietom, a 258 – mężczyznom. 

          Wśród osób niepełnosprawnych powyżej 16 roku życia, 225  posiadało wykształcenie podstawowe,  115 –   zasadnicze zawodowe, 90 – średnie i 36 osób -nie posiadało ukończonej szkoły podstawowej. 

Z 476 ogólnie wydanych orzeczeń o stopniu niepełnosprawności na terenie powiatu goleniowskiego, aż 455 orzeczeń wydano osobom nie pozostającym w zatrudnieniu, a tylko 21 osobom pracującym.

         W 2005r. Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności w Goleniowie wydał łącznie 649 orzeczeń o stopniu niepełnosprawności osobom powyżej 16 roku życia tj.    o 173 więcej niż w roku 2004.  Najwięcej orzeczeń, bo 320 wydano osobom o umiarkowanym stopniu niepełnosprawności. Spośród 649 osób powyżej 16 roku życia, najwięcej (138) zarejestrowano osób z dysfunkcją narządu ruchu i umiarkowanym stopniem niepełnospraw-ności, zaś tylko   3 osoby o lekkim stopniu niepełnosprawności, ze schorzeniem układu moczo-wego i płciowego. Nie odnotowano żadnej osoby powyżej 16 roku życia w grupie osób             o umiarkowanym stopniu niepełnosprawności ze schorzeniem układu moczowego i płciowego  oraz osób ze znacznym stopniem  z powodu epilepsji. 

          Najwięcej, bo aż 330 orzeczeń o stopniu niepełnosprawności, wydano  osobom w grupie wiekowej 41 – 60 lat z dysfunkcją narządu ruchu.

Spośród 649 osób  powyżej 16 roku życia, wobec których orzekał Zespół w 2005r.    281 osób posiadało wykształcenie podstawowe,  163 –    zasadnicze, 131 –  średnie, 49 osób  nie ukończyło szkoły podstawowej. 611 orzeczeń o stopniu niepełnosprawności wydano osobom nie posiadającym zatrudnienia, a 38 - zatrudnionym.

BEZROBOCIE WŚRÓD OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH ZAREJESTROWANYCH   W   POWIATOWYM URZĘDZIE PRACY W GOLENIOWIE

Choroba i niepełnosprawność to czynniki, które prowadzą do pogorszenia kondycji finansowej każdej rodziny bez względu na jej przynależność społeczno – zawodową i miejsce zamieszkania. Sytuacja taka, to z jednej strony efekt wydatków na leczenie, rehabilitację 
i różnego typu świadczenia będące udziałem rodzin, w których żyją osoby z ograniczoną przez chorobę sprawnością. Z drugiej strony przyczyną jest ograniczenie dochodów – utrata pracy           i renta inwalidzka osoby niepełnosprawnej oraz ograniczenie aktywności zawodowej 
i możliwości zarobkowania przez innych członków rodziny zobowiązanych do świadczeń opiekuńczych. Na tę typową sytuację niekorzystnie mogą także wpływać dodatkowe czynniki  
i uwarunkowania, które czynią życie tych rodzin szczególnie trudnym. Chodzi tu między innymi o następujące elementy:

· wcześniejsza trudna sytuacja bytowa, na przykład brak podstawowego standardu wyposażenia w sprzęt gospodarstwa domowego (brak podstawowych mebli, pralki, lodówki, itp);

· wysoki poziom wydatków, gdy więcej niż jedna osoba wymaga działań opiekuńczo – leczniczo – rehabilitacyjnych;

· niezaradność życiowa członków rodziny, nieumiejętność gospodarowania ograniczo-nymi środkami finansowymi.

Analiza danych uzyskanych z Powiatowego Urzędu Pracy w Goleniowie wskazuje jednoznacznie na fakt występowania na terenie powiatu goleniowskiego problemu bezrobocia wśród osób niepełnosprawnych. 

W 2004 roku w Powiatowym Urzędzie Pracy w Goleniowie zarejestrowało się łącznie 110 osób niepełnosprawnych, w tym 65   posiadających status osoby bezrobotnej ( z tego 43% to kobiety)  i 45 osób niepełnosprawnych poszukujących pracy – 37,8% to kobiety  (są to osoby posiadające źródło dochodu – świadczenia rentowe i zainteresowane podjęciem pracy). Najwięcej osób niepełnosprawnych bezrobotnych pochodzi z terenu gminy Nowogard, najmniej , bo tylko 1 – z gminy Stepnica. Najwięcej osób niepełnosprawnych poszukujących pracy odnotowano na terenie gminy Goleniów. Na terenie gmin: Osina i Stepnica nie było żadnej osoby z tą dysfunkcją poszukującej pracy.

W rozbiciu na poszczególne gminy powiatu goleniowskiego liczbę osób niepełno-sprawnych bezrobotnych i poszukujących pracy przedstawia poniższa tabela.

Tabela nr 45. Osoby niepełnosprawne bezrobotne i poszukujące pracy zarejestrowane w PUP w 2004r.

	LP
	GMINA
	OSOBY NIEPEŁNOSPRAWNE BEZROBOTNE
	OSOBY NIEPEŁNOSPRAWNE POSZUKUJĄCE PRACY

	
	
	OGÓŁEM
	W TYM KOBIETY
	OGÓŁEM
	W TYM KOBIETY

	1
	GOLENIÓW
	22
	10
	24
	9

	2
	NOWOGARD
	28
	12
	15
	7

	3
	MASZEWO
	5
	1
	4
	1

	4
	OSINA
	3
	1
	0
	0

	5
	PRZYBIERNÓW
	6
	4
	2
	0

	6
	STEPNICA
	1
	0
	0
	0

	7
	ŁĄCZNIE
	65
	28
	45
	17


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Goleniowie

Wykształcenie osób niepełnosprawnych oraz ich stopień niepełnosprawności odgrywa również znaczącą rolę w aktywizacji zawodowej tych osób. Obserwuje się zdecydowanie największy udział w strukturze bezrobotnych niepełnosprawnych, osób z wykształceniem podstawowym i niższym, o lekkim stopniu niepełnosprawności (III grupa inwalidzka) – tabela nr 46 i nr 47. Ponad połowa (34 osoby) – spośród wszystkich bezrobotnych osób niepełno-sprawnych (65) - pozostaje bez pracy mając wykształcenie podstawowe. Nie odnotowano          w 2004 roku  na terenie powiatu goleniowskiego żadnej osoby niepełnosprawnej bezrobotnej          z wykształceniem wyższym. Z 45 osób niepełnosprawnych, poszukujących pracy 15 posiadało wykształcenie podstawowe,  15  -  średnie,  10 –  zasadnicze zawodowe i 5 osób –  wy-kształcenie wyższe. 

             Spośród osób niepełnosprawnych bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Golenio-wie w 2004r. 75,38% to osoby o lekkim stopniu niepełnosprawności,  20% to osoby niepełnosprawne, które posiadały umiarkowany stopień niepełnosprawności (II grupa inwalidzka), a jedyne 4,62% - to osoby niepełnosprawne bezrobotne ze znacznym stopniem niepełnosprawności tj. z I grupą inwalidzką.

            Wśród osób niepełnosprawnych poszukujących pracy najwięcej odnotowano osób (53,33%) częściowo niezdolnych do pracy o umiarkowanym stopniu niepełnosprawności.

Tabela nr 46. Zarejestrowane osoby niepełnosprawne i poszukujące pracy wg poziomu wykształcenia
	PUP W GOLENIOWIE

FILIA W NOWOGARDZIE
	OSOBY BEZROBOTNE
	OSOBY POSZUKUJĄCE PRACY

	
	OGÓŁEM
	Z TEGO Z WYKSZTAŁCENIEM
	OGÓŁEM
	Z TEGO Z WYKSZTAŁCENIEM

	
	
	PODSTAWOWYM
	ZASADNICZYM ZAWODOWYM
	ŚREDNIM
	WYŻSZYM
	
	PODSTAWOWYM
	ZASADNICZYM ZAWODOWYM
	ŚREDNIM
	WYŻSZYM

	
	65
	34
	20
	11
	0
	45
	15
	10
	15
	5
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Tabela nr 47. Zarejestrowane osoby niepełnosprawne bezrobotne i poszukujące pracy wg grup 

                      inwalidzkich i stopni niepełnosprawności

	PUP W GOLENIOWIE

FILIA W NOWOGARDZIE
	OSOBY BEZROBOTNE
	OSOBY POSZUKUJĄCE PRACY

	
	OGÓŁEM
	W TYM Z:
	OGÓŁEM
	W TYM Z:

	
	
	I grupą inwalidzką całkowita niezdolność do pracy znaczny stopień niepełno-sprawności 
	II grupą inwalidzką częściowa niezdol-ność do pracy umiarkowany sto-pień niepełno-sprawności
	III grupą inwalidzką celowość przekwalifiko-wania lekki stopień niepełnospra-wności
	
	I grupą inwalidzką całkowita niezdol-ność do pracy zna-czny stopień niepełno-sprawności 
	II grupą inwalidzką częściowa niezdol-ność do pracy umiarkowany sto-pień niepełno-sprawności
	III grupą inwalidzką celowość przekwalifi-kowania lekki stopień niepełnospra-wności

	
	65
	3
	13
	49
	45
	5
	24
	16


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Goleniowie

PROBLEM NIEPEŁNOSPRAWNOŚCI WŚRÓD KLIENTÓW POWIATOWEGO CENTRUM POMOCY RODZINIE W GOLENIOWIE

Dotknięcie jednego z członków rodziny niepełnosprawnością stanowi sytuację kryzysową. Obserwacje pracowników Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Goleniowie pozwalają stwierdzić, że sytuacja tej grupy osób jest trudna. Problemy osób niepełno-sprawnych wiążą się głównie z ograniczonymi możliwościami zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze, zakupu sprzętu ułatwiającego komunikowanie się i samoobsługę,  kosztowną  i  trudno  dostępną rehabilita-cją.  Dużym problemem są także bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania osoby niepełnosprawnej jak i w budynkach użyteczności publicznej. Bariery te nie tylko utrudniają ale niekiedy wręcz uniemożliwiają osobie niepełnosprawnej uczestnictwo w normalnym życiu.
Osoby niepełnosprawne borykają się również z problemami psychologicznymi          i społecznymi, które wynikają z trudności w akceptacji samego siebie i swoich schorzeń oraz   z braku zrozumienia ze strony ludzi  zdrowych.

Rada Powiatu w Goleniowie uchwałą nr VIII/47/03 z dnia 30 kwietnia 2003r. przyjęła Powiatowy Program Działań na Rzecz Osób Niepełnosprawnych na lata 2003-2015, którego celem strategicznym jest zwiększenie udziału osób niepełnosprawnych w życiu społecznym       i gospodarczym Powiatu Goleniowskiego poprzez wyrównywanie ich szans w korzystaniu       z praw i obowiązków, jakie przysługują pozostałym obywatelom. W tym samym roku, w miesiącach czerwiec – lipiec – zostały zawarte z burmistrzami i  wójtami gmin z terenu powiatu ( poza Wójtem Gminy Osina) porozumienia w sprawie realizacji programu.

W ramach realizacji programu, na terenie powiatu podejmowano szereg działań mających na celu zapewnienie osobom niepełnosprawnym pełnego dostępu do kultury, sportu, rekreacji i turystyki, zwiększenia dostępu do leczenia i opieki medycznej, wczesnej diagnostyki, rehabilitacji i edukacji leczniczej, a także do świadczeń zdrowotnych uwzględniających rodzaj i stopień niepełnosprawności, w tym zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, środki pomocnicze i sprzęt rehabilitacyjny. Stopniowo likwidowane były bariery architektoniczne, w komunikowaniu się, i techniczne. Została zapewniona konsultacja społeczna wszystkich działań dotyczących osób niepełnosprawnych.

Od 1999r. szereg zadań  z zakresu rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełno-sprawnych przeszła do kompetencji powiatów. Zadania te finansowane są ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, których wysokość corocznie ustalana jest na podstawie obowiązującego algorytmu.
Do zadań z zakresu rehabilitacji zawodowej realizowanych przez powiat należy : 

1. udzielanie i umarzanie osobom niepełnosprawnym pożyczek na rozpoczęcie działal-ności gospodarczej albo rolniczej, 

2. udzielanie dofinansowania do oprocentowania kredytów bankowych zaciąganych przez osoby niepełnosprawne na kontynuowanie działalności gospodarczej lub prowadzenie własnego lub dzierżawionego gospodarstwa rolniczego, 

3. dokonywanie zwrotu kosztów poniesionych przez pracodawcę w związku z przysto-sowaniem tworzonych lub istniejących stanowisk pracy dla osób niepełnosprawnych stosownie do potrzeb wynikających z ich niepełnosprawności, adaptacji pomieszczeń zakładu pracy do potrzeb osób niepełnosprawnych, adaptacji lub nabyciea urządzeń ułatwiających osobie niepełnosprawnej funkcjonowanie w zakładzie pracy,

4. pośrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla osób niepełnosprawnych, ich szkolenie oraz przekwalifikowanie.

W  2004r. udzielono 3 pożyczek na rozpoczęcie działalności gospodarczej na kwotę 77.407,58 zł,  w 2005 roku 1 pożyczkę na kwotę 20.000,00 zł. Wszystkie wnioski złożone       w PCPR w tym okresie zostały rozpatrzone pozytywnie. 

Dokonano zwrotu kosztów wynagrodzeń osób niepełnosprawnych i składek na ubez-pieczenia społeczne, w ramach umów zawartych do 31 grudnia 2002r.: 

- w 2004 roku w wysokości 53.550,38 zł,

- w 2005 roku w wysokości 5.574,00 zł.

Ponadto – w trybie i na zasadach określonych w art.12 ust.4 ustawy o rehabilitacji zawodowej  i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych umorzono w 2004r. 2 osobom niepełnosprawnym i w 2005r. również 2 osobom niepełnosprawnym 50% zaciągniętych przez nich pożyczek na uruchomienie działalności gospodarczej w łącznej kwocie 61.918zł.

W ramach zadań z zakresu rehabilitacji społecznej powiaty udzielają  dofinansowania do: 

1. uczestnictwa osób niepełnosprawnych   w turnusach rehabilitacyjnych, 
2. likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu się i technicznych, realizowanych w związku z indywidualnymi potrzebami osób niepełnosprawnych,
3.  zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze,
4.  tworzenia i działania warsztatów terapii zajęciowej,
5.  sportu, kultury, rekreacji i turystyki osób niepełnosprawnych.
Dofinansowania do uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych: 

· w roku 2004 udzielono w powiecie goleniowskim 357 osobom, w tym 286 osobom dorosłym oraz – w przypadku zaleceń lekarskich – ich opiekunom i 71 dzieciom wraz z opiekunami. W grupie tej było 56 osób niepełnosprawnych zamieszkujących na wsi,

· w 2005r.  426 osobom, w tym: 319 osobom dorosłym (ewentualnie ich opiekunom)        i 107 dzieciom wraz z opiekunami. W grupie tej było 71 osób niepełnosprawnych zamieszkujących na wsi.

Tabela nr 50.  Dofinansowanie turnusów rehabilitacyjnych w latach 2004 - 2005
	Wnioskodawcy
	Środki wykorzystane
	Liczba osób objętych dofinansowaniem

	ROK
	2004
	2005
	2004
	2005

	Osoby dorosłe
	136.159,00
	161.655,00
	233
	261

	Opiekunowie osób dorosłych osób niepełnosprawnych
	21.546,00
	26.366,00
	53
	58

	Dzieci i młodzież niepełnosprawna
	23.291,00
	36.459,00
	37
	56

	Opiekunowie dzieci 
i młodzieży niepełnosprawnej
	15.601,00
	22.707,00
	34
	51

	RAZEM
	196.597,00
	247.187,00
	357
	426
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Dofinansowania do likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu się  i technicznych udzielono :

· w  2004r.  25 osobom niepełnosprawnym, w tym:  20 osobom dorosłym i 5 – dzieci       i młodzieży niepełnosprawnej,  z tego:

a/ 19 do likwidacji barier architektonicznych i technicznych ,

· b/ 6  do likwidacji barier w komunikowaniu się,

· w 2005r.  25 osobom niepełnosprawnym,  w tym: 22 osobom dorosłym i 3 dzieci           i młodzieży niepełnosprawnej, z tego:

a/ 14  do likwidacji barier architektonicznych, 

b/ 8  do likwidacji barier w komunikowaniu się,

c/ 3 do likwidacji  barier technicznych.

Tabela  nr   51. Dofinansowanie do  likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu się i technicznych w latach 2004 – 2005  w rozbiciu na poszczególne gminy  powiatu goleniowskiego

	BARIERA
	G M I N A

2004 ROK

	
	GOLENIÓW
	 NOWOGARD
	MASZEWO
	OSINA
	PRZYBIERNÓW
	STEPNICA
	ŁĄCZNIE

	
	kwota
zł
	liczba wniosków
	kwota
zł
	liczba wniosków
	kwota zł
	liczba wniosków
	kwota zł
	liczba wniosków
	kwota zł
	liczba wniosków
	kwota zł
	liczba wniosków
	kwota 
zł

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	liczba wniosków

	Architektonicz-na
	62 560
	8
	87 493
	5
	17 027
	1
	9 184
	1 
	45 399
	5
	0
	0
	221 663

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	20

	w komuniko-

waniu się


	7 903
	3
	2 673
	2
	0
	0 
	 0
	0
	 0
	0
	0
	0
	10 576

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	5

	techniczna
	4 400 
	1
	0
	0
	0
	0
	 0 
	0
	0
	0
	0
	0
	4 400

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1

	RAZEM
	74 863
	12
	90 166
	7
	17 027
	1
	9 184
	1
	45 399
	5
	0
	0
	236 639



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	26

	2005 ROK

	architektonicz-

na
	94 577
	6
	50 680
	4
	9 768
	2
	7 496
	2 
	28 844
	2
	14 989 
	1
	206 354

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	17

	w  komuniko-waniu się


	10 685
	7
	142
	1
	0
	0 
	 0
	0
	 0
	0
	0
	0
	10 827

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	8

	techniczna
	2 400 
	2
	320
	1
	0
	0
	 0 
	0
	397
	1
	0
	0
	3 117

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	4

	RAZEM
	107 662
	15
	51 142
	6
	9 768
	2
	7 496
	2
	29 241
	3
	14 989
	1
	220 298



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	29
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Dofinansowania do zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze 

· w 2004r. udzielono  345 osobom niepełnosprawnym na łączną kwotę  104.713,47 zł.,   w tym:

a/ 118 dzieciom i młodzieży niepełnosprawnej na kwotę 32.781,00 zł,

      b/ 227 dorosłym osobom niepełnosprawnym na kwotę 71.932,00 zł.

·  w 2005r. dzielono dofinansowania  403 osobom niepełnosprawnym na łączną kwotę 155.351,00 zł., w tym:

a/ 134 dzieciom i młodzieży niepełnosprawnej na kwotę 70.105,00 zł,

b/ 269 dorosłym osobom niepełnosprawnym na kwotę 85.246,00 zł.


Ponadto udzielono dofinansowania do zakupu sprzętu rehabilitacyjnego dla Niepublicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w 2004 roku w kwocie 11.661,00 zł. oraz w 2005 roku w kwocie 7.123,00 zł.


        Wśród dofinansowanych przedmiotów ortopedycznych i środków pomocniczych znajdowały się m.in: łóżka rehabilitacyjne, rowery rehabilitacyjne, aparaty słuchowe, protezy, obuwie ortopedyczne, szyny, protezy, kule, wózki inwalidzkie, peruki, protezy piersi, materace przeciwodleżynowe, parapodia, foteliki stabilizacyjne, balkoniki, cewniki, pieluchomajtki, itp.

Tabela nr 52.  Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne, środki  

                        pomocnicze w latach 2004 - 2005

	WNIOSKODAWCY
	ŚRODKI WYKORZYSTANE
	LICZBA OSÓB OBJĘTYCH DOFINANSOWANIEM

	ROK
	2004
	2005
	2004
	2005

	dorosłe osoby niepełnosprawne 
	71.932,00
	85.246,00
	227
	269

	dzieci i młodzież niepełnosprawna
	32.781,00
	70.105,00
	118
	134

	Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Fizjoterapii i Rehabilitacji S.C. 
	11.661,00
	7.123,00
	1
	1

	RAZEM
	116.374,00
	162.474,00
	346
	404
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 W 2005 roku udzielono dofinansowania do 6 imprez sportowych, kulturalnych i rekre-acyjnych na łączną kwotę 20.933,04 zł.

   Istotną rolę w zakresie rehabilitacji społecznej i zawodowej na terenie powiatu goleniowskiego pełni, funkcjonujący od 2002r. i przeznaczony dla 25 uczestników,  Warsztat Terapii Zajęciowej w Nowogardzie. WTZ prowadzony przez Zachodniopomorskie Towarzy-stwo Pomocy Osobom  Niepełnosprawnym.  

W 2004r.  dofinansowano koszty działania warsztatu  na kwotę 335.206 zł, w 2005r. przeka-zano dofinansowanie w wysokości 335.350 zł. 

1.  Cel :

zwiększenie udziału osób niepełnosprawnych w życiu społecznym i gospodarczym Po-wiatu Goleniowskiego poprzez wyrównywaniu ich szans w korzystaniu z praw i obo-wiązków jakie przysługują pozostałym obywatelom.

2.  Cele szczegółowe i sposób ich realizacji :

a) kształtowanie i rozwijanie świadomości społecznej w zakresie dostrzegania         i rozumienia problemów osób niepełnosprawnych poprzez :

· współpracę i konsultacje z organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych,

· stwarzanie warunków dostępu do udziału osób niepełnosprawnych w organizowanych imprezach,

· wdrażanie w szkołach programów wychowawczych mających na celu poznanie świata osób niepełnosprawnych,

· organizowanie spotkań dla przedsiębiorców i rzemieślników nt. możliwości zatrudniania osób niepełnosprawnych na otwartym rynku pracy,

b) zwiększenie dostępu do leczenia i opieki medycznej, wczesnej diagnostyki, Re-habilitacji i edukacji leczniczej, a także do świadczeń zdrowotnych uwzględ-niających rodzaj i stopień niepełnosprawności, w tym zaopatrzenia w przed-mioty ortopedyczne, środki pomocnicze i sprzęt rehabilitacyjny poprzez :

· zapewnienie sprawnych i efektywnych działań ratowniczych wobec każdej osoby znajdującej się w stanie zagrożenia życia lub zdrowia,

· zapewnienie równego dostępu do świadczeń zdrowotnych na terenie poszczególnych gmin poprzez rozszerzenie ambulatoryjnej, specjalistycznej opieki zdrowotnej w po-wiecie goleniowskim oraz poprzez równomierne rozłożenie placówek opieki zdro-wotnej z uwzględnieniem podaży tych świadczeń na rynku lokalnym,

· stworzenie warunków umożliwiających osobom niepełnosprawnym włączenie się lub całkowity powrót do czynnego życia,

· kształtowanie właściwych postaw społecznych wobec osób niepełnosprawnych,

· refundowanie osobom niepełnosprawnym ponoszonych kosztów własnych na zakup przedmiotów ortopedycznych, środków pomocniczych sprzętu rehabilitacyjnego,

c) likwidacja barier w obiektach użyteczności publicznej oraz barier komunika-cyjnych poprzez :

· egzekwowanie na etapie projektowania i realizacji dostępności dla osób niepełno-sprawnych nowo budowanych i modernizowanych inwestycji na terenie powiatu goleniowskiego,

· dostosowanie przejść dla pieszych dla osób niepełnosprawnych poprzez obniżenie krawężników oraz modernizację ciągów komunikacyjnych, naprawę chodników,

· stopniowe likwidowanie barier w dostępie do obiektów użyteczności publicznej,

· systematyczne likwidowanie barier architektonicznych w mieszkaniach osób niepełno-sprawnych ze środków PFRON,

· wyznaczanie miejsc parkingowych dla osób niepełnosprawnych na terenie powiatu,     w szczególności na parkingach przy obiektach użyteczności publicznej,

d) zapewnienie dostępu do dóbr i usług umożliwiających pełne uczestnictwo w ży-ciu społecznym,

· rozwijanie form środowiskowego wsparcia,

· przydzielanie – w miarę możliwości – osobom niepełnosprawnym mieszkań komu-nalnych na parterze, z możliwością dostosowania go do potrzeb tych osób,

· tworzenie warunków pełnej dostępności do usług opiekuńczych i specjalistycznych,

e) wyrównanie szans osób niepełnosprawnych na wszystkich poziomach edu-kacyjnych poprzez :

· szkolenie nauczycieli szkół i przedszkoli nt. specyficznych potrzeb dzieci niepełno-sprawnych,

· obejmowanie aktywną opieką psychologiczną i pedagogiczną wszystkich dzieci nie-pełnosprawnych w okresie przedszkolnym, a ich rodziców doradztwem psycholo-gicznym i pedagogicznym,

· włączanie do sporządzanych planów inwestycji i remontów w obiektach oświatowych likwidacji barier architektonicznych,

· popularyzowanie wśród kadry pedagogicznej oraz przyszłych nauczycieli problematyki osób niepełnosprawnych,

f) zapewnienie osobom niepełnosprawnym pełnego dostępu do kultury, sportu, rekreacji i turystyki poprzez :

· udział w turnusach rehabilitacyjnych osób niepełnosprawnych,

· przystosowanie i udostępnienie obiektów sportowych, rekreacyjnych, turystycznych       i kulturalnych dla wszystkich grup osób niepełnosprawnych,

· promowanie i wspieranie imprez sportowych organizowanych na terenie powiatu gole-niowskiego,

· umożliwianie udziału osobom niepełnosprawnym w imprezach masowych,

· promowanie twórczości osób niepełnosprawnych,

g) zwiększenie aktywności zawodowej osób niepełnosprawnych poprzez :

· organizowanie szkoleń zawodowych i przekwalifikowań,

· promowanie wśród pracodawców zatrudniania osób niepełnosprawnych,

· tworzenie nowych oraz przystosowywanie już istniejących stanowisk pracy dla osób niepełnosprawnych,

· udzielanie osobom niepełnosprawnym pożyczek na rozpoczęcie własnej działalności gospodarczej,

· udzielanie przez doradców zawodowych osobom niepełnosprawnym zarejestrowanym w PUP konsultacji w zakresie umiejętności poszukiwania pracy i utrzymania zatrud-nienia,

h) zapewnienie konsultacji społecznej wszystkich działań dotyczących osób nie-pełnosprawnych poprzez :

· wspieranie działań integrujących środowisko osób niepełnosprawnych,

· bieżące informowanie osób niepełnosprawnych o działaniach do nich kierowanych.
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	· Programy na rzecz aktywizacji i zatrudniania osób niepełnosprawnych
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	· Coraz lepszy poziom świadomości społecznej 
w zakresie rozumienia potrzeb osób niepełno-sprawnych

· Zwiększenie tolerancji na inność

· Korzystne regulacje prawne
	· Ograniczenie środków finansowych na rehabilitację zawodową i społeczną osób niepełnosprawnych


2.5  POTRZEBA OCHRONY MACIERZYŃSTWA
Wśród klientów systemu pomocy społecznej na terenie powiatu gole-niowskiego znajdują się rodziny korzystające z pomocy społecznej z tytułu ochrony macierzyństwa. 

Wykres nr  5.  Liczba rodzin korzystających z pomocy finansowej w roku 2004 i I półroczu  

                        2005r.  z tytułu ochrony macierzyństwa w poszczególnych gminach powiatu 

                        goleniowskiego 
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 Legenda do wykresu nr 5:

G – Goleniów, N – Nowogard, P – Przybiernów, M – Maszewo, S – Stepnica, O – Osina

Źródło: opracowanie własne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w  Goleniowie
               W 2004r. łącznie z takiej pomocy skorzystało 291 rodzin, w tym 1390 osób w ro-dzinach. Najwięcej rodzin z tą dysfunkcją zarejestrowano na terenie gminy Nowogard, bo aż 129, w których przebywało 599 osób, najmniej zaś na terenie gminy Osina – 7 rodzin, a w nich 34 osoby. 

Potrzeba ochrony macierzyństwa dotyczy głównie kobiet samotnych, bez pracy bądź żyjących w związkach nieformalnych, mających na utrzymaniu jedno lud dwoje dzieci. Kobiety samotne, po zajściu w ciążę często  porzucane są przez partnerów, a że zwykle pozostają bez środków do życia - trafiają do pomocy społecznej. Druga grupa kobiet – wychowujących dzieci i pozo-stających na utrzymaniu pracującego partnera, zmuszona jest również do korzystania z pomocy społecznej, ze względu na niskie dochody partnera.  Duża liczba kobiet nie przyznaje się do problemu, ze względu na wstydliwość tematu, stąd dane liczbowe wskazane wyżej nie uwidaczniają rzeczywistego stanu dysfunkcji.

2.6  UZALEŻNIENIA (alkoholizm, narkomania)
            Kolejną z grup dysfunkcyjnych, która objęta jest pomocą ze strony systemu pomocy społecznej na terenie powiatu goleniowskiego, stanowią osoby uzależnione od  alkoholu               i narkotyków.
          Alkoholizm i narkomania są zjawiskiem, które dotyka bardzo wielu mieszkańców powiatu goleniowskiego w różnym wieku, niezależnie od miejsca zamieszkania, płci 
i wykształcenia.

Terminem narkomania określa się stan uzależnienia od środków odurzających. Pojęcie to ma szerokie  znaczenie i obejmuje nie tylko nałogowe używanie narkotyków, ale także stosowanie  wszelkich  środków  wywołujących euforię odurzającą. Nawykowe odurzanie się narkotykami staje się zjawiskiem masowym i groźnym dla zdrowia i życia (nadużywanie silnych środków  narkotycznych  prowadzi do  śmierci,  samobójstw  na skutek przyjmowania różnych substancji) i dla mienia społeczeństwa (rozboje, rabunki, kradzieże popełniane w celu zdobycia pieniędzy na zaspokojenie głodu narkotycznego)..

           Nadużywanie alkoholu jest przyczyną powstawania problemów zdrowotnych, mate-rialnych i wychowawczych. Powoduje zaburzenie relacji między członkami rodziny. Często bywa przyczyną agresji, przemocy oraz stosowania niewłaściwych metod wychowawczych wobec dzieci.

          Niepokojącym zjawiskiem na terenie naszego powiatu jest fakt wzrastania liczby osób uzależnionych i obniżania się wieku osób sięgających po alkohol i narkotyki.
          Problem alkoholizmu i narkomanii na terenie powiatu goleniowskiego, pomimo braku  faktycznego potwierdzenia w udostępnionych danych,  jest coraz większy. 
W rodzinach, które objęte są pomocą socjalną pracownicy dość często obserwują   występowanie  sytuacji  sprzyjających  piciu  alkoholu, stosowanie zachęty do spożywania             i  przedstawianie   łatwości  jego  zdobywania. Szczególnego znaczenia w tych rodzinach nabiera wzorzec picia alkoholu i niekorzystny wpływ  rozbieżności  między  zachowaniem  rodziców, a wymaganiami stawianymi wobec dziecka, co do spożywania alkoholu oraz brak  kontroli ze strony rodziców i stosowanie niewłaściwych metod wychowawczych. W wielu środowiskach daje się zauważyć zjawisko „dziedziczenia” alkoholizmu. Problem naduży-wania alkoholu przez podopiecznych pomocy społecznej jest bardzo skomplikowany - obok alkoholizmu występują zaburzenia komunikacji między członkami rodziny, bieda, problemy wychowawcze i zdrowotne. Alkoholizm to częsta przyczyna interwencji sądu          w sprawy opiekuńczo – wychowawcze. 

 Praca z tak zaburzonymi klientami  jest bardzo trudna, długotrwała i często skazana  na  niepowodzenie.  Z pomocą w pracy z osobami uzależnionymi pracownikom socjalnym przychodzi Poradnia Profilaktyki, Terapii i Leczenia Uzależnień, gminne komisje d/s    rozwiązywania problemów alkoholowych,  kluby  abstynenta.

          W roku 2004 – 416 rodzin, w których łącznie przebywało 1187 osób, obję-tych było pomocą finansową z ośrodków pomocy społecznej  z powodu alkoholizmu. Najwięcej rodzin z tym problemem zamieszkiwało na terenie gminy Goleniów, bo aż 190     (w których przebywało 465 osób), najmniej przypadków alkoholizmu odnotowano na terenie gminy Osina – 20 rodzin, w których przebywało 57 osób. W pozostałych gminach liczba rodzin, w których występował problem  alkoholowy kształtowała się następująco : Nowogard – 67 rodzin, Maszewo – 52 rodziny, Przybiernów – 48 rodzin i 39 rodzin na terenie gminy Stepnica.

            Powszechne jest także na terenie powiatu goleniowskiego spożywanie alkoholu przez nieletnich i młodocianych. Ponadto duża liczba nieletnich przyznaje się, w trakcie czynności dochodzeniowych wykonywanych przez Policję, do popełnienia czynów karalnych w stanie nietrzeźwym.

              Dane  pozyskane z ośrodków pomocy społecznej poszczególnych gmin powiatu, zawierające informacje nt. osób uzależnionych od narkotyków nie odzwierciedlają rzeczywistego stanu problemu, który faktycznie dotyka niemal każdego miasta i wsi.               W 2004r. na terenie tylko dwóch gmin odnotowano przypadki narkomanii, a mianowicie         w gminie Goleniów zarejestrowano 112 rodzin dotkniętych tym problemem i w gminie Przybiernów  - 1 rodzinę. 

choroby psychiczne

Poważnym problemem są coraz częściej odnotowywane choroby psychiczne wśród społeczności powiatu goleniowskiego. 

    W powiecie goleniowskim w roku 2005 odnotowano 1264 osoby cierpiące z powodu zaburzeń psychicznych. Najczęstszymi zaburzeniami są: schizofrenia, depresje nawracające, zaburzenia nerwicowe związane ze stresem, upośledzenia umysłowe. Z relacji lekarzy psychiatrów i pielęgniarek środowiskowych wynika, iż w ostatnich latach systematycznie zwiększa się liczba osób zgłaszających się o pomoc psychologiczno – psychiatryczną oraz do lekarzy rodzinnych z powodu zaburzeń nerwicowych. Zwiększa się także liczba występowania zaburzeń depresyjnych i psychosomatycznych oraz problemów spowodowanych piciem alkoholu i przyjmowaniem innych substancji psychoaktywnych. Wzrost ten należy wiązać przede wszystkim z obecnymi warunkami życia, a zwłaszcza gwałtownymi przemianami gospodarczymi, ekonomicznymi i społecznymi, które stanowią sytuacje stresogenne.

    W powiecie goleniowskim szacunkowo około 543 osoby należą do uzależnionych                i nadużywających alkoholu (pijących szkodliwie). Powyższe dane nie odzwierciedlają w pełni liczby osób borykających się z tym problemem, bowiem nie wszystkie osoby dotknięte chorobą alkoholową zarejestrowane są w poradniach odwykowych funkcjonujących na terenie powiatu goleniowskiego.

      Sumując statystyczne wskaźniki dotyczące osób leczonych z powodu zaburzeń psychicznych i choroby alkoholowej stwierdzono, że problem ten dotyczy około 1155 osób. Ponad połowa osób leczonych z powodu alkoholu – to mężczyźni.

Alkoholizm jest przyczyną lub zjawiskiem towarzyszącym wielu schorzeniom i trudnościom życiowym. Liczbę osób uzależnionych od substancji psychoaktywnych szacuje się na około 116 osób. W ostatnich latach zaobserwowano wzrost liczby osób spożywających substancje psychoaktywne, dotyczy to głównie osób młodszych w przedziale wiekowym 19 – 29 lat, które nie są jeszcze uzależnione, ale narażają się na ryzyko związane z przyjmowaniem substancji.

Wykres nr 4. Leczeni w Poradni Odwykowej i Zdrowia Psychicznego
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Źródło: opracowanie własne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w  Goleniowie

            Szczególnej uwagi wymagają osoby zamieszkałe na wsi i wyrażające chęć leczenia się. Liczba tych osób, w stosunku do ogólnej liczby leczących się jest mała. Przyczyną takiego zjawiska, zaobserwowanego wśród mieszkańców powiatu goleniowskiego, może być niski poziom oświaty zdrowotnej na wsi. Ze względu na utrudniony dostęp do świadczeń medycznych i brak świadomości, co do potrzeby leczenia, ludzie nie leczą się, a ich stan zdrowia się pogarsza. Rzutuje to na stopień ich aktywności zawodowej oraz możliwości samodzielnego egzystowania w społeczeństwie.

             Główne kierunki działań - w zakresie rozwiązywania problemu alkoholowego i narko-tykowego na terenie powiatu goleniowskiego - powinny uwzględniać:

1. powadzenia profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej, w szczególno-ści dla dzieci i młodzieży,

2. zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzale-żnionych od alkoholu i narkotyków,

3. udzielanie rodzinom pomocy psychologicznej i prawnej, a w szczególności ochro-ny przed przemocą w rodzinie,

4. wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych służących rozwiązaniu problemu uzależnień. 

Zapobieganie alkoholizmowi i narkomanii - proponowane kierunki działań:

1. realizacja zadań poprzez:

a) organizowanie konsultacji i poradnictwa dla osób eksperymentujących z różnego rodzaju środkami odurzającymi, anabolikami oraz uzależnionych i ich rodzin,

b) organizowanie grup wsparcia dla rodziców,

c) zajęcia profilaktyczne i wykłady edukacyjne skierowane do uczniów, nauczycieli i rodziców dotyczące:

· mitów i stereotypów związanych z narkotykami,

· zagrożeń związanych z eksperymentowaniem i zażywaniem narkotyków w zakresie zachowań ryzykownych,

· symptomów uzależnienia i zagrożenia uzależnieniem,

· psychologicznych mechanizmów uzależnienia,

· kontaktów z ośrodkami udzielającymi pomocy osobom uzależnionym,

· zagrożeń w nawiązywaniu kontaktów ze środowiskiem osób uzależnionych,

· organizacji pomocy socjalnej dla osób uzależnionych,

· telefonu zaufania dla osób uzależnionych i ich rodzin oraz wszystkich osób o wy-sokim poziomie zachowań ryzykownych.

2. Organizowanie zajęć terapeutycznych, klubów środowiskowych, zajęć pozalekcyjnych, atrakcyjnych form spędzania wolnego czasu dla rodzin dysfunkcyjnych.

3. Przeprowadzenie badań na poziomie szkół gimnazjalnych i średnich w celu całościowego zdiagnozowania problemu alkoholizmu i narkomanii  w powiecie.
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2.7  W I E L O D Z I E T N O Ś Ć
Wielodzietności na terenie powiatu goleniowskiego towarzyszy cały zespół cech, sprzyjających ubóstwu, takich jak bezrobocie, niskie kwalifikacje głowy rodziny, czy zamie-szkanie na wsi. Posiadanie znacznej liczby dzieci jest zjawiskiem środowiskowym, raczej wiejskim niż miejskim, częstym zwłaszcza w środowisku popegeerowskim. Rodziny te zawsze należały i nadal należą do najliczniejszych; zdarza się w nich wielodzietność na poziomie 10, 12 czy 14 dzieci. Wielodzietność to często wzór trwały, odtwarzany przez kolejne dorastające pokolenie. Rodziny takie znajdują się w o wiele trudniejszej sytuacji materialnej niż na przykład rodziny niepełne. Bardzo często to wielodzietność jest synonimem ubóstwa.

Wielodzietność to bieda dzieci. Znajduje to wyraz w wielowymiarowym upośledzeniu: bieda dzieci to niedożywienie, podatność na choroby, trudne warunki nauki, wcześnie podejmowana praca zarobkowa (często kosztem nauki), ograniczone kontakty rówieśnicze, różnego rodzaju wyrzeczenia, także upokorzenia, w sumie – brak prawdziwego dzieciństwa. To bardzo trudny start do dorosłego życia. 

           Wprawdzie problem wielodzietności ośrodki pomocy społecznej z terenu powiatu goleniowskiego wykazały jedynie w 62 rodzinach, w których łącznie przebywało 398 osób –        w 2004 roku i 32 rodziny o liczbie osób 229 – w I półroczu 2005r. to należy pamiętać, że to zjawisko stanowi niebezpieczeństwo dla przyszłości lokalnego społeczeństwa, gdyż kryje się     w nim realna groźba niedostatku, nędzy, a przede wszystkim przekazania tego typu doświa-dczeń następnym pokoleniom.

           W 2004r. najwięcej rodzin wielodzietnych (25), korzystających z pomocy ośrodków pomocy społecznej,  zarejestrowano na terenie gminy Nowogard, najmniej, bo tylko 1 rodzinę – na terenie gminy Osina. Żadnej rodziny wielodzietnej – klienta OPS – nie odnotowano               w gminach: Stepnica i Przybiernów. Natomiast w okresie pierwszego półrocza 2005r. najwięcej rodzin wielodzietnych (20) odnotowano również  w gminie Nowogard, najmniej (1) – w gminie Osina, zaś OPS-y: w Maszewie i Stepnicy nie zarejestrowały żadnych klientów              z tym problemem. 

Wykres nr 6. Liczba rodzin wielodzietnych zarejestrowanych przez OPS na terenie powiatu 

                      goleniowskiego
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2.8  P R Z E M O C  W   R O D Z I N I E
           Zgodnie z art. 19 pkt. 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej, do zadań własnych Powiatu należy prowadzenie Ośrodka Interwencji Kryzysowej.


Z uwagi na fakt, że obserwuje się wzrost liczby rodzin, które doznają przemocy zarówno fizycznej, jak i psychicznej, a co za tym idzie są w potrzebie korzystania ze specja-listycznych instytucji, świadczących usługi w przedmiotowym zakresie, w 2005 roku został uruchomiony w strukturach Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Goleniowie – Ośrodek Interwencji Kryzysowej.


Działalność Ośrodka Interwencji Kryzysowej to szeroko pojęta interwencja, skierowana do osób i rodzin oraz zintegrowana współpraca z organami administracji rządowej i samo-rządowej, instytucjami systemu społecznego, w celu rozwiązywania problemów jednostki          i rodziny.


Nadrzędnym zadaniem OIK jest koordynacja działań związanych z interwencją kryzysową, w tym pomaganie osobom w różnego rodzaju kryzysach. Ośrodek spełnia zadania diagnostyczne i terapeutyczne. Zajmuje się diagnozą stanu psychicznego i reakcji kryzysowej, kieruje zainteresowanych do odpowiednich placówek oraz udziela pomocy terapeutycznej, prawnej, psychologicznej. Pomaga w pokonywaniu trudności formalnych, np. redagowanie pism urzędowych, pozwów itd.


W roku 2005 najczęściej udzielano poradnictwa i pomocy w związku  z występującymi w rodzinach: konfliktami małżeńskimi, uzależnieniami i współuzależnieniami, trudnościami wychowawczymi, próbami samobójczymi, przemocą psychiczną i fizyczną oraz problemami finansowymi. Częstymi przypadkami odnotowywanymi w OIK są; zaniedbywania emocjonal-ne dzieci, tj. niedożywianie, brak zapewnienia miejsca i czasu do nauki, odpowiedniego ubrania, podstawowych warunków niezbędnych do prawidłowego rozwoju dziecka.


W ramach Ośrodka poradnictwa udzielają: prawnik, psycholog, mediator, doradca psychospołeczny i terapeuta rodzinny.


W 2005r. z usług Ośrodka Interwencji Kryzysowej skorzystało łącznie 146 rodzin.    
Tabela nr 51. Liczba rodzin z terenu powiatu goleniowskiego korzystających z usług Ośrodka 

                       Interwencji Kryzysowej  z uwzględnieniem przyczyn udzielania pomocy:
	Lp.
	Przyczyny
	Liczba rodzin 
	Liczba osób w rodzinie

	1.


	problemy rodzinne (konflikt małżeński)
	70
	246

	2.
	problemy finansowe 
	13
	53

	3.
	niewydolność wychowawcza
	15
	56

	4.
	próby samobójcze
	3
	12

	5.
	uzależnienie (alkoholizm, narkomania)
	27
	95

	6.
	problemy mieszkaniowe
	5
	6

	7.
	Przemoc psychiczna i fizyczna
	13
	63

	
	Ogółem
	146
	531
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Tabela nr 52. Rodzaje porad udzielanych przez specjalistów Ośrodka Interwencji Kryzysowej na rzecz  mieszkańców powiatu goleniowskiego

	Lp.
	Porady
	Liczba osób korzystających *

	1.
	Prawna
	20

	2.
	Psychologiczna
	20

	3.
	terapie rodzinne
	26

	4.
	Mediacje
	3

	5.
	praca socjalna
	159

	
	ogółem 
	228


* wystąpiły przypadki, w których zgłaszające się osoby korzystały jednocześnie z kilku  porad 
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W ramach OIK-u świadczona była głównie praca socjalna na rzecz poprawy funkcjonowania osób i rodzin znajdujących się w sytuacji kryzysowej, ponadto udzielane były porady rodzinne, przekazywane informacje nt. instytucji i organizacji, w których osoby dotknięte kryzysem mogłyby uzyskać pomoc. Mieszkańcy naszego powiatu najczęściej zwracali się o pomoc                w rozwiązaniu problemów o charakterze psychospołecznym związanym z bezrobociem, problemami finansowymi, mieszkaniowymi, rodzinnymi (konflikty małżeńskie, trudności wy-chowawcze, niewydolność opiekuńcza), a także o charakterze psychiatrycznym ( uzależnienia       i współuzależnienia, zaburzenia psychiczne, samobójstwa). Zgłaszały się również osoby, wobec których stosowana była przemoc psychiczna i fizyczna. 

Tabela nr 53. Pomoc socjalna, prawna, psychologiczna udzielona osobom, pochodzącym z terenu gmin  

                       powiatu goleniowskiego

	Lp.
	Przyczyny 
	Gmina Goleniów
	Gmina Nowogard
	Gmina Maszewo 
	Gmina  Stepnica
	Gmina Przybiernów
	Gmina      Osina

	
	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w  rodz.
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodz.
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodz.
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodz.
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodz.
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodz.

	1.
	Problemy rodzinne (konflikty małżeńskie)
	46
	163
	15
	49
	2
	11
	3
	7
	2
	6
	2
	10

	2.
	Problemy finansowe
	5
	17
	2
	11
	2
	6
	-
	-
	2
	11
	2
	8

	3.
	Niewydolność wychowawcza
	11
	44
	3
	8
	-
	-
	1
	4
	-
	-
	-
	-

	4.
	Próby samobójcze
	2
	7
	1
	5
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5.
	Uzależnienia (alkoholizm, narkomania)
	19
	51
	5
	30
	2
	8
	1
	6
	-
	-
	-
	-

	6.
	Problemy mieszkaniowe
	2
	2
	2
	2
	-
	-
	1
	2
	-
	-
	-
	-

	7.
	Przemoc psychiczna           i fizyczna
	7
	39
	4
	18
	-
	-
	1
	3
	1
	3
	-
	-

	
	OGÓŁEM
	92
	323
	32
	123
	6
	25
	7
	22
	5
	20
	4
	18
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Tabela nr 54.  Rodzaje porad udzielanych przez OIK

	Lp.
	Porady
	Gmina Goleniów
	Gmina Nowogard
	Gmina Maszewo
	Gmina  Stepnica
	Gmina Przybiernów
	Gmina      Osina

	
	
	Liczba osób korzystających
	Liczba osób korzystających
	Liczba osób korzystających 
	Liczba osób korzystających
	Liczba osób korzystających
	Liczba osób korzystających

	1.
	Prawna 
	15
	2
	1
	2
	-
	-

	2.
	Psychologiczna 
	16
	1
	1
	1
	1
	-

	3.
	Terapie rodzinne 
	18
	5
	3
	-
	-
	-

	4.
	Mediacje 
	3
	-
	-
	-
	-
	-

	5.
	Praca socjalna
	92
	38
	7
	7
	9
	6

	
	OGÓŁEM
	144
	46
	12
	10
	10
	6
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           W związku z występującą w rodzinie przemocą, ośrodki pomocy społecznej funkcjonujące na terenie naszego powiatu w 2004r. objęły pomocą 34 rodziny, w których przebywało 116 osób i 22 rodziny, a nich 91 osób w I półroczu 2005r. Najwięcej rodzin           z powyższym problemem w omawianym okresie odnotował OPS w Goleniowie, następnie OPS w Maszewie i OPS w Nowogardzie. Ośrodki z terenu gmin: Stepnica, Przybiernów           i Osina nie zarejestrowały żadnej rodziny, która  wystąpiła z  powodu tej przyczyny o wsparcie           i pomoc. 

         Przedstawione powyżej liczby klientów zgłaszających się do ops-ów z powodu przemocy w rodzinie mogą wskazywać, że społeczeństwo powiatu goleniowskiego nie jest zagrożone przedmiotową dysfunkcją. Faktycznie jednak jest inaczej, bowiem liczba rodzin z omawianym problem ma tendencję wzrostową. Dodatkowo należy wziąć pod uwagę fakt, że nie wszystkie rodziny, których ten problem dotyka, przyznają się do tego i występują o pomoc w jego rozwiązaniu.

2.9  TRUDNOŚCI W PRZYSTOSOWANIU DO ŻYCIA PO OPUSZCZENIU ZAKŁADU KARNEGO

          Kolejną grupę klientów pomocy społecznej powiatu goleniowskiego stanowią osoby opuszczające zakłady karne. 

System pomocy społecznej kontynuuje pomoc wobec osób opuszczających zakłady karne             i przebywających na wolności po odbyciu kary. Znaczenie tej pomocy można upatrywać             w tym, że kiedy zostaje zastosowana w odpowiedni sposób, może ograniczyć powrót do przestępstw. W obecnej sytuacji ekonomicznej powiatu goleniowskiego, gdzie wzrasta bezrobocie, następuje pauperyzacja społeczeństwa, osoby wracające do społeczeństwa mają ogromne trudności readaptacyjne. Praca socjalna z tą kategorią beneficjentów nabiera więc znaczenia. Konieczna jest jednak, dla osiągnięcia readaptacji byłych więźniów, koordynacja działalności kuratorów sądowych, pracowników socjalnych, a także rozbudowa noclegowni, schronisk czy przytulisk. W realizacji różnych form pomocy skazanym mogą także uczestniczyć stowarzyszenia, fundacje, organizacje i instytucje pomagające więźniom, kościoły i związki wyznaniowe. Działalność ta oparta powinna być na trzech podstawowych elementach:

1) pracy wychowawczej,

2) leczeniu,

3) działalności opiekuńczej, zwłaszcza z zakresu opieki społecznej.


     Trudno jest oczekiwać powodzenia, w realizowanym procesie resocjalizacji skazanych, bez socjalnego zabezpieczenia ich funkcjonowania, w początkowym okresie pobytu na wolności. Obecna praktyka jest najczęściej taka, że kurator, pod którego opieką znajduje się osoba opuszczająca zakład karny, nie dysponuje większymi możliwościami pomocy w zakresie uzyskania zatrudnienia i zakwaterowania. Posiadane przez kuratorów środki finansowe prze-znaczane na pomoc postpenitencjarną, są niewystarczające. 


    Wadliwie funkcjonująca pomoc postpenitencjarna, której nie otrzymuje skazany                w okresie pierwszego miesiąca po zwolnieniu z zakładu karnego, a przeważnie będący w tym czasie w stanie kryzysu, w stanie opresji wynikającej z trudności adaptacyjnych w warunkach wolnościowych powoduje, że nieuchronnie powraca on na drogę przestępstwa. Wyjątek stanowią w tym przypadku osoby skazane, które otrzymują po opuszczeniu zakładu karnego oparcie w rodzinie. Jednak są to rzadkie przypadki, ponieważ większość osób skazanych pochodzi   z rodzin patologicznych, biednych, stanowiących tak zwany margines społeczny.

   Liczba osób korzystających ze wsparcia, ze strony systemu pomocy społecznej 
na terenie powiatu goleniowskiego, po opuszczeniu zakładu karnego w poszczególnych gminach powiatu kształtowała się następująco:

Wykres nr 7. Liczba rodzin korzystających z systemu pomocy społecznej z powodu trudności 
                    w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego w poszczególnych                     

                   gminach w latach 2004 i I półrocza 2005r.
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        Legenda do wykresu nr 7:

G – Goleniów, N – Nowogard, P – Przybiernów, M – Maszewo, S – Stepnica, O – Osina
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            Z wykresu nr 7 oraz danych liczbowych uzyskanych z ops-ów wynika, że w roku 2004 na terenie powiatu goleniowskiego zamieszkiwało łącznie 26 rodzin, w których wystąpiła trudność w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego. Najwięcej przypadków dot. powyższego problemu odnotowano na terenie gminy Goleniów, gdzie 11 rodzin borykało się z tym problemem, w których przebywały 24 osoby, następnie na terenie gminy Nowogard - 6 rodzin, gminy Przybiernów - 5 rodzin, gminy Maszewo - 4 rodziny, na terenie gmin: Stepnica i Osina nie stwierdzona żadnego przypadku.

2.10  B E Z D O M N O Ś Ć

Bezdomność to zjawisko społeczne polegające na braku domu lub miejsca stałego pobytu, gwarantującego jednostce lub rodzinie poczucia bezpieczeństwa, zapewniającego schronienie przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi oraz zaspokojenie podstawo-wych potrzeb na poziomie uznawanym w danym społeczeństwie za wystarczające. Bezdom-ność może być dobrowolna, będąca wynikiem wyboru takiego właśnie stylu życia lub  spowo-dowana przyczynami obiektywnymi, niezależnymi od człowieka. Zjawisko bezdomności wzrasta szczególnie w okresach recesji gospodarczej i wzrostu bezrobocia, a co za tym idzie postępującej pauperyzacji społeczeństwa, często stając się przyczyną patologii społecznej.
Bezdomność to ważny problem społeczny na terenie powiatu goleniowskiego, który            z uwagi na skalę zjawiska, jego przyczyny oraz społeczno - ekonomiczne skutki, jest kwestią społeczną o znaczeniu i zasięgu globalnym, mającym swoje specyficzne, regionalne i lokalne uwarunkowania.

Najczęstszymi przyczynami bezdomności na naszym terenie jest: 

· rozpad rodziny czyli zerwanie więzi formalnych, psychologicznych i spo-łecznych,

· eksmisje - prawny nakaz opuszczenia lokalu, spowodowany w większości  przypadków zadłużeniem z tytułu opłat czynszowych,

· opuszczenie zakładu karnego przy jednoczesnym braku możliwości powrotu do mieszkania, 

· brak stałych dochodów,

· przemoc w rodzinie,

· konflikty spowodowane brakiem tolerancji społecznej,

· uzależnienia, 

· brak schronienia spowodowany opuszczeniem placówek opiekuńczo-wycho-wawczych i innych.
Choć liczba rodzin dotkniętych problemem bezdomności, zarejestrowanych  w 2004r.  w kartotekach ops-ów jest stosunkowo niska (34 rodziny), to nie należy bagatelizować tego problemu. Najwięcej przypadków bezdomności wśród mieszkańców powiatu odnotowano na terenie gminy Goleniów – 20 , najmniej na terenie gminy Maszewo – 1 przypadek.

Dla społeczeństwa powiatu goleniowskiego bezdomność stanowi zagroże-nie bezpieczeństwa i spokoju. Bezdomność, w swej skrajnej postaci, kumuluje się zazwy-czaj z różnymi rodzajami patologii indywidualnej (alkoholizmem, przestępczością, narkomanią, prostytucją, rozpadem więzi rodzinnych, włóczęgostwem, żebractwem,  zaburzeniami psychicznymi), którym towarzyszy brak oparcia w pierwotnych grupach społecznych, konflikty na tle obyczajowym. Zachowania patologiczne ludzi bezdomnych często są bardzo ściśle powiązane z ich sytuacją życiową.  Bezdomność „dworcowa”            i „uliczna” jest wstydliwą wizytówką gmin naszego powiatu. Zgodnie z ustawą o po-mocy społecznej bezdomnemu należy się tymczasowe miejsce noclegowe, odzież i po-siłek, a  w  niektórych  przypadkach  również  zasiłek  i  inne  formy  pomocy.  Na  terenie powiatu goleniowskiego pomocy  osobom  bezdomnym  udzielają  obok  ośrodków  pomocy  społecznej, organizacje pozarządowe: PCK, PKPS, „Caritas”, Samarytanin II. Ponadto na terenie gminy Goleniów funkcjonuje od 2003r. w Białuniu schronisko dla bezdomnych. Noclegownia daje schronienie tylko mężczyznom, przebywa tam około 10-12 osób. Ich liczba w okresie jesienno – zimowym wzrasta.

Problem bezdomności w powiecie goleniowskim jest trudny do rozwiązania ze względu na brak mieszkań niskoczynszowych, brak schroniska dla bezdomnych kobiet, dodatkowo problem ten potęgują „napływowi” bezdomni.

ANALIZA SWOT

	Mocne strony
	Słabe strony

	· Organizacje pozarządowe funkcjonujące na terenie powiatu zajmujące się problemem bezdomności
	· Niewystarczająca ilość środków przezna-czanych przez gminy na budownictwo socjalne i mieszkania chronione

	Szanse
	Zagrożenia

	· Współdziałanie odpowiednich samorządo-wych podmiotów polityki społecznej zarówno gminnych jak i powiatowych


	· Większa skala przyczyn powodujących bezdomność, m.in. rozpad rodziny, przemoc w rodzinie, uzależnienia



 Działania o charakterze profilaktycznym w powiecie winny być skierowane między innymi do: 

· osób mających trudności w przystosowaniu się do życia,

·  młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze, 

· osób mającym trudności w przystosowaniu się do życia po zwolnieniu z zakładu karnego,

· innych osób zagrożonych bezdomnością.

3. ŚRODKI FINANSOWE ANGAŻOWANE NA ZADANIA SYSTEMU POMOCY SPOŁECZNEJ W POWIECIE GOLENIOWSKIM

Zadania z zakresu pomocy społecznej finansowane są z budżetów poszczególnych jednostek samorządu terytorialnego (zadania własne) oraz z  budżetu państwa (zadania zlecone). 
Tabela nr 55. Wartość świadczeń udzielanych w ramach zadań własnych w poszczególnych gminach 

                       powiatu goleniowskiego w latach 2004 – 2005
	Rodzaj świadczenia 


	Goleniów
	Nowogard
	Maszewo
	Stepnica
	Przybiernów
	Osina

	
	Wartość świadczeń 
	Wartość świadczeń 
	Wartość świadczeń 
	Wartość świadczeń
	Wartość

świadczeń 
	Wartość

świadczeń

	
	2004
	2005
	2004
	2005
	2004
	2005
	2004
	2005
	2004
	2005
	2004
	2005

	1.
	Schronienie
	-
	-
	2537
	4561
	-
	483
	-
	-
	576
	-
	-
	-

	2.
	Posiłek ogółem
	357131
	438436
	207213
	217301
	161503
	180415
	-
	44125
	55975
	89489
	53439
	59086

	3.
	Ubranie
	-
	2580
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.
	Usługi opiekuńcze
	323109
	276420
	276764
	240067
	30975
	36636
	-
	52617
	110568
	102572
	-
	-

	5.
	Zasiłki celowe na pokrycie wydat-ków powstałych w wyniku zda-rzenia losowego
	4500
	-
	-
	2500
	-
	5000
	-
	-
	-
	-
	-
	2000

	6.
	Zasiłki celowe

w formie biletu kredytowego
	-
	-
	1721
	-
	666
	-
	-
	-
	49
	-
	-
	-

	7.
	Sprawienie pogrzebu
	-
	5895
	16612
	4445
	400
	2478
	-
	-
	1888
	-
	-
	1775

	8.
	Zasiłki celowe 

w formie pienię-żnej i w naturze ogółem
	465912
	855544
	236602
	308329
	303771
	358527
	40675
	33535
	108383
	106856
	79150
	104776

	9.
	Pomoc na ekono-miczne usamo-dzielnienie, w tym opłaty za pobyt w DPS
	-
	83843
	-
	11549
	-
	6421
	-
	-
	-
	-
	-
	-
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Tabela nr 56. Wartość świadczeń udzielanych w ramach zadań zleconych w poszczególnych gminach 

                       powiatu goleniowskiego w latach 2004 – 2005
	                                                                                               Rodzaj świadczenia 
	Goleniów
	Nowogard
	Maszewo
	Stepnica
	Przybiernów
	Osina

	
	Wartość świadczeń 
	Wartość świadczeń 
	Wartość świadczeń 
	Wartość świadczeń
	Wartość

świadczeń 
	Wartość

świadczeń

	
	2004
	2005
	2004
	2005
	2004
	2005
	2004
	2005
	2004
	2005
	2004
	2005

	1.
	Zasiłki stałe (ustawa z dnia 29 listopada 1990r. o pomo-cy społecznej)
	108841
	-
	83600
	-
	23283
	-
	26752
	-
	-
	-
	-
	-

	2.
	Zasiłki stałe (ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społe-cznej)
	108841
	522570
	407160
	681493
	100615
	159282
	53773
	103519
	72544
	92363
	39718
	49085

	3.
	Zasiłki stałe wyrównawcze
	155739
	-
	183422
	-
	47271
	-
	23638
	-
	-
	-
	-
	-

	4.
	Zasiłek okresowy gwarantowany
	26600
	-
	24959
	-
	3227
	-
	7049
	-
	-
	-
	-
	-

	5.
	Zasiłki okresowe
	266183
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	6.
	Zasiłek z tytułu ochrony macierzyństwa
	63698
	-
	61974
	-
	33164
	-
	15197
	-
	16490
	-
	4978
	-

	7.
	Bilet kredytowy
	2291
	-
	1721
	-
	666
	-
	-
	-
	-


	-
	-
	-

	8.
	Specjalistyczne usługi opiekuńcze
	71000
	80000
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


	-
	-
	-

	9.
	Zasiłki rodzinne
	9220
	-
	7265
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	10.
	Zasiłki pielęgnacyjne
	15158
	-
	13581
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	11.
	Zasiłki celowe na pokrycie wy-datków związa-nych z klęską żywiołową lub ekologiczną
	-
	-
	1369
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Źródło: ośrodki pomocy społecznej z terenu powiatu goleniowskiego


 Z analizy powyższych zestawień, wynika, iż wraz ze zmniejszającymi się środkami 
z budżetu państwa wzrasta aktywność finansowa po stronie samorządów terytorialnych. Zaznaczyć jednak należy, iż katalog zadań własnych gmin  jest znacznie bardziej rozbudowany niż katalog zadań z zakresu administracji rządowej. Na poziomie samorządu terytorialnego pozostają także zadania nie wymagające bezpośredniego nakładu finansowego. Mowa mianowicie o pracy socjalnej, poradnictwie specjalistycznym, w szczególności prawnym i psy-chologicznym oraz pomocy w załatwianiu spraw urzędowych.  


 Potrzeby finansowe w pomocy społecznej zawsze przewyższają  możliwości finansowe nie tylko budżetu państwa ale i  samorządów terytorialnych. Wzrost wydatków na pomoc społeczną odbywa się zawsze kosztem innych dziedzin życia publicznego: np. nauki, szkol-nictwa, ochrony zdrowia i bezpieczeństwa obywateli. 

W przypadku samorządu powiatu w latach 2004 –2005 wydatki na pomoc społeczną kształtowały się  następująco: 

Tabela nr 57. Wydatki z budżetu Powiatu Goleniowskiego na pomoc społeczną w latach 2004- 2005

	WYSZCZEGÓLNIENIE


	2004
	2005

	Ogółem budżet powiatu goleniowskiego


	44.485.235
	48.779.299

	Środki finansowe na pomoc społeczną


	8.943.626
	11.272.749

	Procentowy udział środków na pomoc społeczną.
	20,10%
	23,11 %


Źródło: opracowanie własne Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w  Goleniowie

4. DZIECI I MŁODZIEŻ W POWIECIE GOLENIOWSKIM -  DEMORALIZACJA            I PRZESTĘPCZOŚĆ WŚRÓD NIELETNICH 

           Bardzo wielu nieletnich, stających przed sądem w związku z demoralizacją, nie otrzy-muje pomocy, a jedynie dość nieefektywne środki nadzoru. Dla wielu z nich jest to początek prawdziwej kariery przestępczej oraz zaprzepaszczona szansa na terapię i na uniknięcie lub wyjście z uzależnienia. 

 W ocenie sędziów orzekających w sprawach z ustawy o postępowaniu w sprawach nieletnich, największym problemem do rozwiązania jest zminimalizowanie szerzącej się wśród młodzieży przemocy i agresji. Zjawisko to przybiera różne formy, poczynając od pobić, dokonań uszkodzeń ciała, kończąc na wymuszeniach rozbójniczych i rozbojach. Wpływ na skalę zmniejszenia tego problemu może mieć realizacja w szkołach programów rozwiązywania konfliktów między ludźmi.

           Na funkcjonowanie człowieka w różnych sferach jego życia wpływa wiele czynników, wynikających zarówno z jego indywidualnych cech, jak też otaczających go warunków zewnętrznych, wśród których bardzo istotną rolę odgrywają czynniki związane z jego najbli-ższym otoczeniem – środowiskiem lokalnym. To właśnie w tym środowisku łączą się różnego rodzaju wpływy, uwarunkowania, które w sposób bezpośredni i pośredni modyfikują zachowania członka społeczności. Stąd na poziomie środowiska lokalnego instytucje powinny podejmować działania zintegrowane, adekwatne do zakresu potrzeb i pojawiających się pro-blemów.

          Komenda Powiatowa Policji w Goleniowie podaje, że do podstawowych zagrożeń i pato-logii społecznych występujących na terenie powiatu goleniowskiego zaliczyć należy w szcze-gólności:

1. kradzieże mienia,

2. kradzieże z włamaniem,

3. bójki i pobicia,

4. przestępczość gospodarcza,

5. alkoholizm,

6. znęcanie fizyczne i psychiczne nad członkami rodziny,

7. uzależnienia wśród młodzieży – narkomania,

8. pogłębiające się bezrobocie,

9. zagrożenia pożarowe i klęski żywiołowe.
        Głównymi zaś przyczynami powstających zagrożeń na terenie powiatu goleniowskiego jest między innymi:

· niefrasobliwość właścicieli pozostawiających niezabezpieczone mienie lub dokumenty w miejscach „ ogólnie dostępnych”,

· możliwość szybkiego zysku,

· łatwość zbycia kradzionych towarów,

· słabe zabezpieczenie obiektów handlowych,

· brak wystarczającej ilości parkingów strzeżonych,

· brak odpowiedniego nadzoru ze strony rodziców nad dziećmi i młodzieżą,

· moda na zażywanie narkotyków,

· słabe zabezpieczenia dokumentów przed fałszerstwem,

· brak pełnego rozpoznania mechanizmów związanych z przestępczością gospodarczą,

· mała ilość służb porządkowych,

· nie przestrzeganie  prawa,

· zubożenie społeczeństwa,

· łatwość w dostępie do środków odurzających,

· uzależnienie młodzieży od mediów,

· brak miejsc pracy szczególnie dla młodzieży,

· nadużywanie alkoholu,

· występująca w społeczeństwie lekkomyślność i niefrasobliwość będąca najczęstszą przyczyną powstawania pożarów i innych zagrożeń.
W celu lepszej koordynacji i  zwiększenia skuteczności działań zapewniających bezpieczeństwo i porządek publiczny, konieczny jest powiązany system instytucji pomocy społecznej, policji i sądu.

Tabela nr 58. Wskaźnik wykrywalności sprawców przestępstw stwierdzonych według wybranych 

                      rodzajów przestępstw w 2004r.

	WYSZCZEGÓLNIENIE
	ogółem
	W tym

	
	
	zabójstwo
	uszczerbek na zdrowiu
	udział w bójce lub pobiciu
	drogowe
	kradzież rzeczy
	kradzież z włama-niem
	rozbój, kradzież rozbójnicza, wymuszenie rozbójnicze
	Gos-podar-cze

	
	w %

	WOJEWÓDZTWO


	50,4
	94,6
	88,7
	76,7
	99,1
	23,3
	25,0
	48,0
	89,6

	POWIAT GOLENIOWSKI


	59,4
	100,0
	100,0
	75,0
	99,6
	28,3
	25,5
	63,2
	89,4


Źródło:  Urząd  Statystyczny w Szczecinie

Tabela nr59. Przestępstwa stwierdzone w zakończonych postępowaniach przygotowawczych według 

                       wybranych  rodzajów przestępstw w 2004r.

	WYSZCZEGÓLNIENIE
	Ogółem
	W tym

	
	
	zabójstwo
	uszczerbek na zdrowiu
	udział w bójce lub pobiciu
	drogowe
	kradzież rzeczy
	kradzież z włama-niem
	rozbój, kradzież rozbójnicza, wymuszenie rozbójnicze
	gospodarcze

	WOJEWÓDZTWO


	67096
	56
	880
	681
	6798
	18241
	15307
	1570
	4045

	POWIAT GOLENIOWSKI


	2292
	1
	57
	16
	522
	549
	452
	19
	131


Źródło:  Urząd  Statystyczny w Szczecinie

4.1 Problem przestępczości wśród nieletnich

          Policja, jako instytucja, a specjaliści ds. nieletnich w szczególności interesują się nieletnimi w dwóch aspektach, tj. opiekuńczym i karnym. Z analiz zjawiska przestępczości wśród nieletnich na terenie działania Komendy Powiatowej Policji w Goleniowie wynika, że      w 2005 roku nastąpił znaczny wzrost przestępczości nieletnich, tj. o 34% w stosunku do roku poprzedniego.

         Zaprezentowane poniżej informacje na temat przestępczości i demoralizacji nieletnich za 2005 rok wskazują na wzrost czynów karalnych popełnianych przez nieletnich. Szczególnie niepokojący jest fakt utrzymywania się na wysokim poziomie czynów niebezpiecznych dla życia i zdrowia, jak: bójki, pobicia, rozboje i wymuszenia rozbójnicze, jak również działań przestępczych w zorganizowanych grupach.

Wśród czynników wpływających bezpośrednio i pośrednio na zagrożenie demoralizacją nieletnich policyjne dane Komendy Powiatowej Policji w Goleniowie wyróżniają według kolejności następujące zagrożenia:

· alkoholizm rodziców,

· brak opieki, niewydolność rodziców i opiekunów,

· przestępczość nieletnich,

· niepowodzenia szkolne,

· rozbita rodzina, niepełna rodzina,

· przestępczość rodziców,

· spożywanie alkoholu przez nieletnich.

Wymienione czynniki nie występują pojedynczo, a w wielu przypadkach nakładają się, a czę-sto jedne są konsekwencją innych.

Pomimo podejmowania szeregu przedsięwzięć profilaktycznych oraz środków zapobiega-wczych przez Powiatową Komendę Policji w Goleniowie, liczba nowo ujawnionych nieletnich zagrożonych demoralizacją oraz sprawców czynów karalnych ciągle wzrasta. Zachodzi bez-względna potrzeba zintensyfikowania działań mających na celu ochronę dzieci, młodzieży i ich rodzin oraz zapewnienie im bezpieczeństwa, co winno przyczynić się do obniżenia skali demoralizacji i przestępczości wśród nieletnich.

          W 2004 roku na terenie powiatu goleniowskiego popełniono 2292 przestępstwa, z tego 4,4% popełnione zostały przez nieletnich. Na 654 podejrzanych – 17% to nieletni. W roku 2005 liczba nieletnich sprawców i popełnianych przez nich czynów wzrosła.

4.2 Struktura przestępczości wśród nieletnich w latach 2004 i 2005

Wykres nr  8. Przestępczość wśród nieletnich na terenie powiatu goleniowskiego
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Źródło: Komenda Powiatowa Policji w Goleniowie

             Struktura przestępczości nieletnich zasadniczo nie różni się od kategorii przestępstw dokonywanych przez osoby dorosłe. Na terenie powiatu goleniowskiego zanotowano w latach 2000-2005 (średnio) 25 nieletnich, którzy popełniali przestępstwa we współdziałaniu z doro-słymi (tabela nr 60).

Tabela nr 60. Przestępczości wśród nieletnich w latach 2000-2005

	LICZBA POSTĘPOWAŃ PRZYGOTOWAWCZYCH

(średnio)
	LICZBA STWIERDZONYCH PRZESTĘPSTW

(średnio)
	LICZBA NIELETNICH KTÓRZY POPEŁNILI PRZESTĘPSTWO WE WSPÓŁDZIAŁANIU Z OSOBAMI DOROSŁYMI (średnio)

	86
	97
	25


Źródło: Komenda Powiatowa Policji w Goleniowie

          Należy również podkreślić, że zdecydowanie wzrosła liczba czynów karalnych przy utrzymaniu się na poziomie roku 2004 liczby sprawców. Najczęstszym wykroczeniem popełnianym pod wpływem alkoholu przez nieletnich było niszczenie mienia.

          Przestępstwa dokonanywane są w grupach (w tym połowa z nich wspólnie z młodo-cianymi). Nieletni  mają dobre rozeznanie środowiska i miejsca popełniania przestępstwa. Są to grupy zorganizowane, zhierarchizowane, zapewniające sobie wcześniej narzędzia do popełnie-nia przestępstw. Młodociani przestępcy wcześniej notowani przez policję, jako nieletni sprawcy czynów karalnych, grupują  wokół siebie młodszych wciągając ich w skład grup przestępczych i nakłaniając do popełniania czynów karalnych.

           Z przedstawionych poniżej danych statystycznych za 2004 i 2005 rok wynika, że najczęściej nieletni przestępcy dokonywali kradzieży z włamaniem oraz rozboju z wy-muszeniem. Byli to młodzi ludzie w wieku 13-17 lat działający z chęci zysku oraz, co zna-mienne, z chęci wyrządzenia krzywdy czy zaimponowania kolegom. Działali w grupach kilkuosobowych. Przestępstwa dopuszczali się najczęściej wobec swoich koleżanek i kolegów ze szkoły uważanych za słabszych. 

            Niepokojącym zjawiskiem w danych statystycznych KPP w Goleniowie są zareje-strowani nieletni, którzy popełnili przestępstwa uznane za szczególnie niebezpieczne dla zdrowia i życia. W rozpatrywanym okresie zanotowano 37 nieletnich (2005r.) i 25 nieletnich (2004r.), którzy uczestniczyli w rozbojach i wymuszeniach rozbójniczych, w bójkach i pobi-ciach. Za tą statystyką, za nic nie mówiącymi cyframi, kryją się jednak ludzkie nieszczęścia, niepowodzenia wychowawcze, cierpienia, okrucieństwo i tragedie.

           W omawianych latach zaobserwowano powroty nieletnich do przestępczości oraz współpracę z dorosłymi przestępcami, co może wskazywać na nieskuteczność stosowanych oddziaływań resocjalizacyjnych.

Tabela nr 61. Rodzaje przestępstw popełnianych przez nieletnich

	RODZAJ PRZESTĘP-STWA
	KRADZIEŻ                 Z WŁAMA-NIEM
	KRADZIEŻ MIENIA
	USZKODZENIE MIENIA
	UŻYCIE CUDZEGO POJAZDU
	PRZEMOC WOBEC OSOBY
	POBICIA
	ROZBÓJ
	Z USTAWY 

O PRZECIW-DZIA-ŁANIU NARKOMANII

	ROK
	2004
	2005
	2004
	2005
	2004
	2005
	2004
	2005
	2004
	2005
	2004
	2005
	2004
	2005
	2004
	2005

	LICZBA NIELETNICH
	45
	68
	32
	29
	3
	7
	2
	3
	2
	3
	9
	13
	16
	24
	9
	11


Źródło:  Urząd Statystyczny w Szczecinie

           W 2005 roku przeważająca liczba nieletnich sprawców przestępstw na terenie powiatu goleniowskiego – to chłopcy. Jedna druga z nich to 15 – 18 – latkowie – jest to dominująca grupa wiekowa, najczęściej popełniająca przestępstwa. Wywodzą się z rodzin patologicznych, rozbitych, zdemoralizowanych, gdzie rodzice są niewydolni wychowawczo, nadużywają alko-holu, nie okazują troski o rozwój kulturalny i duchowy dziecka. Niewątpliwie istotny wpływ na to ma sytuacja społeczno – ekonomiczna (wysokie bezrobocie) na terenie powiatu golenio-wskiego, która spowodowała zubożenie wielu rodzin. Brak środków do życia, w połączeniu             z niskim poziomem moralnym rodziny, stanowi wystarczający powód dla popełnienia czynu niezgodnie z prawem.

          Młodocianymi przestępcami byli uczniowie szkół powiatu goleniowskiego, którzy wagarowali oraz osiągali niskie postępy w nauce. Przestępstwa nieletni popełniali na terenach szkół, przyszkolnych, na terenie miasta, wsi i okolic, w różnych porach dnia, najczęściej w po-rze wieczorowo – nocnej.
4.3 Młodzież szkół powiatu goleniowskiego wobec uzależnień  i zagrożeń społecznych 

           Zaprezentowana poniżej analiza została sporządzona w oparciu o badania w zakresie postaw i zachowań młodzieży wobec uzależnień i zagrożeń społecznych wśród uczniów szkół postawowych, gimnazjów i szkół ponadgimnazjalnych. Badania przeprowadziła Pracownia Badań Społecznych w Sopocie we wrześniu 2003 roku. Badaniami objęto łącznie 1454 uczniów 65 klas szkół: podstawowych (klasa VI), gimnazjalnych (kl. I, II, III) i ponad-gimnazjalnych (kl. I)

          Narzędziami rozpoznawania skali zagrożeń społecznych i uzależnień była ankieta audytoryjna – z zapewnieniem anonimowości - przeprowadzona wśród uczniów.

          Głównym celem przeprowadzonego badania było dostarczenie informacji na temat postaw młodzieży szkolnej na terenie powiatu goleniowskiego wobec środków uzależniających (alkoholu, narkotyków, papierosów), a przede wszystkim poznanie rzeczywistej skali nara-stającego zagrożenia problemami uzależnień i w konsekwencji stworzenie kompleksowego programu profilaktycznego.

          Problematyka badań młodzieży powiatu goleniowskiego objęła następujące obszary zagadnień:

1. psychologiczne aspekty sytuacji życiowej:

· ocena atmosfery panującej w domach badanych uczniów,

· stopień zadowolenia z życia.

2. sytuację szkolną:

· kontakty interpersonalne z kolegami/koleżankami i gronem pedagogicznym,

· ocena atmosfery panującej w szkole,

· plany dotyczące kształcenia,

· postępy w nauce – orientacyjny poziom wyników w nauce,

· ocena zachowania w szkole

4. przemoc, chuligaństwo:

· styczność z przemocą i aktami agresji,

· poczucie zagrożenia/udział w aktach przemocy,

· źródła uzyskiwania pomocy w sytuacjach przemocy

5. zagrożenie uzależnieniami: alkoholizm, narkomania, nikotynizm:

· subiektywna ocena dostępności alkoholu, narkotyków i papierosów,

· częstość kontaktów  z alkoholem, narkotykami i papierosami,

· rodzaje używanych alkoholi, narkotyków,

· najczęstsze miejsca i sytuacje picia alkoholu/zażywania środków odurzających/palenia papierosów,

· sposoby zaopatrywania się w alkohol, narkotyki i inne używki,

· postawy wobec używek (przekonanie o szkodliwości/nieszkodliwości, stosunek do używa-nia przez innych,

· postawy dominujące w środowisku rówieśniczym i rodzinnym,

· znajomość osób narkotyzujących się, rozprowadzających narkotyki,

· miejsca zaopatrywania się w narkotyki.

       Zdecydowana większość badanych uczniów wyraziła zadowolenie z atmosfery panującej w ich domu, 82% oceniło ją jako bardzo lub raczej dobrą. Zaledwie około 3% ankietowanych oceniło atmosferę panującą w ich domu jako złą.

       32% uczniów pochodziło z rodzin, w których przynajmniej jeden z rodziców ma wykształ-cenie wyższe. 42% uczniów deklarowało, iż przynajmniej jeden z rodziców ma wykształcenie średnie, a 27% uczniów ma rodziców, z których oboje posiadają wykształcenie zawodowe lub podstawowe. Co 3 uczeń miał przynajmniej jednego rodzica z wykształceniem średnim. Największy odsetek rodziców z wyższym wykształceniem stanowili rodzice uczniów szkół podstawowych (39%). Można przypuszczać, iż są to rodzice najmłodsi i dlatego najlepiej wykształceni.

Prawie połowa (48%) wszystkich badanych uczniów pochodziła z rodzin, w których obydwoje rodzice pracowali zawodowo. Ponad połowa badanej młodzieży (60%) pozytywnie oceniła warunki materialne swojej rodziny. Przeciwnego zdania był co 10 badany uczeń. Najwięcej uczniów niezadowolonych z warunków materialnych swojej rodziny uczęszczało do szkół ponadgimnazjalnych (12%).

        63% badanych uczniów zadeklarowało, iż jest bardzo zadowolona lub raczej zadowolona ze swojego życia. Średnia ocena zadowolenia z życia na skali 1-5 wyniosła 3,97.

Najczęściej wymienianą osobą, na którą uczniowie mogą liczyć w trudnej sytuacji życiowej, była matka (podało 68% uczniów), w następnej kolejności uczniowie wymieniali ojca (odpowiadało tak 34% uczniów) oraz kolegę/koleżankę (zadeklarowało tak 27% uczniów).

        Największy odsetek wszystkich badanych uczniów (65%) spędza swój wolny czas, aktywnie uprawiając sport w częstotliwości raz w tygodniu lub częściej. W dalszej kolejności badana młodzież wymieniła uprawianie swojego hobby (48%) oraz wyjścia z przyjaciółmi wieczorem przynajmniej raz w tygodniu (33%). 

Najwięcej bardzo dobrych uczniów odnotowano wśród uczniów najmłodszych 39%. Odsetek ten maleje wraz ze wzrostem wieku badanych – wśród uczniów szkół ponadgimnazjalnych – średnią przynajmniej 4,5 uzyskało 30% ankietowanych. Co ciekawe największy odsetek uczniów z najniższą średnią – mniej niż 2,5 – odnotowano wśród gimnazjalistów (7%).

        Co trzeci uczeń (33%) podał, iż doznał w szkole lub w jej najbliższej okolicy jakiejś formy agresji. Najczęstszym przypadkiem było pobicie (12% uczniów przyznało, iż zostało pobitych), zniszczenie przedmiotu wartościowego dla ucznia (9%) oraz kradzież pieniędzy lub tak zwane „ściganie kota – pierwszoklasisty” (po 8% wskazań). W poszczególnych szkołach do styczności z przemocą przyznało się 27% uczniów szkół ponadgimnazjalnych, 38% gimnazjalistów oraz 31% uczniów szkół podstawowych. Jak widać najwięcej agresji występuje  w gimnazjach – tu dominuje pobicie (14% wskazań) oraz „ściganie kotów” (12%).

          44% wszystkich badanych uczniów zadeklarowało, iż nigdy nie paliło papierosów.              W szkołach podstawowych odsetek ten wynosi do 74% i zaczyna maleć do 42% w gimnazjach oraz 23% w szkołach ponadgimnazjalnych. Co piąty uczeń z całej badanej populacji zapalił pierwszego papierosa w wieku 11 lat lub wcześniej.

Wykres nr 9. Uczniowie szkół powiatu goleniowskiego palący papierosy
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       Badani uczniowie (42%) wyrażali przekonanie, że w ich szkołach papierosy palą wszyscy lub większość uczniów. Zdecydowana większość badanych uczniów (81%) potwierdziła, iż ma świadomość, że palenie jest szkodliwe. 

        35% wszystkich badanych uczniów zadeklarowało, iż nigdy nie piło alkoholu. Odsetek ten (jest odwrotnie proporcjonalny do wieku badanych) – liczba „abstynentów” zmniejsza się drastycznie wraz ze wzrostem wieku badanych – w szkole podstawowej 71% badanych deklarowało, że jeszcze nigdy nie piło alkoholu, w gimnazjum odsetek ten zmalał dwukrotnie (33%), natomiast w szkołach ponadgimnazjalnych – aż dziesięciokrotnie (do poziomu 7%).

Wykres nr 10. Uczniowie szkół powiatu goleniowskiego pijący alkohol
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              Spośród negatywnych skutków picia alkoholu ankietowani, jako najbardziej prawdopodobne, wymieniają:  szkodliwość dla zdrowiu – średnio 3,8,  kac – średnio 3,78, mdłości 3,7. Najczęściej wymienianym problemem związanym z wypiciem alkoholu jest          w opinii  uczniów, którzy  pili już alkohol, kłótnia lub sprzeczka (26% uczniów), problemy          z rodzicami (24% uczniów) oraz zniszczenie rzeczy lub ubrania (21%). Zdobycie dla uczniów piwa, wina lub wódki, według ich własnej oceny nie jest wcale takie proste. Najłatwiej zdobyć jest piwo – średnia wynosi 3.45, na drugim miejscu uplasowało się wino 3,08 oraz wódka 2,48. 55% uczniów przynajmniej raz w swoim życiu upiło się alkoholem. Najczęściej pierwszy raz miało to miejsce w wieku 14 – 15 lat.

            Jak z powyższego wynika, wraz z wiekiem badanych rośnie częstotliwość zakupu alkoholu i spada trudność jego zakupu – maleje odsetek osób, którym nie sprzedano alkoholu ze względu na młody wiek. Najczęściej kupuje się piwo, następnie wódkę a najrzadziej – wino.

            Spośród wszystkich uczniów 61% zadeklarowało, iż nigdy nie spróbowało żadnej substancji odurzających. 11% badanych uczniów podało, iż pierwszą substancję uzależniającą, której użyli była marihuana lub haszysz, a 5% przyznało, iż były to leki uspakajające lub nasenne zastosowane bez zalecenia lekarza. Swój pierwszy narkotyk badani uczniowie dostali od brata lub siostry (23%) lub zażyli razem z przyjaciółmi (16%). Do najbardziej znanych środków odurzających należą: środki uspakajające/nasenne, kokaina, marihuana, haszysz. Dla ogółu uczniów narkotyki są dostępne, ale ich zdobycie nie jest wcale takie proste. Najwyższą dostępność do narkotyków zadeklarowali uczniowie najstarsi, najmniejszą zaś uczniowie najmłodsi. W szkołach podstawowych i gimnazjum do inicjacji narkotykowej przy użyciu marihuany lub haszyszu dochodziło najczęściej w wieku 13 lat,  a w szkole ponadgimnazjalnej w wieku 15 – 16 lat. Większość uczniów jest przekonana, iż zażywanie narkotyków jest szkodliwe.

Wykres nr 11. Odsetek uczniów szkół powiatu goleniowskiego zażywających pierwszego środka 

                        odurzającego
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            W szkołach powiatu goleniowskiego istnieją programy profilaktyczne. Realizowane są poprzez dobór tematyki godzin do dyspozycji wychowawcy, spotkania, prelekcje, pogadanki przy współpracy z Komendą Powiatową Policji i specjalistą do spraw nieletnich. Jest to bardzo ważny pierwszy etap długiego i żmudnego budowania systemu współpracy między szkołą,              a policją, która inicjuje zmianę swego wizerunku społecznego budując w ten sposób podstawy strategii prewencyjnej.

            Brakuje jednak ze strony szkół informacji zwrotnej o skuteczności tych działań, o tym, na ile wiedza nabywana w trakcie realizacji programów policyjnych i szkolnych programów profilaktycznych pomaga uczniom w kształtowaniu zdrowych postaw i zachowań społecznych, czy kształtują oni umiejętności komunikacji społecznej, współpracy, asertywności, podnosze-nia zaufania do siebie i innych, czy chętniej angażują się w życie klasy i szkoły oraz w życie społeczności lokalnej.

            Zarówno szkoły jak i Policja działają w gwałtownie zmieniającej się rzeczywistości społecznej, która kreuje nowe szanse dla młodzieży, ale generuje także nowe zagrożenia na skalę dotychczas nie notowaną. Żadna z tych instytucji nie odniesie sukcesu działając w odo-sobnieniu.

             Współpraca obu tych partnerów połączona z programem działania służb socjalnych powinna w znacznym stopniu wpłynąć na podniesienie skuteczności oddziaływań wychowaw-czych i programów profilaktycznych w powiecie goleniowskim.

4.4 Strategia zapobiegania przestępczości wśród dzieci i młodzieży w powiecie goleniowskim

            Celem przedstawionego projektu jest stworzenie zintegrowanego systemu działań w za-kresie zapobiegania przestępczości wśród dzieci i młodzieży w powiecie goleniowskim. System ten, oparty na współpracy najważniejszych prawnych podmiotów odpowiedzialnych za bezpieczeństwo dzieci i młodzieży oraz ich zdrowe i pomyślne życie, będzie mógł wywierać realny wpływ na ograniczenie przestępstw wśród nieletnich, na tworzenie społecznie akceptowanego systemu wartości. Może także stać się podstawą do dalszych prac nad szerszą strategią rozwiązywania problemów społecznych w przedmiotowym zakresie. 

               Strategia Zapobiegania Przestępczości wśród Dzieci i Młodzieży w powiecie goleniowskim odwołuje się do zasady systemowej integracji tj. utworzenia sprawnie działającego układu: Szkoła – Policja – Pomoc Społeczna, którego wszystkie ogniwa mają świadomość nadrzędnego celu podejmowanych działań; do zasady kumulacji doświadczeń              i zasobów partnerów biorących udział w realizacji strategii oraz do zasady ich współpracy, której celem ostatecznym jest wypracowanie lokalnej powiatowej struktury mającej kryminalno - prewencyjny wpływ na codzienne życie dzieci i młodzieży.

CELE 

Cel główny – ZAPOBIEGANIE DEMORALIZACJI i PRZESTĘPCZOŚCI NIELE-TNICH.

Cele szczegółowe:

1. Umożliwienie realizacji zadań profilaktycznych o charakterze strategicznym.

Kierunki działań:

· Prowadzenie edukacji rodziców i opiekunów w zakresie wychowania i socjalizacji

· Wdrażanie mieszkańców do postawy współodpowiedzialności za stan bezpieczeństwa

· Kształtowanie pozytywnych postaw mieszkańców wobec poszanowania prawa i zasad bezpieczeństwa

2. Tworzenie zdrowej atmosfery wokół dzieci i młodzieży.

Kierunki działań:

· Wzmacnianie czynników promujących zdrowy styl życia i rozwijanie potencjalnych możliwości dzieci i młodzieży.

· Tworzenie możliwości aktywnych i aprobowanych społecznie form spędzania czasu wolnego.

· Właściwe planowanie miejsc rekreacyjnych na osiedlach.

· Prowadzenie działalności kulturalnej.

· Aktywizowanie organizacji młodzieżowych i pozarządowych.

· Poszerzenie sieci i zakresu poradnictwa młodzieżowego.

3. Eliminowanie czynników ryzyka i przeciwdziałanie im.

Kierunki działań:

· Objęcie opieką rodzin dysfunkcyjnych.

· Objęcie opieką nieletnich wywodzących się ze środowisk zagrożonych demoralizacją.

· Zdecydowane reagowanie na zachowania nieaprobowane społecznie i przestępcze.

· Zwiększenie ilości patroli policyjnych w okolicach szkół, placów zabaw.

· Monitoring miejsc przebywania młodzieży ( szkoły, kluby, dyskoteki).

4. Koordynowanie interdyscyplinarnych działań pomiędzy instytucjami, które poprzez swoją działalność mają wpływ na funkcjonowanie dzieci i młodzieży.

Kierunki działań:

· Ujednolicenie działań instytucji pracujących na rzecz dzieci i młodzieży.

· Systematyczny monitoring podejmowanych działań i wdrożonych już projektów w ra-mach programu przeciwdziałania demoralizacji i przestępczości nieletnich.
STRUKTURA DZIAŁAŃ W ZAKRESIE PRZECIWDZIAŁANIA DEMORALIZACJI                  I PRZESTĘPCZOŚCI NIELETNICH

1. Profilaktyka I rzędowa – działania głównie o charakterze edukacyjnym, skierowane do ludzi „ zdrowych”, mające na celu wzmacnianie, wspomaganie i rozwijanie czynników chroniących przed pojawieniem się zachowań ryzykownych.

Obszary:

1. Edukacja na poziomie środowiska szkolnego.

2. Edukacja dorosłych w środowisku lokalnym.

3. Organizacja czasu wolnego.

4. Specyficzne działania edukacyjne wobec osób ze środowisk zagrożonych.

2. Profilaktyka II rzędowa –działania zapobiegawcze i interwencyjne wobec osób z grup ryzyka u których pojawiają się objawy zaburzeń, mające na celu zahamowanie ich rozwoju i powrót do optymalnego funkcjonowania

Obszary:

1.Wczesna interwencja – działania środowiskowe.

3. Profilaktyka III rzędowa – działania interwencyjne wobec osób o zdiagnozowanych dysfunkcjach, mające na celu przeciwdziałanie pogłębianiu się dysfunkcji i pomocy w po-wrocie do społecznie akceptowanego trybu życia

Obszary: 

1.Lecznictwo. 

2.Rehabilitacja. 

3.Postrehabilitacja.

4. Redukcja szkód.

TABELARYCZNA PREZENTACJA KIERUNKÓW DZIAŁAŃ

Profilaktyka pierwszorzędowa - wzmacnianie, wspomaganie i rozwijanie czynników chroniących przed pojawieniem się zachowań ryzykownych np. wagarów, bójek, kontaktu ze środkami psychoaktywnymi

	OBRAZ
	REALIZATOR - ZADANIA
	DZIAŁANIA

	1. Edukacja na poziomie środowiska szkolnego
	Oświata:

· edukacja dzieci i młodzieży na poziomie obszarów: dydaktycznego, funkcjonowania społecznego, promocji zdrowia i zachowań ryzykownych

· szkolenia dla nauczycieli

· edukacja rówieśnicza
	· realizacja programów wychowaw-czych i profilaktycznych szkół

· kursy, studia podyplomowe

	
	Komenda Powiatowa Policji:

· programy edukacyjne zwiększające bezpieczeństwo w szkołach

· oddziaływanie prewencyjne na ucznia w celu zmniejszenia występowania sytuacji ryzykownych (wagary, kontakty z nikotyną, alkoholem, narkotykami, bójki)
	· realizacja programów profilaktycznych

	
	Straż Miejska:

· programy edukacyjne o treści edukacyjnej

· oddziaływanie prewencyjne na ucznia w celu zmniejszenia występowania sytuacji kryzysowej
	· realizacja programów profila-ktycznych 

· patrole wokół terenów szkół i w miejscach uznanych za ryzykowne

	
	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych:

· materiały informacyjne i eduka-cyjne

· finansowanie i organizowanie działań profilaktycznych


	· baza danych o programach profilaktycznych, plakaty, ulotki 

· szkolenia dla nauczycieli i liderów młodzieżowych, realizacja ze-wnętrznych programów profilakty-cznych, imprezy promujący zdrowy tryb życia 

	
	Kościół:

· edukacja dzieci, młodzieży w duchu pozytywnych wartości moralnych           i społecznych
	· rekolekcje dla dzieci i młodzieży

	2. Edukacja dorosłych w środowisku lokalnym
	Oświata:

· programy informacyjne i edukacyjne dla rodziców dotyczące przeciw-działania demoralizacji dzieci i mło-dzieży
	· szkolenia, prelekcje, warsztaty

	
	Policja:

· oddziaływania prewencyjne na dorosłych
	· prelekcje na terenie szkoły, rozmowy indywidualne, udział w imprezach masowych

	
	Ośrodek Pomocy Społecznej:

· edukacja rodziców w zakresie posze-rzania umiejętności wychowaw-czych
	· warsztaty organizowane cyklicznie

	
	GKRPA:

· materiały informacyjne i edukacyjne

· edukacja dorosłych w zakresie przepisów prawnych dotyczących kontaktów młodzieży z alkoholem

· edukacja w zakresie wpływu alkoholu na rodzinę i sposobu udzielania wsparcia 
	· szkolenia sprzedawców

· szkolenia dla grup zawodowych, które z racji wykonywanych obowiązków służbowych podejmują działania z zakresu profilaktyki i interwencji

	
	Media:

· informacja oraz edukacja dotycząca problemów demoralizacji młodzieży
	· wykorzystanie lokalnej prasy do publikowania cyklicznych artykułów

	
	Lekarz pierwszego kontaktu:

· informacja lekarza na temat szkód powstających w wyniku kontaktu młodzieży z środkami psychoakty-wnymi

· diagnozowanie stanu zdrowia i hi-gieny osobistej uczniów
	· kontakt indywidualny z pacjentem, pogadanki w szkołach, materiały informacyjne w placówkach me-dycznych

· działania wynikające z obowiązków higieny szkolnej

	
	Kościół:

· promowanie podejmowanych działań profilaktycznych w środowi-sku lokalnym

· działania pogłębiające więzi miedzy rodzicami
	· ogłoszenia, materiały informa-cyjne

· spotkania dla rodziców przed I Ko-munią Świętą i bierzmowaniem, rekolekcje dla małżeństw

	3. Organizacja wolnego czasu
	Oświata:

· organizowanie dzieciom i młodzieży zajęć pozalekcyjnych promujących zdrowy tryb życia
	· kółka zainteresowań, SKS, zawody, rajdy, obozy, wycieczki, kluby, świetlice

	
	GKRPA:

· organizowanie i wspieranie przedsięwzięć promujących zdrowy styl życia realizowanych w środowi-sku lokalnym
	· świetlice profilaktyczne i środowi-skowe, imprezy rekreacyjno – spor-towe, kampanie, koncerty, budowa i modernizacja obiektów sportowych i rekreacyjnych

	
	Policja i Straż Miejska:

· działania prewencyjno - edukacyjne
	· Programy profilaktyczne

	
	Ośrodek Pomocy Społecznej:

· Finansowanie różnych form wypo-czynku letniego
	· kolonie, półkolonie

	
	Kościół:

· działania pogłębiające więzi przyja-źni między młodymi ludźmi
	· festyny rodzinne, półkolonie, zespoły ministrantów, zespoły wokalne

	4. Specyficzne działania edukacyjne i informacyjne wobec osób ze środowisk zagrożonych
	Oświata:

· program pedagoga szkolnego obej-mujący uczniów wykazujących pierwsze objawy demoralizacji 
	· postępowanie zgodne z programem profilaktyki szkoły

	
	Policja:

· rozpowszechnianie idei programów pomocowych np.: „Niebieska karta”
	· spotkania z grupami wsparcia, 

	
	Sąd:

· pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo
	· praca kuratora sądowego

	
	OPS:

· działalność pomocowa skierowana do osób i rodzin zagrożonych
	· wsparcie edukacyjne dla rodziców



	
	GKRPA:

· Działalność informacyjna skierowa-na do osób i rodzin zagrożonych i uzależnionych
	· Ośrodek Interwencji Kryzysowej



	
	Kościół:

· Wsparcie psychiczne dla osób ze środowiska zagrożonego demorali-zacją
	· nawiązywanie bezpośredniego kontaktu z rodzinami

	5. Wczesna interwencja działania środowiskowe
	Oświata:

· jednolity system reagowania wobec ryzykownych zachowań uczniów

· podejmowanie działań wobec ucz-niów wagarujących

· udzielanie pomocy psychologiczno – pedagogicznej 
	· monitoring absencji w szkole

· informowanie sądu w przypadku niesystematycznego realizowania obowiązku szkolnego

· wypracowanie metod spójnego reagowania placówek oświatowych i rodziców

· diagnoza, wsparcie, terapia krótkoterminowa 

	
	Policja, Straż Miejska:

· natychmiastowe interwencje w przy-padku naruszenia prawa

· działania interwencyjne wobec nieletnich

· przepływ informacji

· działania interwencyjne wobec rodzin dysfunkcyjnych (przemoc, molestowanie, zaniedbanie)
	· legitymowanie nieletnich przeby-wających w publicznych miejscach w godzinach zajęć lekcyjnych

· legitymowanie nieletnich prze-bywających w pubach,dyskotekach, oraz miejscach publicznych prze-bywających w godzinach nocnych (włączanie do współpracy nau-czycieli i rodziców)

· informowanie szkół o wynikach w/w działań

· program „Niebieska Karta”

	
	Ośrodek Pomocy Społecznej i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie:

· zadania wynikające z zakresu obo-wiązków pracownika socjalnego

· działania interwencyjne wobec rodzin dysfunkcyjnych (przemoc, molestowanie, zaniedbywanie)
	· Program „Niebieska Karta”

· mediator

	
	GKRPA:

· podejmowanie interwencji w zwią-zku z naruszeniem przepisów usta-wowych dotyczących nieprawi-dłowości przy sprzedaży napojów alkoholowych

· wspomaganie działalności instytucji służących rozwiązywaniu proble-mów alkoholowych

· pomoc psychospołeczna i prawna udzielana rodzinom, w którym po-jawia się problem
	· kontrole miejsca sprzedaży

· działalność prowadzona przez Poradnię Terapii Uzależnień i Współuzależnień:

· konsultacje i porady dla rodziców           i młodzieży eksperymentującej ze środkami psychoaktywnymi

· grupy wsparcia dla młodzieży eksperymentującej z alkoholem           i narkotykami

· OIK

· świetlice socjoterapeutyczne dla dzieci i młodzieży

	
	Media:

· informacje o formach i miejscach pomocy
	

	
	Sąd:

· orzekanie o konieczności stosowania środków opiekuńczo-wychowa-wczych
	· zgodnie z orzeczeniem
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Profilaktyka trzeciorzędowa – przeciwdziałanie pogłębianiu się dysfunkcji i pomoc w po-wrocie do społecznie akceptowanych form zachowań

	Obszar
	Realizator - zadania
	Działania

	Lecznictwo
	Służba zdrowia:

· udzielanie bezpośredniej pomocy osobom ze zdiagnozowanymi dysfunkcjami
	· poradnictwo

· leczenie somatyczne

· lecznictwo psychiatryczne

· detoksykacja

	Rehabilitacja
	OPS, PCPR, OIK:

· usługi specjalistyczne o charakterze pomocowym
	· pomoc dla dzieci i młodzieży kierowanych z poradni psychiatry-cznych, charakteryzującymi się zachowaniami determinowanymi przez zaburzenia

	
	Poradnia Terapii Uzależnień i Współuzależnienia:

· usługi specjalistyczne o charakterze pomocowym
	· terapia uzależnionych i współuza-leżnionych

	Postrehabilitacja
	GKRPA:

· finansowanie
	· program pogłębiony dla uzależnionych i współuzależnio-nych 

	Redukcja szkód
	Sąd:

· orzekanie o izolacji jednostek zdemoralizowanych
	· zgodnie z orzeczeniem sądu
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ŚRODKI NA REALIZACJĘ POWYŻSZYCH DZIAŁAŃ

1. Środki budżetowe oraz instytucji uczestniczących w programie.

2. Fundusze organizacji pozarządowych.

3. Fundusze pochodzące z Gminnego Programu Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

MONITOROWANIE

1. Cykliczne spotkania zespołów ds. realizacji programu

2. Szczegółowa ewaluacja szkolnych programów profilaktycznych.

3. Monitorowanie wpływu liderów młodzieżowych na kształtowanie pozytywnych postaw rówieśników.

4. Statystyki liczby uczestników organizowanych szkoleń, warsztatów jako wskaźnik zaangażowania dorosłych w program przeciwdziałania demoralizacji .

5. Opinia uczniów, rodziców i nauczycieli na temat przydatności szkoleń w zakresie zapobiegania demoralizacji nieletnich.

6. Monitorowanie wpływu wspólnych działań policji, Straży Miejskiej i nauczycieli na liczbę wagarów, bójek, kontaktów nieletnich ze środkami psychoaktywnymi oraz działań rodziców wobec dzieci.

7. Statystyki placówek medycznych dotyczące liczby nieletnich pacjentów używających środków psychoaktywnych, doznających szkody fizycznej w wyniku pobicia.

8. Statystyki Komendy Powiatowej Policji i Straży Miejskiej dotyczące mapy zachowań przestępczych nieletnich.

OCZEKIWANE EFEKTY PODJĘTYCH PRZEDSIĘWZIĘĆ

1. Ograniczanie przemocy w szkole i na ulicy.

2. Obniżenie poczucia lęku wśród dzieci i młodzieży.

3. Ograniczenie poziomu agresywności wśród nieletnich.

4. Ograniczenie zachowań chuligańskich i przestępczych wśród nieletnich wywodzących się     z rodzin patologicznych.

5. Wykształcenie wśród obywateli pozytywnych postaw wobec poszanowania własności, prawa i zasad bezpieczeństwa.

6. Ograniczenie możliwości swobodnego działania dealerów narkotyków.

7. Lepsze zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i młodzieży.

8. Pogłębienie wiedzy z zakresu bezpiecznych zachowań i sposobów unikania zagrożeń w ży-ciu codziennym przez dzieci i młodzież.

9. Stopniowe eliminowanie tzw. znieczulicy społecznej – obojętność wobec przypadków   niewłaściwych zachowań (reakcja na wszelkie wykroczenia i przestępstwa).
 5.  PODSUMOWANIE DIAGNOZY
             Główna kategoria problemów społecznych powiatu goleniowskiego dotyczy ubóstwa, bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych, co pośrednio zdaje się potwierdzać tezę, o kryzysie w licznych rodzinach powiatu goleniowskiego. Te rodziny powinny otrzy-mywać nie tylko świadczenia pieniężne, rzeczowe i inne, ale przede wszystkim należy prowadzić z nimi intensywną pracę socjalną. Jest to jednak bardzo trudne przy tak niewielkiej liczbie pracowników socjalnych. Najnowsze trendy w pracy socjalnej i to zarówno amerykańskiej, jak i zachodnioeuropejskiej wskazują na możliwość wprowadzenia tzw. „organizatorów domów” i „propagatorów zdrowia” do tych kategorii rodzin. Byłby to nowy rodzaj pracy socjalnej w warunkach powiatu – stosowany już w krajach Unii i Stanach Zjednoczonych i oceniany, jako wysoce skuteczny i efektywny.

            Kolejny  problem społeczny, a mianowicie bezrobocie - staje się najbardziej  istotnym problemem, nie tylko świadczeniobiorców, systemu pomocy społecznej, ale i całego powiatu. W przypadku tego zjawiska i zarazem problemu społecznego należy przygotować jasno określoną politykę powiatu wytyczającą działania na kilka lat, tak aby nie doszło do sytuacji,  w której pracujący mieszkańcy powiatu oraz dotacje wojewódzkie i rządowe  nie będą w stanie utrzymać i wesprzeć doświadczających bezrobocia. 

              O ile brak pracy, jest wynikiem ogólnej sytuacji powiatowego, wojewódzkiego czy ogólnokrajowego rynku pracy, to kolejne kategorie świadczeniobiorców na terenie powiatu goleniowskiego, tj. osoby niepełnosprawne oraz przewlekle chore, to w znacznym stopniu skutek innych współwystępujących zjawisk.

              Grupę tych podstawowych, najistotniejszych zjawisk i problemów społecznych, nękających najczęściej mieszkańców powiatu goleniowskiego uzupełniają inne: zdarzenia losowe, trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu pracy, brak umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo - wychowawczej, które także określają obraz dysfunkcji społecznych w powiecie. W/w zjawiska nie dotykają tak dużej liczby rodzin zamieszkujących na terenie powiatu goleniowskiego, jak ma to miejsce           w przypadku dominujących dysfunkcji. Ten fakt nie zwalnia jednak jednostek pomocy społecznej od przeciwdziałania tym zagrożeniom, które również w skutkach mogą być znaczące i zagrażające prawidłowemu funkcjonowaniu osób i rodzin w środowisku .

Ważniejsze wnioski

           Z zarysowanej diagnozy problemów społecznych oraz sygnałów pochodzących              z różnych instytucji, organizacji i środowisk, nasuwają się, następujące wnioski dla planowania działań profilaktycznych i interwencyjnych:

· zarówno z danych uzyskanych z Urzędu Statystycznego jak i analizy porównawczej danych ośrodków pomocy społecznej wynika, że sfera ubóstwa się nie poszerza. Obserwuje się raczej zjawisko dziedziczenia biedy,

· najbardziej narażone na ubóstwo są osoby bez pracy i rodziny wychowujące dzieci,

· polityka społeczna powinna koncentrować się na osobach trwale ubogich. Trwałość powinna być głównym kryterium interwencji społecznej. Jeżeli ktoś jest trwale ubogi, obojętnie z jakiego powodu, oznacza to, że sam nie może wyjść z trudnej sytuacji,

· świadczenia i usługi należy adresować do tych, którzy ich rzeczywiście potrzebują, a nie do tych, którzy najgłośniej się ich domagają,

· istnieją osoby i grupy zagrożone wykluczeniem społecznym. To do nich głównie powinny być skierowane działania programów i projektów wynikających ze Strategii,

· długotrwałe bezrobocie dotyka przede wszystkim młodzież, kobiety, osoby o niskich kwa-lifikacjach, osoby powyżej 50 roku życia oraz osoby niepełnosprawne,

· bezdomny jest przeważnie mężczyzna w wieku produkcyjnym, z wykształceniem podstawowym, stanu wolnego (kawaler, rozwiedziony), karany, uzależniony od alkoholu,

· osoby biedne i bezrobotne są często dotknięte kryzysem psychicznym, co jest skutkiem braku poczucia bezpieczeństwa socjalnego i zdrowotnego,

· zagrożenie wykluczeniem osób starszych jest spowodowane głównie pogarszaniem się stanu zdrowia oraz ograniczeniem aktywności społecznej,

· osoby uzależnione na skutek postępującej degradacji psychofizycznej trąca zdolność do efektywnego funkcjonowania w rolach społecznych i zawodowych, tracą posiadane miejsca pracy i mają ograniczone zdolności do skutecznego poszukiwania zatrudnienia. Wpływa to na rozmiary zjawiska bezrobocia i ubóstwa,

· osoby zwalniane z zakładów karnych cechuje duża bezradność życiowa związana z zerwa-niem więzi z rodziną i społecznością lokalną,

· społeczeństwo się starzeje, przyrost naturalny jest ujemny,

· dla realizacji zadań polityki społecznej trzeba profesjonalnej, ciągle dokształcającej się kadry,

· należy dążyć do zmiany metod pracy socjalnej z opiekuńczych na aktywizujące,

· stwierdzone potrzeby społeczne wymagają rozwoju instytucjonalnego i środowiskowego wsparcia,

· środki finansowe przeznaczone na świadczenia pieniężne i rzeczowe powinny być wystarczające dla zaspokojenia niezbędnych potrzeb osób i rodzin, które wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości, nie są w stanie przezwyciężyć trudnych sytuacji życiowych,

· wobec wielości i złożoności potrzeb i problemów społecznych, konieczna jest ścisła współpraca samorządu lokalnego z organizacjami pozarządowymi oraz rozwój wolon-tariatu,

· istnieje pilna potrzeba wdrażania programów profilaktycznych. Najlepsza profilaktyka to właściwe programy w szkołach i innych instytucjach, nastawione na wartości etyczne - ze szczególnym podkreśleniem wartości rodziny i solidarności społecznej.
ROZDZIAŁ III INSTYTUCJE POMOCY SPOŁECZNEJ W PO-WIECIE GOLENIOWSKIM

Tabela  nr 64. Wykaz jednostek i placówek pomocy społecznej w powiecie goleniowskim 

	L.P
	Nazwa
	Adres
	Telefon

	1.
	POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE  W GOLENIOWIE
	ul. Pocztowa 43

72 – 100 Goleniów
	91418 38 60

	2. 
	DOM POMOCY SPOŁECZNEJ NR 1 

W NOWOGARDZIE DLA OSÓB PRZEWLEKLE PSYCHICZNIE CHORYCH
	ul. Piłsudskiego 9

72 – 200 Nowogard
	913921253

	3.
	DOM POMOCY SPOŁECZNEJ NR 2 

W NOWOGARDZIE DLA OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH INTELEKTUALNIE         PRZEWLEKLE PSYCHICZNIE CHORYCH
	Kolonia Smużyny 2

72 – 200 Nowogard
	91 3920825

913920271

913921588

	4.
	DOM DZIECKA W MOSTACH

W TYM: GRUPA INTERWENCYJNA DLA NIELETNICH BĘDĄCYCH NA UCIECZKACH         I HOSTEL DLA OFIAR PRZEMOCY
	72 – 132 Mosty
	914181206

	5.
	OŚRODEK POMOCY RODZINIE 

W GOLENIOWIE
	ul. Pocztowa 13

72 – 100 Goleniów
	914075284

914071222

	6.
	OŚRODEK POMOCY SPOŁECZNEJ

W GOLENIOWIE
	ul. Pocztowa 13

72 – 100 Goleniów
	914182466

914190873

	7.
	OŚRODEK POMOCY SPOŁECZNEJ 

W NOWOGARDZIE
	ul. 3-go maja 6b

72 – 200 Nowogard
	913926289

913926290

	8.
	OŚRODEK POMOCY SPOŁECZNEJ 

W MASZEWIE
	Plac Wolności 1

72 – 130 Maszewo
	914187705

	9.
	OŚRODEK POMOCY SPOŁECZNEJ 

W PRZYBIERNOWIE
	ul. Cisowa 3

72 – 110 Przybiernów
	914186454

	10.
	OŚRODEK POMOCY SPOŁECZNEJ 

W STEPNICY
	ul. Kościuszki 4

72 – 112 Stepnica
	914188521

	11.
	OŚRODEK POMOCY SPOŁECZNEJ 

W OSINIE
	72 – 221 Osina
	913910894

	12.
	PORADNIA PSYCHOLOGICZNO – PEDAGOGI-CZNA W GOLENIOWIE
	ul. Maszewska 2

72 – 100 Goleniów
	914183119

	13.
	SPECJALISTYCZNA PORADNIA TERAPEUTY-CZNA DLA DZIECI, MŁODZIEŻY I ICH RODZIN
	ul. Konstytucji 3 Maja 44

72-200 Nowogard
	9139 20 743


	14.
	SPECJALNY OŚRODEK SZKOLNO – WYCHOWAWCZY W NOWOGARDZIE
	ul. Ks. J. Poniatowskiego 17

72-200 Nowogard
	91 3920108
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Tabela  nr 65. Wykaz organizacji pozarządowych działających w obszarze pomocy społecznej na  

                        terenie powiatu goleniowskiego

	Lp.
	Nazwa organizacji pozarządowej
	Adres siedziby

	1.
	GOLENIOWSKIE STOWARZYSZENIE KOBIET Z PROBLEMEM ONKOLOGICZNYM „EWA”
	ul. Pocztowa 15/18

72 – 100 Goleniów

tel. 914185920

	2.
	POLSKI ZWIĄZEK NIEWIDOMYCH – KOŁO TERENOWE - GOLENIÓW


	ul. Pocztowa 2 

72 – 100 Goleniów

0603263517

	3.
	STOWARZYSZENIE „SAMARYTANIN II”
	ul. Pocztowa 2

72 – 100 Goleniów

	4.
	POLSKIE STOWARZYSZENIE DIABETYKÓW – KOŁO - GOLENIÓW
	ul. Wrzosowa 5/8

72 – 100 Goleniów

tel. 914184264

	5.
	POLSKIE STOWARZYSZENIE DIABETYKÓW KOŁO w NOWO-GARDZIE
	ul. Lipowa 14

72 – 200 Nowogard

tel. 913932355

	6.
	POLSKIE STOWARZYSZENIE DIABETYKÓW – KOŁO - MASZEWO
	ul. Wojska Polskiego 47/11

72 – 130 Maszewo

tel. 914137966

	7.
	POLSKIE STOWARZYSZENIE DIABETYKÓW – KOŁO - STEPNICA
	Osiedle 40-lecia 2a/9

72 – 112 Stepnica

	8.
	ODDZIAŁ TERENOWY STOWARZYSZENIA „SERCE” POMOCY DZIECIOM I MŁODZIEŻY SPECJALNEJ TROSKI W GOLENIOWIE
	ul. Barnima I 4b lok. 16

72 – 100 Goleniów

	9.
	POLSKI CZERWONY KRZYŻ – ZARZĄD REJONOWY
	ul. Mikołajczyka 42

72 – 100 Goleniów

tel. 914180016

	10.
	PARAFIALNY ZESPÓŁ CARITAS
	ul. Jana Pawła II 25

72 – 100 Goleniów

	11.
	STOWARZYSZENIE „PARAGRAFEM SPIĘCI”
	ul. Grenadierów 66

72 – 100 Goleniów

	12. 
	GOLENIOWSKIE STOWARZYSZENIE KLUB ABSTYNENTA „EXODUS”
	ul. Jagiełły 3

72 – 100 Goleniów

tel. 914182460

	13.
	NOWOGARDZKIE STOWARZYSZENIE KLUB ABSTYNENTA „HANIA”
	ul. 700-lecia 14a

72 – 200 Nowogard

	14. 
	POLSKI ZWIĄZEK GŁUCHYCH – ODDZIAŁ 

W GOLENIOWIE
	ul. Maszewska 2

72 – 100 Goleniów

	15.
	POLSKI KOMITETE POMOCY SPOŁECZNEJ - ZARZĄD REJONOWY W GOLENIOWIE
	ul. Lipowa 8

72 – 100 Goleniów

tel. 914184792

	16.
	TOWARZYSTWO PRZYJACIÓŁ DZIECI ZACHODNIOPOMORSKI ODDZIAŁ WOJEWÓDZKI
	ul. Jarowita 2

70 – 501 Szczecin

tel. 914345128

	17.
	OLIMPIADY SPECJALNE POLSKA SEKCJA SPORTOWA PRZY OŚRODKU POMOCY SPOŁECZNEJ W GOLENIOWIE
	ul. Pocztowa 13

72 – 100 Goleniów

	18.
	OLIMPIADY SPECJALNE POLSKA SEKCJA SPORTOWA „MARATON” PRZY DOMU POMOCY SPOŁECZNEJ NR 2 

W NOWOGARDZIE
	Kolonia Smużyna 2

72 – 200 Nowogard

tel. 913920271

      913920825

	19.
	POLSKIE STOWARZYSZENIE NA RZECZ OSÓB Z UPO-ŚLEDZENIEM UMYSŁOWYM – KOŁO TERENOWE - NOWOGARD
	Plac Wolności 1

72 – 200 Nowogard

	20.
	ZACHODNIOPOMORSKIE TOWARZYSTWO POMOCY OSOBOM NIEPEŁNOSPRAWNYM
	Plac Wolności 9 m. 101

72 – 200 Nowogard

tel. 913925282

	21.
	KOŁO POMOCY DZIECIOM NA DIECIE BEZGLUTENOWEJ W NOWOGARDZIE
	ul. Waryńskiego 9/1

72 – 200 Nowogard
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ROZDZIAŁ IV ANALIZA SWOT – SZANSE I ZAGROŻENIA

	Szanse
	Zagrożenia

	1. korzystne położenie geograficzne i komu-nikacyjne Powiatu,

2. dobrze funkcjonujący system organi-zacyjny gminnych ośrodków pomocy społecznej oraz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,

3. rosnąca w społeczeństwie świadomość za-grożeń,

4. opieka zdrowotna skierowana na leczenie i profilaktykę,

5. rozwinięta sieć placówek pomocy spo-łecznej,

6. ścisła współpraca z ośrodkami pomocy społecznej w gminach w realizacji zadań pomocy społecznej,

7. wykwalifikowana kadra systemu pomocy społecznej,

8. stałe szkolenia, doskonalenie zawodowe kadry pomocy społecznej,

9. udzielanie pomocy finansowej oraz pracy socjalnej rodzinom zastępczym,

10. funkcjonowanie Ośrodka Interwencji Kry-zysowej na szczeblu samorządu powiato-wego w ramach którego udzielane jest po-radnictwo specjalistyczne,

11. funkcjonowanie placówki opiekuńczo – wychowawczej i domów pomocy społe-cznej na terenie Powiatu,

12. rozwój placówek wsparcia dziennego,

13. standaryzacja usług w domach pomocy społecznej i placówce opiekuńczo – wy-chowawczej,

14. dostrzeganie potrzeb osób niepełno-sprawnych,

15. środki  PFRON,

16. likwidacja barier architektonicznych, ko-munikowaniu się i technicznych u indy-widualnych wnioskodawców,

17. współpraca z organizacjami pozarzą-dowymi działającymi na rzecz osób nie-pełnosprawnych,

18. dobre zaplecze edukacyjne (rozwinięta sieć szkolnictwa podstawowego i ponad-podstawowego,

19. modernizacja i systematycznie remonto-wana baza lokalowa szkół  i placówek, 

20. kadra pedagogiczna posiadająca odpowie-dnie kwalifikacje,

21. organizacja szkół ponadgimnazjalnych umożliwiająca wprowadzanie nowych kierunków kształcenia,

22. rozwój bazy turystycznej i agroturystyki,

23. rozwój stosunków partnerskich z za-granicą,

24. zdrowy styl życia mieszkańców,

25. współpraca między jednostkami samo-rządowymi i organizacjami pozarzą-dowymi,

26. możliwość korzystania z pomocowych Funduszy Europejskich , 

27. realizacja powiatowych programów.


	1. ubożenie społeczeństwa powodujące wzrost liczby osób ubiegających się           o pomoc finansową i rzeczową,

2. postępująca patologia życia społecznego

3. zagrożenie wzrostem liczby osób uzale-żnionych,

4. zarobkowa emigracja ludności,

5. niedofinansowanie nauki, oświaty, kultury, służby zdrowia i pomocy społe-cznej,

6. negatywne postawy wynikające z zaniku wzorców wychowawczych, brak mo-tywacji młodzieży do kształcenia i atra-kcyjnych propozycji zagospodarowania czasu wolnego, rozszerzanie się subkultur i uzależnień, patologii społecznej,

7. upadek dużych zakładów pracy i zwol-nienia grupowe,

8. niedostateczna zdolność do podejmo-wania przez członków społeczności lokalnej, gotowości w zakresie prowa-dzenia własnej działalności,

9. bariery ograniczające podejmowanie pracy: wiek, słaba oferta zatrudnienia dla absolwentów szkół i niski poziom oferowanego wynagrodzenia.

10. pauperyzacja społeczeństwa wynikająca z postępującego zubożenia,

11. postępująca degradacja wartości rodziny,

12. pogłębiający się upadek „kultury pracy”,

13. postępująca apatia i zniechęcenie społe-czeństwa,

14.  zagrożenia demograficzne związane              z małym przyrostem naturalnym i starze-niem się społeczeństwa,

15. niedostateczna systemowa opieka nad ludźmi starymi i osobami niepełnospra-wnymi,

16. niewystarczający poziom likwidacji barier architektonicznych w obiektach użyte-czności publicznej,

17. ograniczona liczba miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych,

18. mała aktywność osób niepełnosprawnych bezrobotnych w poszukiwaniu pracy,

19. zmniejszenie środków finansowych                z PFRON,

20. brak mieszkań chronionych,

21. niedostateczna ilość rodzin zastępczych zawodowych, szczególnie dla rodzeństw, dzieci niepełnosprawnych i nieletnich niedostosowanych społecznie, 

22. niski wskaźnik urodzeń mający nega-tywny wpływ na funkcjonowanie szkół,

23. starzenie się społeczeństwa co rodzi ko-nieczność rozszerzenia infrastruktury              o placówki opieki stacjonarnej, usługi opiekuńcze i specjalistyczne,

24. wzrost przestępczości,

25. ograniczenia finansowe na prowadzenie dodatkowych zajęć rozwijających zainte-resowania uczniów,

26. zbyt małe w stosunku do potrzeb zabezpieczenie opieki lekarzy specjali-stów i diagnostyki specjalistycznej (odle-głość, terminy, wąski zakres bezpłatnych świadczeń),

27. ograniczone zasoby mieszkaniowe (mie-szkalnictwo socjalne i komunalne)
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STRATEGIE WDRAŻANIA,PROGRAMY

D Z I A Ł A N I E

	CELE STRATEGICZNE/ 

CELE OPERACYJNE
	STRATEGIE WDRAŻANIA/PROGRAMY
	REALIZATORZY / PARTNERZY
	TERMIN REALIZACJI

	KAŻDA OSOBA BEZROBOTNA W POWIECIE GOLENIOWSKIM WINNA BYĆ OBJĘTA AKTYWIZACJĄ ZAWODOWĄ I POMOCĄ W UZYSKANIU ZATRUDNIENIA



	Cel strategiczny 1
	Promocja zatrudnienia, przeciwdziałanie długotrwałemu bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku

	Cel operacyjny 1.1
	Udzielanie pomocy bezrobotnym i innym osobom poszukującym pracy w uzyskaniu zatrudnienia oraz pracodawcom w znalezieniu odpowiednich pracowników
	Powiatowy Urząd Pracy, przedsiębiorcy
	Praca ciągła

	Cel operacyjny 1.2
	Zapewnienie odpowiedniej skuteczności zatrudnieniowej z wykorzystaniem instrumentów rynku pracy
	Starostwo, PUP
	2006 - 2015

	Cel operacyjny 1.3
	Objęcie działaniami aktywizującymi osoby bezrobotne i poszukujące pracy w celu zwiększenia ich mobilności zawodowej na rynku pracy
	Starostwo, PUP, przedsiębiorcy
	Praca ciągła

	Cel operacyjny 1.4
	Tworzenie przedsiębiorstw społecznych, wspieranie indywidualnej przedsiębiorczości
	Starostwo, urzędy gmin (gmin i miast), PUP
	2006 - 2015

	Cel operacyjny 1.5
	Ograniczenie zjawiska długotrwałego bezrobocia i jego przyczyn poprzez wsparcie osób bezrobotnych i długotrwale bezrobotnych w za-kresie reintegracji zawodowej oraz wsparcie dla otoczenia tych osób
	Starostwo, urzędy gmin (gmin i miast),  PUP, PCPR, ,pracodawcy
	2006 - 2015

	KAŻDA OSOBA NIEPEŁNOSPRAWNA W POWIECIE GOLENIOWSKIM KORZYSTA  W  PEŁNI Z PRAW  I OBOWIĄZKÓW JAKIE PRZYSŁUGUJĄ POZOSTAŁYM OBYWATELOM ORAZ UCZESTNICZY W ŻYCIU  SPOŁECZNO – GOSPODARCZYM POWIATU


	Cel strategiczny 2
	Zwiększenie udziału osób niepełnosprawnych w życiu społecznym i gospodarczym Powiatu Goleniowskiego poprzez wyrównywaniu ich szans w korzystaniu z praw i obowiązków jakie przysługują pozostałym obywatelom.

	Cel operacyjny 2.1
	Kształtowanie i rozwijanie świadomości społecznej w zakresie dostrzegania i rozumienia problemów osób niepełnosprawnych
	Starostwo, urzędy gmin (gmin i miast), PCPR,  PUP,  organizacje pozarządowe 
	2006-2015

	Cel operacyjny 2.2
	Zwiększenie dostępu do leczenia i opieki medycznej, wczesnej diagnostyki, rehabilitacji i edukacji leczniczej, a także do świadczeń zdrowotnych uwzględniających rodzaj i stopień niepełnosprawności, w tym zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne , środki pomocnicze i sprzęt rehabilitacyjny.


	Starostwo, urzędy gmin (gmin i miast), PCPR
	2006-2015

	Cel operacyjny 2.3
	Likwidacja barier architektonicznych, urbanistycznych oraz w komunikowaniu się. 
	Starostwo, urzędy gmin (gmin i miast), PCPR, Zarząd Dróg Powiatowych, SANEPiD, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
	2006-2015

	Cel operacyjny 2.4
	Zapewnienie dostępu do dóbr i usług umożliwiających pełne uczestnictwo w życiu społecznym.
	Starostwo, urzędy gmin (gmin i miast), PCPR, OPS-y.
	2006-2015

	Cel operacyjny 2.5
	Wyrównanie szans osób niepełnosprawnych na wszystkich poziomach edukacyjnych.
	Starostwo, urzędy gmin (gmin i miast), PCPR, placówki oświatowe, poradnie psychologiczno - pedagogiczne
	2006 - 2015

	Cel operacyjny 2.6
	Zapewnienie osobom niepełnosprawnym pełnego dostępu do kultury, sportu, rekreacji i turystyki.
	Starostwo, urzędy gmin (gmin i miast), PCPR, organizacje pozarządowe
	2006-2015

	Cel operacyjny 2.7
	Zwiększenie aktywności zawodowej osób niepełnosprawnych.
	PUP, PCPR
	2006-2015

	Cel operacyjny 2.8
	Zapewnienie konsultacji społecznej wszystkich działań dotyczących osób niepełnosprawnych.
	Starostwo, urzędy gmin (gmin i miast), PCPR, OPS-y
	2006-2015

	KAŻDA RODZINAW POWIECIE GOLENIOWSKIM  POWINNA POSIADĆ PEWNOŚĆ, ŻE MOŻE LICZYĆ NA POMOC W SYTUACJACH TRUDNYCH DZIĘKI  SKUTECZNEMU SYSTEMOWI UDZIELANIA POMOCY DZIECIOM, MŁODZIEŻY I RODZINIE


	Cel strategiczny 3
	Wsparcie rodzin (Opieka nad dzieckiem i rodziną)

	Cel operacyjny 3.1
	Zapewnienie profesjonalnej pomocy w postaci poradnictwa specjalistycznego rodzinom dotkniętym skutkami patologii społecznej 
	PCPR,  ośrodki pomocy społecznej, sąd, komisje ds. rozwiązywania problemów alkoholowych, Ośrodek Profilaktyki, Leczenia i Terapii Uzależnień
	Praca ciągła

	Cel operacyjny 3.2
	Przekształcenie Domu Dziecka w Mostach w placówkę wielofunkcyjną, w ramach której funkcjonowałaby:

- placówka socjalizacyjna dla 30 dzieci w wieku od 3 do 16 lat

- placówka interwencyjna dla 30 wychowanków w wieku od 11 roku życia

- filia placówki socjalizacyjnej w Goleniowie dla usamodzielnianych wychowanków

- Ośrodek Diagnostyczno – Konsultacyjny obejmujący  natychmiastowo opieką dzieci oraz wykonujący diagnozę psy-chologiczno – pedagogiczną dziecka
	Zarząd Powiatu,

PCPR, 

Dom Dziecka w Mostach
	2006

	Cel operacyjny 3.3
	Stworzenie kompleksowego systemu pomocy psychologiczno-pedagogicznej, socjalnej i prawnej rodzinie (ze szczególnym uwzględnieniem rodzin w kryzysie, w tym ofiar przemocy) między innymi poprzez: - bezpośrednią pomoc w rozwiązywaniu problemu, - edukację prawną i psychologiczną, - powołanie grupy wsparcia, - powołanie grup samopomocy dla ofiar przemocy. 
	PCPR,  ośrodki pomocy społecznej, poradnie psychologiczno – pedagogiczne, organizacje pozarządowe działające na rzecz rodzin
	2006-2015

	Cel operacyjny 3.4
	Uruchomienie szkoły dla rodziców 
	PCPR,  ośrodki pomocy społecznej,  organizacje pozarządowe, komisje ds. rozwiązywania problemów alkoholowych

	2006-2015

	Cel operacyjny 3.5
	Stworzenie odpowiednich warunków do życia i rozwoju dzieciom i młodzieży pozbawionej opieki rodziców naturalnych (działania ukierunkowane na wszechstronną opiekę nad dzieckiem pozbawionym całkowicie lub częściowo opieki rodzicielskiej oraz niedostosowanemu społecznie, pomoc socjalna, psychologiczna w kierunku szybkiego powrotu dziecka do rodziny naturalnej oraz wspieranie rodzin w funkcjach wychowawczych poprzez poradnictwo rodzinne oraz systemową terapię rodzinną)
	Starostwo, PCPR, Sąd Rejonowy – Wydział Rodzinny i Nieletnich, rodzice zastępczy, rodzice naturalni
	2006-2015

	Cel operacyjny 3.6
	Tworzenie rodzinnej opieki zastępczej – rodziny wielodzietne, specjalistyczne, pogotowia rodzinne.
	 PCPR, Sąd Rejonowy– Wydział Rodzinny i Nieletnich
	Praca ciągła

	Cel operacyjny 3.7
	Utworzenie bazy danych kandydatów na rodziców zastępczych 
	PCPR,  ośrodki  pomocy społecznej
	2006-2015

	Cel operacyjny 3.8
	Edukacja publiczna – informowanie społeczeństwa o możliwościach szukania pomocy psychospołecznej i prawnej w zakresie profilaktyki antyalkoholowej i antynarkotykowej poprzez rozpowszechnianie ulotek, plakatów, informatorów, zamieszczanie informacji w lokalnej prasie, radio, telewizji
	Starostwo, PCPR, ośrodki pomocy społecznej,  Powiatowa Komenda Policji oraz Straż Miejska, organizacje pozarządowe 
	Praca ciągła

	Cel operacyjny 3.9
	Uruchomienie bezpłatnej infolinii dla osób dotkniętych przemocą, uzależnieniami, bezdomnością, itp. – Telefon zaufania
	Starostwo, PCPR, operatorzy sieci telefonicznych, ośrodki pomocy społecznej
	2006-2015

	Cel operacyjny 3.10
	Profilaktyka zdrowotna dla uczniów
	Starostwo, urzędy gmin (gmin i miast), placówki służby zdrowia, placówki edukacyjne, 
	2006-2015

	Cel operacyjny 3.11
	Organizowanie i prowadzenie na terenie szkół i placówek opiekunczo – wychowawczych programów profilaktyczno – wychowawczych dla dzieci i młodzieży
	Starostwo, urzędy gmin (gmin i miast), PCPR, szkoły i placówki oświatowe, placówki opiekuńczo-wychowawcze, Powiatowa Komenda Policji 
	Praca ciągła

	Cel operacyjny 3.12
	Ograniczenie zjawiska wykluczenia zawodowego; przygotowanie osób zagrożonych wykluczeniem społecznym i zawodowym oraz osób niepełnosprawnych do wejścia na rynek pracy oraz utrzymania zatrudnienia 
	Starostwo, urzędy gmin (gmin i miast), PUP, PCPR, pracodawcy
	2006-2015

	Cel operacyjny 3.13
	Pomoc osobom bezdomnym, zagrożonych eksmisją poprzez: zapewnienie miejsc noclegowych wszystkim bezdomnym, pomoc w wychodzeniu z bezdomności oraz zapobieganie eksmisjom, 
	Urzędy gmin (gmin i miast), PCPR, ośrodki pomocy społecznej, Powiatowa Komenda Policji
	Praca ciągła

	Cel operacyjny 3.14
	Wspieranie osób starszych poprzez: zapewnienie pomocy instytucjonalnej, rozwój usług opiekuńczych, aktywizacja społeczna starszego pokolenia, korzystanie z zasobów intelektualnych i twórczych osób starszych
	Starostwo, urzędy gmin (gmin i miast), PCPR, ośrodki pomocy społecznej,
	Praca ciągła

	Cel operacyjny 3.15
	Wsparcie osób zwalnianych z zakładów karnych oraz placówek resocjalizacyjnych poprzez: aktywizację zawodową - szkolenia, zatrudnienie wspierane oraz kierowanie do przedsiębiorstw społecznych, zapobieganie izolacji społecznej
	Starostwo, urzędy gmin (gmin i miast), PCPR, PUP, ośrodki pomocy społecznej
	Praca ciągła

	W POWIECIE GOLENIOWSKIM WINNA BYĆ ZACHOWANA WSPÓŁPRACA SAMORZĄDU POWIATOWEGO I GMINNEGO                      Z ORGANIZACJAMI POZARZĄDOWYMI DLA SKUTECZNIEJSZEJ I POMYŚLNIEJSZEJ REALIZACJI ZADAŃ POMOCY SPOŁECZNEJ



	Cel strategiczny 4
	Współpraca samorządu z organizacjami pozarządowymi

	Cel operacyjny 4.1
	Opracowanie i wdrażanie zasad współpracy
	Starostwo, urzędy gmin (gmin i miast), PCPR, ośrodki pomocy społecznej, organizacje pozarządowe
	Praca ciągła

	Cel operacyjny 4.2
	Zlecenie zadań publicznych organizacjom pozarządowym
	PCPR, ośrodki pomocy społecznej, jednostki samorządu terytorialnego, organizacje pozarządowe
	Praca ciągła

	Cel operacyjny 4.3
	Propagowanie i rozwój wolontariatu
	Starostwo, urzędy gmin (gmin i miast), PCPR, ośrodki pomocy społecznej, organizacje pozarządowe
	Praca ciągła

	POWIAT GOLENIOWSKI WINNIEN DĄŻYĆ DO CIĄGŁEGO I SYSTEMATYCZNEGO PROFESJONALIZMU SŁUŻB SPOŁECZNYCH



	Cel strategiczny 5
	Zintegrowany system pomocy społecznej

	Cel operacyjny 5.1
	Szkolenie i doskonalenie zawodowe, w tym: doradztwo medyczne dla kierowników i pracowników instytucji samorządowych, przeciwdziałanie wypaleniu zawodowemu
	Starostwo, urzędy gmin (gmin i miast), PCPR, ośrodki pomocy społecznej
	Praca ciągła

	Cel operacyjny 5.2
	Informacje o prawach i uprawnieniach (punkty informacyjne, wydawnictwa, Internet)


	Starostwo, urzędy gmin (gmin i miast), PCPR, ośrodki pomocy społecznej, 
	Praca ciągła

	Cel operacyjny 5.3
	Monitoring i ewaluacja działań systemu
	Starostwo, urzędy gmin (gmin i miast), PCPR, ośrodki pomocy społecznej 
	Praca ciągła
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ZAKOŃCZENIE

           Organizacja systemu pomocy społecznej w powiecie goleniowskim jest dostosowana do potrzeb społecznych. Planowane sposoby ich zaspakajania są kontynuacją istniejącego już systemu wsparcia lub tworzą możliwość jego uzupełnienia o nowe rozwiązania. Cele strategiczne oraz operacyjne sformułowane zostały w oparciu o analizę systemu pomocy społecznej, edukacji, ochrony zdrowia oraz sytuacji na lokalnym rynku pracy. 

Strategia rozwiązywania problemów społecznych w powiecie goleniowskim na lata 2006-2015 jest dokumentem, który wskazuje na konieczność konkretnych działań w ramach przyjętego hasła podnoszenia jakości życia mieszkańców powiatu. Strategia ma przede wszystkim wskazać  kierunki działań w sferze polityki społecznej, mające służyć wspólnemu celowi jakim jest pomoc osobom, które ze względu na trudną sytuację życiową nie są w stanie samodzielnie zaspokoić podstawowych potrzeb, a przez to nie mogą uczestniczyć lub mają ograniczony udział w życiu rodzinnym, zawodowym i społecznym. Strategia odpowiada na pytanie, jak rozwijać współpracę z różnymi podmiotami życia społecznego oraz jak wykorzystać posiadane zasoby do realizacji celu nadrzędnego. 

Strategia rozwiązywania problemów społecznych zorientowana jest na rozszerzenie             i pogłębienie form pracy socjalnej, współpracę z  instytucjami i organizacjami pozarządowymi zajmującymi się pomocą społeczną w powiecie goleniowskim oraz instytucjami działającymi w szerszym obszarze polityki społecznej jak: oświata, służba zdrowia, sądownictwo.

 W ujęciu strategicznym pomoc społeczna powiatu goleniowskiego, nie koncentruje się wyłącznie na udzielaniu wsparcia materialnego potrzebującym.  W ramach wypracowanej strategii przyjmuje się nowoczesne podejście do tak ważnej sfery, jaką jest problematyka społeczna nastawiona na: 

· wzmocnienie postaw aktywnych, 

· wdrożenie modelu pomocy zintegrowanej, 

· ścisłe powiązanie działań instytucji i organizacji społecznych: sfery oświaty, służby zdrowia, sądownictwa w wypracowaniu lokalnego systemu reintegracji społecznej 
i zawodowej osób z problemami społecznymi. 

     W „strategicznym modelu pomocy społecznej” istotną rolę odgrywa system wsparcia psychologicznego, umocnienie postaw aktywnych w każdej sferze obszaru społecznego 
i problemów indywidualnych, poradnictwa prawnego, pedagogicznego, terapii i wyspecja-lizowanej pracy socjalnej połączonej ze stymulowaniem postaw „progospodarczych” wśród lokalnej społeczności. 

   Problemy społeczne nie są cechą pojedynczych osób ale całych środowisk, rodzin, grup społecznych i takie postrzeganie zjawisk, pozwala na strategiczne rozwiązania społeczne na poziomie lokalnym. Systemowe podejście daje szanse na rozwiązania strukturalne i skuteczne wyłączenie osób z systemu pomocy społecznej w wyniku ich reintegracji zawodowej. 

   Zmiany w funkcjonowaniu  pomocy społecznej w kierunku rozwiązań systemowych stanowią szansę na to, że następne pokolenie, nie stanie się podopiecznymi pomocy społecznej. Działania w ramach Strategii, pozwolą nie tylko na usuwanie przyczyn tkwiących często                 w sferze psychicznej i społecznej czy rozszerzenie form pomocy instytucjonalnej, ale na skuteczne rozwiązanie problemów poszczególnych grup  docelowych.

     Celem strategii jest przedstawienie bilansu korzystnych i niekorzystnych cech społe-cznych, a na ich podstawie identyfikacja barier i przeszkód oraz opracowanie dokumentu, dzięki któremu możliwe będzie sprawne i racjonalne organizowanie działań, zmierzających do rozwiązania problemów społecznych w powiecie goleniowskim, między innymi przez wprowadzanie programów służących realizacji zadań pomocy społecznej. 

    Podstawą przedstawionej strategii jest maksymalne wykorzystanie istniejących zasobów i potencjału. Mieszkańcy powiatu goleniowskiego – odbiorcy i adresaci strategii mają możliwość znalezienia się w strefie pozbawionej zagrożeń. Dla bezpieczeństwa socjalnego wymagane jest bowiem stworzenie takiego systemu zaspokajania potrzeb społecznych, który szybko reaguje na zmiany i adaptuje się do stale zmieniających się warunków społecznych. 

    Opracowana strategia to dokument bazowy przy konstruowaniu programów opera-cyjnych i projektów określających sposób oraz metody realizacji zamierzonych przedsięwzięć. Poprzez realizację tego typu programów będzie można osiągnąć wyznaczone cele strategiczne           i operacyjne. Programy te charakteryzują się ogólnymi zarysami działań, bez szczegółowych rozstrzygnięć, terminarzy, budżetów. Uszczegółowienie programów strategicznych następuje dopiero na poziomie wdrażania. 

Strategia nie wyczerpuje wszystkich działań, które można by uwzględnić w doku-mencie. Wybrano najważniejsze i najpilniejsze. Kryterium wyboru stanowiła możliwości kontynuowania działań już realizowanych oraz nastawienie na zahamowanie i przeciw-działanie negatywnym skutkom najważniejszych problemów społecznych. 

            Strategia jest dokumentem otwartym i wraz ze zmianą potrzeb społecznych i uregulo-wań prawnych wymagała będzie uaktualnień.
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