Uchwata Nr XXI1/144/26
Rady Powiatu Goleniowskiego
z dnia 23 kwietnia 2026 r.

w sprawie skargi

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie
powiatowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1684 z p6zn. zm.) w zwigzku z 231 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 1691) oraz w zwigzku z § 12 ust. 1 Statutu Powiatu Goleniowskiego (Dz. Urz.
Woj. Zach. z 2018 r. poz. 4878)

Rada Powiatu Goleniowskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu sie ze skargg mieszkanki Powiatu Goleniowskiego na Zarzad
Powiatu Goleniowskiego w zakresie zjazdu z drogi powiatowej nr 4132Z przekazang

przez Ministra Finanséw i Gospodarki skarge uznaje sie za bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Powiatu

Goleniowskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczgcy Rady Powiatu

Witold Kaleczyc
Uzasadnienie

W dniu 9 marca 2026 r. do Rady Powiatu Goleniowskiego wptyneta przekazana
przez Ministra Finanséw i Gospodarki skarga mieszkanki Powiatu Goleniowskiego
w zakresie zjazdu z drogi powiatowej nr 4132Z.

W tresci pisma przekazujgcego skarge wskazano, iz skarga dotyczy dziatan Starosty
Goleniowskiego w sprawie niezewidencjonowania przedmiotowego zjazdu na
mapach.

Jak wynika z tresci samej skargi, jej przedmiotem jest zalewanie wskazane;j

w skardze posesji wodami opadowymi ze wskazanej drogi powiatowej poprzez

powotany zjazd, a takze brak zgody Skarzgcej ze stanowiskiem Wydziatu Drég



Powiatowych Starostwa Powiatowego w Goleniowie, wskazujgcego na nielegalny
charakter zjazdu pomimo iz zjazd istnieje od dawna.

Na wstepie omowienia wymaga sytuacja formalnoprawna, to jest ustalenie organu,
ktorego dziatan dotyczy przekazana skarga, gdyz jak wskazano wyzej zarbwno
minister jak i Skarzgca wskazali w tym wzgledzie na r6zne jednostki.

Zgodnie z przepisem art. 20 pkt 4, 10 i 11 Ustawy z dnia 21 marca 1985 r.

o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1693 z p6zn. zm.) czynnosci
zwigzane z utrzymaniem drogi, kontrolg jej stanu i przeprowadzaniem wymaganych
prac realizowane sg przez zarzgdce drogi, ktorym zgodnie z przepisem art. 19 ust. 2
pkt 3 wymienionej ustawy w odniesieniu do drogi powotanej w skardze jest Zarzad
Powiatu Goleniowskiego, jak wskazano w pismie przekazujgcym skarge Starosta
Goleniowski czy jak wskazano w skardze Wydziat Drog Powiatowych i Inwestyciji
Starostwa Powiatowego w Goleniowie.

W zwigzku z powyzszym uznac nalezy wiasciwos¢ Rady Powiatu Goleniowskiego w
przedmiocie rozpoznania skargi na Zarzad Powiatu Goleniowskiego, wynikajgca z
dyspozycji art. 229 pkt 4 KPA.

Nalezy nadmienic, iz skarga w podobnej tresci byta juz przedmiotem rozpatrywania
prawidtowosci postepowania Zarzgdu Powiatu Goleniowskiego — Rada Powiatu
Goleniowskiego uchwatg nr XL1/269/23 uznata skarge w tym wzgledzie za
bezzasadng.

W toku obecnie przekazanej skargi uzyskano stanowisko wydziatu merytorycznego
Starostwa, z ktérych wynika iz okolicznosci faktyczne sprawy nie ulegty zadnej
zmianie w stosunku do objetych uchwatg nr XLI/269/23.

Nadal wiec nalezy wskazac, iz droga powiatowa nr 4132Z znajduje sie w dosc¢
znacznej odlegtosci od budynku wskazanego w skardze, a wskazany w skardze
Zjazd stanowi samowole, w szczegolnosci jego uzytkownicy nie uzyskali decyz;ji

0 zezwoleniu na lokalizacje zjazdu z wymienionej drogi powiatowej. Stgd zjazd ten
nie spetnia wymaganych warunkow technicznych a takze nie jest zewidencjonowany
na dostepnych mapach geodezyjnych. Jak wskazano, z map geodezyjnych wynika,
ze w miejscu przedmiotowego zjazdu w pasie drogowym powinien znajdowac row
przydrozny, natomiast na dziatce nr 158/8 obreb powinna by¢ skarpa. Zjazd w
Sposob istotny wptywa wiec na warunki wodne w okolicy drogi, skoro znajduje sie w

miejscu zasypanego rowu odprowadzajgcego wode z drogi.



Z wczesniejszych ustalen w sprawie wynika, iz uzytkowanie wskazanego

w skardze zjazdu skutkowato utwardzeniem terenu a to z kolei sptywaniem wody po
samowolnie wykonanym zjezdzie, choc ilosci wody sptywajgcej po zjezdzie na
nieruchomos$c¢ sg bardzo niewielkie — droga zlokalizowana jest w znacznym
oddaleniu od budynku. Dodatkowo wskazano, iz zjazd utworzono w miejscu, w
ktérym zgodnie

Zz mapg winien znajdowac sie row melioracyjny zapewniajgcy odbior wod opadowych
z drogi, zas sam budynek wykonano w taki sposob, iz rury spustowe z dachu
odprowadzajg wode bezposrednio na nieruchomos¢, co ma najwiekszy wptyw na
wystepujgce na nieruchomosci warunki wodno-gruntowe.

Szczegblng uwage nalezy zwrdcic tu na stanowisko Wojewody
Zachodniopomorskiego zawarte w pismie z dnia 15.11.2022 r. kierowanym do
Skarzgcej, w ktérym Organ ten wskazat na wszystkie ww. okoliczno$ci i
poinformowat Skarzaca, iz jezeli jest zainteresowana odtworzeniem rowu
przydroznego w miejscu zjazdu, moze wystgpi¢ ze stosownym wnioskiem do
zarzgdcy drogi, podobnie jak moze a zgodnie z przepisem art. 29 ust. 1 ustawy o
drogach publicznych ma obowigzek, uzyska¢ zezwolenie zarzadcy drogi na budowe
lub przebudowe zjazdu.

Na marginesie wskazac nalezy, iz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
nieruchomos$¢ powinna mie¢ dostep do drogi publicznej jednakze mieszkancy
budynku majg ten dostep do drogi publicznej zapewniony poprzez dziatke
wewnetrzng a nie powotywany w skardze zjazd.

W tresci przekazanej skargi Skarzgca nie zaprzecza ze nie dysponuje decyzjg o
zezwoleniu na lokalizacje zjazdu z drogi lecz wskazuje, iz budynki wybudowano

w latach 1928-1930 a mapy zjazddéw byty sporzgdzane przez geodetdédw wiec zjazd
powinien by¢ zalegalizowany w oparciu o te dane.

Zarzuty w tym wzgledzie nie znajdujg jednakze uzasadnienia w danych zebranych w
toku postepowania.

W szczegdlnosci zwréci¢ nalezy uwage, iz jak wynika z uzyskanych informaciji, tresé
aktualnych map geodezyjnych nie zawiera we wskazanym miejscu zjazdu, wrecz
przeciwnie zawiera obiekt inzynierii wodnej, co w powigzaniu z niedysponowaniem
przez Skarzgca decyzjg o lokalizacji zjazdu poddaje pod istotng watpliwo$¢ powotane

w skardze okolicznosci.



Przedmiotem tzw. skargi powszechnej w rozumieniu przepisu art. 227 KPA

z zasady nie jest indywidualne postepowanie organu w toku postepowania
administracyjnego — przepisy art. 234 i 235 KPA w takim wypadku nakazujg uznanie
skargi za odpowiednie stanowisko w toku takiego postepowania.

Jednakze majgc na uwadze tresc skargi oraz zwigzanie Rady jej przekazaniem,
uznac nalezy iz w tej konkretnej sprawie Rada moze poddac analizie dotychczasowe
postepowanie Zarzgdu Powiatu Goleniowskiego w sprawie, podobnie jak uczynita to
w tresci uchwaty nr XL1/269/23.

Analiza ta nie wskazuje na zaistnienie nowych okolicznosci faktycznych lub prawnych
uzasadniajgcych zmiane stanowiska o braku podstaw dla uwzglednienia wniesionej
skargi.

Brak jest podstaw dla stwierdzenia, ze wybudowanie i usytuowanie zjazdu byto
uzgadniane z zarzgdca drogi w szczegolnosci z uwagi na brak decyzji zezwalajgcej
na jego wykonanie, w konsekwenciji zjazd jest wykonany samowolnie, bez
zezwolenia zarzadcy drogi na jego lokalizacje lub przebudowe, co skutkowato
pogorszeniem odprowadzania wéd opadowych z drogi m.in. w zwigzku z likwidacjg
przydroznego rowu. Wskazac nalezy iz uzgodnienie warunkow lokalizacji zjazdu we
witasciwym trybie z duzym prawdopodobienstwem wyeliminowatoby obecng sytuacje,
gdyz w toku postepowania administracyjnego organ ocenitby po pierwsze czy istnieje
faktyczna mozliwos¢ takiej lokalizacji zjazdu a takze na jakich warunkach musiatby
on zostac zrealizowany — czemu stuzy wiasnie instytucja ustalona art. 29 ustawy o
drogach publicznych. Skarzgca mimo stosownego pouczenia m.in. w powotanym
pismie Wojewody Zachodniopomorskiego, nie zdecydowata sie nigdy na wystgpienie
z wnioskiem o wydanie takiej decyzji, podobnie jak z wnioskiem o odtworzenie
przydroznego rowu w miejsce nielegalnego zjazdu.

Twierdzenia Skarzgcej powotujgce sie na istnienie map obejmujgcych zjazd nie
zostaty poparte zadnymi dowodami, podobnie jak sam fakt wybudowania budynkow
nie moze by¢ uznany za potwierdzajgcy istnienie ciggow komunikacyjnych w
obecnym stanie w okresie ich wybudowania.

Majgc na uwadze powyzsze nie stwierdzono nienalezytego wykonywania zadan
przez Zarzad Powiatu Goleniowskiego, co implikuje uznanie skargi za bezzasadna.
O powyzszym nalezy powiadomi¢ Skarzgcg z pouczeniem o tresci przepisu art. 239
§ 1 KPA: W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za

bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy



ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

Nadto o sposobie zatatwienia skargi nalezy powiadomi¢ Ministra Finansow

i Gospodarki.

Whnioskodawca: Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji



