Uchwata Nr XV/111/25
Rady Powiatu Goleniowskiego
z dnia 30 pazdziernika 2025 r.

w sprawie skargi

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107) w zwigzku z art. 231 oraz 235 oraz 236
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.
U. z 2024 r. poz. 572) oraz w zwigzku z § 12 ust. 1 Statutu Powiatu Goleniowskiego
(Dz. Urz. Woj. Zach. z 2018 r. poz. 4878)

Rada Powiatu Goleniowskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu sie ze skargg na Staroste Goleniowskiego w zakresie
postepowania prowadzonego przez Wydziat Ochrony Srodowiska, skarge
postanowiono przekaza¢ Marszatkowi Wojewddztwa Zachodniopomorskiego celem

nadania jej dalszego biegu zgodnie z wtasciwoscig przez organ wiasciwy w sprawie.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Powiatu

Goleniowskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczgcy Rady Powiatu
Witold Kaleczyc

Uzasadnienie

W dniu 10 pazdziernika 2025 r. do Rady Powiatu Goleniowskiego wptyneta
informacja od Ministra Klimatu i Srodowiska zawierajgca przekazanie Radzie Powiatu
Goleniowskiego zatgczonego pisma w zakresie skargi dotyczgcej Starosty
Goleniowskiego. Organ wskazat, iz pismo w tej czesci dotyczy skargi na Staroste

w zakresie nadzoru nad dziataniem i gospodarowaniem odpadami dwéch
wskazanych podmiotéw.

Analiza zatgczonego pisma datowanego na 6 wrzesnia 2025 r. wskazuje na to, iz
przedmiotem pisma byto jednoznacznie wnioskowanie o poddanie kontroli

Wojewoddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Szczecinie w zakresie nadzoru



nad dziatalnoscig dwéch firm wskazanych w pismie, z uwagi na powotane w pismie
majgce wystepowac nieprawidtowosci.

Takie zakreslenie pisma znacznie utrudnia ocene zakresu, w jakim pismo podlegac
ma rozpoznaniu przez Rade Powiatu Goleniowskiego jako skarga na dziatania
Starosty Goleniowskiego.

W zwigzku z powyzszym uzyskano wyjasnienia wydziatu merytorycznego z dnia
14.10.2025 r. Wynika z nich, iz Starosta jako organ prowadzit jakiekolwiek czynnosci
wytgcznie w przedmiocie jednego z powotanych w pismie z dnia 6.09.2025 r.
podmiotéw. Z wyjasnien wynika, iz na wniosek tego Przedsiebiorcy organ wydat
decyzje o zezwoleniu na zbieranie odpadéw w dniu 22.02.2016 roku a w zwigzku

z wniesionym przez ten podmiot wnioskiem z dnia 3 marca 2020 r. o zmiane
posiadanej decyzji, z uwagi na zmiany przedmiotowe w zakresie m.in. maksymaine;j
tgcznej masy wszystkich rodzajow odpaddw, nastgpita zmiana wiasciwosci organu
a sprawa zostata przekazana Marszatkowi Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
ktéry wydat decyzje o zmianie zezwolenia w dniu 1 kwietnia 2022 r.

W konsekwencji Starosta Goleniowski od tego czasu nie jest organem wiasciwym
w sprawie wydanego zezwolenia.

W przypadku drugiego z wymienionych podmiotéw Starosta Goleniowski nie
prowadzit zadnych czynnosci a takze nie jest wiasciwy w sprawie.

Przesadza to o uznaniu, iz przekazanie skargi dotyczy wytgcznie pisma z dnia
6.09.2025 r. w zakresie zarzutow odnoszgcych sie do jednego z podmiotow i z tym
zastrzezeniem, iz Rada nie bedzie wtasciwa w sprawie z uwagi na zmiane
wiasciwosci organu w okresie objetym zarzutami skargi.

W tresci pisma z dnia 6 wrzesnia 2025 r. powotane sg zdarzenia w okresie od 2021 r.
zwigzanej z kontrolami prowadzonymi przez Wojewoddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Szczecinie wobec tego podmiotu — poniewaz dotyczg one
kompetenciji drugiego z organdéw, ktéremu Minister przekazat pismo z dnia 6.09.2025
r., nie znajdujg sie one w kompetencjach Rady Powiatu, tym bardziej z uwagi na
wczesniej zaznaczone jednoznaczne zatytutowanie wnioskdéw pisma odnoszgcych
sie tylko do tego organu.

Jezeli chodzi o kolejne zarzuty zawarte w pisSmie z dnia 6.09.2025 r. trudno ocenic,
ktére z nich odnoszg sie do tego przedsiebiorcy a jednoczesnie dziatan organu

wydajgcego zezwolenie na zbieranie odpadow. Mozna tu powotaé zarzut braku



weryfikacji tytutu prawnego do nieruchomosci, ryzyka srodowiskowego zwigzanego
z magazynowaniem zwiekszonych ilosci odpadéw (skutkujgcego zmiang wiasciwosci
organu), czy nieprawidtowej dokumentacji przeptywu odpaddéw — o ile ma wptyw na
prawidtowos¢ wydania zezwolen.

Nalezy podkresli¢, iz poniewaz Starosta Goleniowski nie jest aktualnie dysponentem
postepowania, kontrola przez Rade Powiatu wymienionych wyzej kwestii pod
wzgledem prawidtowosci dziatania Starosty Goleniowskiego w trybie skargowym, o
cO wnosi organ centralny, nie jest mozliwa, gdyz zastrzezenia w przedmiocie dziatan
Starosty Goleniowskiego mogtyby dotyczyé wytgcznie okresu, w jakim Starosta byt
organem wiasciwym w sprawie, tj. w zwigzku z wydaniem w 2016 r. zezwolenia, co
stoi w sprzecznosci z twierdzeniami i wnioskami pisma datujgcymi zastrzezenia na
okres, w ktorym wiasciwos¢ organu ulegta zmianie.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze przepisy art. 234 i 235 KPA, zgodnie z ktorymi

w przypadku spraw indywidualnych bedgcych lub moggcych by¢ podstawg
prowadzenia administracyjnego, skarga powszechna winna zosta¢ zakwalifikowana
odpowiednio jako pismo w sprawie lub wniosek zmierzajgcy do wzruszenia wydane;j
decyzji administracyjnej. We wszystkich tych kwestiach czynnosci odnosityby sie do
postepowania prowadzonego przed Marszatkiem Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego w zwigzku z wydang przez ten organ decyzjg
administracyjng w ramach swojej wtasciwosci.

Z uwagi na powyzsze skarga winna zosta¢ przekazana temu organowi w oparciu

o przepisy art. 231 w zw. z art. 235 i art. 236 KPA celem oceny czy w sprawie
zachodzg podstawy do wzruszenia wydanej w sprawie decyzji administracyjnej z
dnia 1 kwietnia 2022 r. gdyz ocena zasadnosci zgtoszonych w sprawie zarzutow
wykracza poza kompetencje Rady Powiatu Goleniowskiego z uwagi na zmiane
wiasciwosci organu,

o ktorej nie miat wiedzy Organ przekazujacy skarge.

Whnioskodawca: Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji



