Goleniow, dnia 23 pazdziernika 2025 r.

Opinia prawna dotyczgca dopuszczalnosci powotania Pana Zbighiewa
Mazura na funkcje Prezesa Zarzadu spéiki Szpitalne Centrum Medyczne w
Goleniowie Spoika z 0.0.

l. Stan fakiyczny.

Przedmiotem niniejszej opinii prawnej jest ocena dopuszczalhoéci powotania Pana
Zbigniewa Mazura - Skarbnika Powiatu Goleniowskiego na stanowisko prezesa
zarzadu Szpitalne Centrum Medyczne w Goleniowie Spdtka z 0.0. — prowadzacej
szpital, ktorej jedynym udziatowcem jest Powiat Goleniowski.

I Analiza prawna

Zgodnie z przepisem z art. 12 pkt 3 Ustawy z dnia & czerwca 1998 1. 0 samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 107 z pdzZn. zm.), rada powiatu powoluje |
odwoluje skarbnika powiatu na wniosek starosty. Skarbnik pelni funkcje gtownego
ksiegowego budzetu powiatu i uczestniczy w pracach zarzadu powiatu, Tym
samym pod wzgledem ustrojowym funkcja skarbnika jest funkcja o charakterze
publicznym, zwigzang z odpowiedzialnoscig za finanse jednostki samorzadu
terytorialnego, jaka jest powiat.

Przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (i.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1135) przewiduje z kolei, iz skarbnik
powiatu jest zatrudniany na podstawie powotania. Ustawa ta nie wprowadza
generalnego zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez pracownikéw
samorzadowych, jednak wprowadza stosowne obowigzki zwigzane =z
zatrudnieniem, w tym nakfada obowigzek skiadania oswiadczenia o prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej (art. 31 ustawy) oraz zakazuje wykonywania zajec
pozostajacych w sprzecznosci z obowigzkami stuzbowymi Iub mogacych
wywolywac podejtzenie o stronniczos¢ lub interesownos$é (art. 30 ustawy).

W kontekécie zapytania najistotniejsze znaczenie maja przepisy ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby pelnigce funkcje publiczne (tj. Dz. U, z 2025 r. poz. 489). Zgodnie z
przepisem art. 2 pkt 6a) przepisy tej ustawy znajdujg zastosowanie m.in. do
skarbnikow powiatéw. Przepis art. 4 pkt 1 ustawy przewiduje wobec osob
wskazanychw art. 112, a wiec m.in. skarbnika, zastrzezenie iz osoby te nie moga




by¢ czionkami zarzgddw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spolek prawa
handlowego.

Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie przepis art. 6 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym
zakaz zajmowania stanowisk w organach spolek, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1,
nie dotyczy oséb wymienionych w art. 2 pkt 1, 2, 3a, 3¢ i 6-10, o ile zostaly
wskazane przez: Skarb Panstwa, inne panfstwowe osoby prawne, spoitki z
udzialem Skarbu Parstwa, jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki fub
inne osoby prawne jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzek
metropolitalny; osoby te nie mogg zosta¢ wskazane do wigce] niz dwoch spodtek
prawa handlowego z udzialem podmiotdéw wskazujacych te osoby.

Powolanie Prezesa Zarzadu spdtki wymaga uchwaly zgromadzenia wspolnikow
tej spolki — w niniejszym przypadku uprawnienia zgromadzenia wspOInikéw
wykonuje Zarzad Powiatu Goleniowskiego a wiec organ przedstawicielski Powiatu
Goleniowskiego, zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 32 ust. 1 ustawy o
samorzadzie powiatowym

Majac na uwadze powyzsze uznaé nalezy, iz powotanie na funkcje prezesa
zarzgdu spotki Szpitaine Centrum Medyczne w Goleniowie Sp.z 0.0. osoby Pana
Zbigniewa Mazura petnigcego funkcje skarbnika powiatu goleniowskiego, nie
stanowi naruszenia wskazanego wyzej przepisu art. 4 pkt 1 ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, z
uwagi na fakt iz zostato dokonane w imieniu jednostki samorzadu terytoriainego -
Powiatu Goleniowskiego.

Przepis art. 6 ust. 1 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j
przez osoby petniace funkcje publiczne nie wytacza zastosowania pozostatych
zakazéw wymienionych w art. 4 ustawy, w szczegélnosci zakazu wymienionego w
art. 4 pkt 2 ustawy, zgodnie z ktérym osoby wskazane w art. 1|1 2 , w tym skarbnik
powiatu, nie moga by¢ zatrudnione lub wykonywad innych zaje¢ w spotkach prawa
handlowego, kidre mogiyby wywotaé podejrzenie o ich stronniczosé iub
interesowno$§é. Nalezy zwrécié uwage, iz przepis ten jest podobny w brzmieniu do
cytowanego juz wyzej art. 30 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych. Cba
przepisy zostaly wprowadzone do porzadku prawnego celem uniknigcia sytuacji
konfliktu interesdw przez osoby znajdujgce sie w ich dyspozycji (oba tez odnosza
sie m.in. do skarbnika powiatu)

Nalezy zwréci¢ uwage, iz generalna reguta art. 6 ust. 1 ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne
wytacza pod wymienionymi tam warunkami zastosowanie do m.in. skarbnikéw
powiatu, zakazu zatrudnienia w zarzadach spolek prawa handlowego, a wiec
petnienia funkciji zwigzanych z zarzgdzaniem takimi spétkami.



Poniewaz ustawodawca nie wylgczyt jednoczesnie zakazu wskazanego w art. 4
pkt 2 ustawy tym bardziej obowiazujacy jest zakaz o kitérym mowa w art. 30
ustawy o pracownikach samorzadowych.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, iz przepis art. 4 pkt 2 ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne
postuguje sig m.in. pojeciem “by¢ zatrudnione” w odniesieniu do spétek prawa
handlowego, jednakze z uwagi ha tres¢ przepisu art. 6 ust. 1 | 2 tejze ustawy
nalezy przyjaé, iz zakaz zatrudnienia nie wigze sie z petieniem funkcji w spétkach
prawa handlowego wskazanych w art. 4 pkt 1 ustawy | otrzymywaniem z tego
tytulu wynagrodzenia, a wiec faktycznie zatrudnieniem w tym zakresie.

Skarbnik powiatu zatrudniony w spélce prawa handlowego jako prezes zarzadu
nie moze wiec :

- wykonywac zaje¢ pozostajacych w sprzecznoéci lub zwigzanych z
zajgciami, ktére wykonuje w ramach obowigzkéw stuzbowych,
wywotujgcych uzasadnione podejrzenie o stronniczo$é lub interesownosé
oraz zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z ustawy;

- by¢ zatrudniony w innych ramach niz okreslone przepisem art. 4 pkt 1
ustawy w zw. z art. 6 ust. 2 ustawy lub wykonywa¢ innych zajeé w
spotkach prawa handlowego, ktére moglyby wywotaé podejrzenie o ich
stronniczo$¢ lub interesownosé

W tym obu przypadkach dla stwierdzenia niedozwolonego przez ustawodawce
konfliktu intereséw konieczne jest stwierdzenie wykonywania konkretnych zaje¢ o
cechach zakwestionowanych przez ustawe - zgodnie z wyrokiem Sadu
Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2024 r., || CSKP 80/23), konflikt infereséw musi
by¢ rzeczywisty lub potencjalny, a nie wylgcznie hipotetyczny.

W przypadku wydania niniejszej opinii prawnej Opiniujacy nie dysponuje zadnymi
danymi o wystapieniu sytuacji wykonywania przez Pana Zbigniewa Mazura zajeé
w spodice Szpitalne Centrum Medyczne w Goleniowie Sp. z 0.0. objetych zakazami,
o ktorych mowa w art. 4 pkt 2 ustawy | art. 30 ustawy o pracownikach
samorzadowych. Jak wyzej wskazano, abstrakcyjna — hipotetyczna, ocena tej
sytuacji w drodze opinii prawnej nie jest w tym zakresie mozliwa, co potwierdza
powotane wyzej orzecznictwo Sadu Najwyzszego.

Sam fakt powotania Pana Zbigniewa Mazura na funkcje Prezesa Zarzadu tej
Spokki nie stanowi naruszenia przepisow zwigzanych z petnieniem funkeii
Skarbnika Powiatu.







