Uchwata Nr XI11/98/25
Rady Powiatu Goleniowskiego

z dnia 25 wrzesnia 2025 r.

w sprawie skargi

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107) w zwigzku z 231 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572) oraz
w zwigzku z § 12 ust. 1 Statutu Powiatu Goleniowskiego (Dz. Urz. Woj. Zach. z 2018
r. poz. 4878)

Rada Powiatu Goleniowskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu sie ze skargg przekazang przez Gtdéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska w dniu 9 czerwca 2025 r. na Staroste Goleniowskiego w zakresie
postepowania prowadzonego przez Wydziat Ochrony Srodowiska, skarge uznaje sie

za bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczgcemu Rady Powiatu

Goleniowskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu

Witold Kaleczyc



Uzasadnienie

W dniu 9 czerwca 2025 r. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska przekazat
Radzie Powiatu Goleniowskiego skarge ztozong w imieniu spotki prawa handlowego
na Staroste Goleniowskiego w zakresie postepowania prowadzonego przez Wydziat
Ochrony Srodowiska.

Zgodnie z powotanym w przekazaniu przepisem art. 229 pkt 4 KPA Rada
Powiatu Goleniowskiego jest organem wiasciwym w sprawie skargi powszechnej na
Staroste Goleniowskiego.

Rozpatrujgc sprawe Rada Powiatu Goleniowskiego zapoznata sie z trescig
przestanego zgtoszenia celem wyodrebnienia w nim zarzutéw dotyczgcych dziatan
Starosty Goleniowskiego podlegajgcych rozpoznaniu przez Rade Powiatu.

W tym zakresie z tresci skargi wynika, iz Skarzgca kwestionuje sposob
prowadzenia przez Staroste Goleniowskiego skonkretyzowanego postepowania
administracyjnego prowadzonego z udziatem spotki. Zarzuty w tym zakresie obejmujg
przewlektos¢ postepowania — wszczetego w 2020 roku, naruszenie obowigzujgcych
przepisow merytorycznych a takze proceduralnych skutkujgce brakiem zatatwienia
sprawy.

W kontekscie zarzutdw skargi nalezy wskazac na tres¢ przepisu art. 234 KPA,
zgodnie z ktorym w przypadku trwajgcego postepowania administracyjnego, skarga
pochodzgca od strony podlega rozpatrzeniu w toku postepowania, zgodnie
z przepisami kodeksu. Aktualnie dysponentem sprawy jest Marszatek Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego. Nalezy jednakze uznad, iz z uwagi na sposéb przekazania
skargi przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska — ograniczony wytgcznie do
zarzutow wobec dziatah i zaniechan Starosty Goleniowskiego dotychczas
prowadzgcego postepowania, Rada Powiatu jest wtasciwa do ich rozpoznania
w zakresie wskazanym w przepisie art. 227 KPA.

W zwigzku z powyzszym uzyskano wyjasnienia od organu celem rozpoznania
zarzutow skargi tym bardziej majgc na uwadze znaczny okres trwajgcego
postepowania uwypuklony w tresci samej skargi. Z wyjasnien organu prowadzgcego
postepowania wynika, iz sama strona w odniesieniu do wnioskow pierwotnie ztozonych
w marcu 2020 r. wielokrotnie wystepowata o zmiane termindw do wykonania
zobowigzan nakfadanych w zwigzku z ich zlozeniem, wnioskowata réwniez

0 zawieszenie postepowania, co bylo uwzgledniane przez organ prowadzgcy



postepowanie i skutkowato w konsekwencji dluzszym prowadzeniem postepowania.
W toku postepowania organ dokonat w oparciu o ustalenia przekazane przez
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie, iz w zakresie wniosku
organem wiasciwym do jego rozpoznania jest Marszatek Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, co skutkowato przekazaniem sprawy temu organowi zgodnie
z pismem zatgczonym do skargi. Przekazanie sprawy nie wymaga formy
postanowienia lub decyzji administracyjnej i dokonywane jest w formie pisemne,;.
Podkreslenia wymaga, iz organ wezwat Strone do wypowiedzenia sie w przedmiocie
przedstawionych wyliczen a takze do uzupetnienia dokumentow w zakresie danych
majgcych wptyw na wtasciwos¢ organu w sprawie, czego Strona pomimo uptywu
wyznaczonego terminu nie dokonata, co skutkowato dokonaniem ustalen na podstawie
danych posiadanych w postepowaniu przez organ.

Nalezy mieC réwniez na uwadze, iz réwnolegle przed Samorzgdowym
Kolegium Odwotawczym w Szczecinie prowadzone byto postepowanie w sprawie
ponaglenia ziozonego przez Skarzgcg Spotke na przewlekie prowadzenie
postepowania, ktére zostato zakonczone postanowieniem, w ktérym organ ten nie
stwierdzit przewlektego prowadzenia postepowania. Okolicznos¢ ta potwierdza, iz
przeprowadzona kontrola catosci postepowania przez organ wyzszego stopnia nie
skutkowata uznaniem zasadnosci zarzutow jego przewlektego postepowania.

Majgc na uwadze powyzsze nie stwierdzono naruszenia przez Staroste
Goleniowskiego praw strony w postepowaniu a w szczegdlnosci zasadno$ci
zgtoszonych w sprawie zarzutdw skargi.

W zakresie zarzutéw przewlektosci postepowania jego czas trwania byto
wynikiem korzystania przez strone z uprawnien i kierowanych przez Strone wnioskéw
a ich uwzglednianie przez organ uzasadnia stanowisko o braku zasadnosci zarzutow
co do naruszenia praw strony. Przed przekazaniem sprawy strona miata mozliwos¢
wypowiedzenia sie w sprawie i przedstawienia dokumentow, z ktérego nie skorzystata.
W konsekwencji rowniez zarzuty przekroczenia uprawnien i dziatania z naruszeniem
wskazanych w skardze przepisbw prawa nie znajdujg uzasadnienia. Zarzuty
w zakresie celowych dziatah na szkode strony, naruszenia zasady bezstronnosci,
naduzycia witadzy i podejrzenia popetnienia przestepstw sg zarzutami nie
uprawdopodobnionymi w zaden sposob i sprowadzajg sie do niezadowolenia strony

z przebiegu postepowania, co z catg pewnos$cig nie uzasadnia kierowanych w tym



zakresie twierdzen strony, pozostajgcych poza kompetencjami Rady Powiatu
Goleniowskiego.

Majgc na uwadze powyzsze skarge nalezato uzna¢ za bezzasadng, o czym
nalezy powiadomi¢ Skarzgcg wraz z pouczeniem o tresci art. 239 § 1 KPA:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy
- bez zawiadamiania skarzgcego.

O tresci niniejszej uchwaly nalezy powiadomi¢ réwniez organ przekazujgcy

skarge.

Whnioskodawca: Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji



