Uchwała Nr XI/      /25
Rady Powiatu Goleniowskiego
z dnia 24 kwietnia 2025 r.

w sprawie skargi
Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107) w związku z 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572). oraz w związku z § 12 ust. 1 Statutu Powiatu Goleniowskiego (Dz. Urz. Woj. Zach. z 2018 r. poz. 4878)

Rada Powiatu Goleniowskiego uchwala, co następuje:

§ 1. Po zapoznaniu się ze skargą mieszkańca Szczecina przekazanej 
w dniu 18 marca 2025 r. na Starostę Goleniowskiego, skargę należało przekazać Staroście Goleniowskiemu w oparciu o dyspozycję przepisów art. 236 § 1 w zw. 
z art.235 pkt 2 KPA. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Powiatu Goleniowskiego.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

   Przewodniczący Rady Powiatu


    Witold Kaleczyc 











Uzasadnienie

W dniu 18 marca 2025 r. Zachodniopomorski Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska przekazał Radzie Powiatu Goleniowskiego zgłoszenie mieszkańca Szczecina uznając je za noszące znamiona skargi na niewłaściwe działanie Starosty Goleniowskiego.
Zgodnie z powołanym w przekazaniu przepisem art. 229 pkt 4 KPA Rada Powiatu Goleniowskiego jest organem właściwym w sprawie skargi powszechnej na Starostę Goleniowskiego.
Nadmienić przy tym należy, iż zgłoszenie to było już przedmiotem przekazania przez organ, do którego wpłynęło pierwotnie – Głównego Inspektora Ochrony Środowiska, do załatwienia Zachodniopomorskiemu Wojewódzkiemu Inspektorowi Ochrony Środowiska, celem stosownego załatwienia, co rodzi wątpliwości co do prawidłowości tej czynności lub późniejszego przekazania sprawy Radzie Powiatu Goleniowskiego zgodnie z właściwością. 
Aby wyeliminować powyższe wątpliwości, konieczne jest uznanie, iż Zachodniopomorski Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska podjął działania 
w sprawie w zakresie swoich kompetencji zgodnie z przekazaniem a przekazanie skargi Radzie Powiatu nastąpiło wyłącznie w części – odnośnie zarzutów wobec nieprawidłowego działania Starosty Goleniowskiego. Treść pisma przekazującego skargę nie wskazuje jednak na dokonanie powyższego rozróżnienia a jedynie przekazanie sprawy Radzie Powiatu Goleniowskiego w całości.
Rozpatrując sprawę Rada Powiatu Goleniowskiego zapoznała się z treścią przesłanego zgłoszenia. Wynika z niego, iż wnoszący skargę wskazuje na składane przez siebie w tut. Jednostce interwencje związane z hałasem emitowanym przez wskazany w zgłoszeniu zakład produkcyjny oraz niezadowolenie z czynności dokonywanych przez Starostę Goleniowskiego w następstwie dokonanego zgłoszenia. Do Rady wpłynęły również wyjaśnienia Starosty Goleniowskiego – Wydziału Ochrony Środowiska, z których wynika, iż w sprawie podjęto czynności mające na celu czy wskazany zakład oddziałuje negatywnie na środowisko przez przekroczenie dopuszczalnego poziomu hałasu na podstawie wniosku złożonego przez inne niż wnoszący skargę osoby. Sam wnoszący skargę nie składał żadnego wniosku w tej sprawie, kontaktował się telefonicznie w przedmiocie podejmowanych czynności już po ich przeprowadzeniu. Organ wskazał na przeprowadzone czynności wyjaśniające, ocenę faktycznego zagospodarowania terenów sąsiadujących, a także na wydanie w sprawie decyzji administracyjnej zobowiązującej zakład do wykonania 
i przedłożenia w zakreślonym terminie przeglądu ekologicznego stosownie do dyspozycji przepisów art. 237 i 240 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.  – prawo ochrony środowiska (t.j. z 20204 r. poz. 54 ze zm.). Wskazano również, iż stosownie do ustaleń z tegoż przeglądu podejmowane będą rozstrzygnięcia co do dalszych czynności 
w sprawie , uzależnionych od ustaleń przeglądu ekologicznego zgodnie z przepisem art. 115a ust. 1 powołanej wyżej ustawy.
Analizując treść skargi uznać należy, iż koncentruje się ona na indywidualnym postępowaniu administracyjnym, w przebiegu którego wydana została skonkretyzowana decyzja administracyjna i którego stronami są określone przez organ podmioty w charakterze strony.
Przepis art. 233 KPA stanowi, iż  skarga w sprawie indywidualnej, która nie była i nie jest przedmiotem postępowania administracyjnego, powoduje wszczęcie postępowania, jeżeli została złożona przez stronę. Jeżeli skarga taka pochodzi od innej osoby, może spowodować wszczęcie postępowania administracyjnego z urzędu, chyba że przepisy wymagają do wszczęcia postępowania żądania strony. 
Przepis art. 234 KPA przewiduje, iż w sprawie, w której toczy się postępowanie administracyjne:
1)skarga złożona przez stronę podlega rozpatrzeniu w toku postępowania, zgodnie z przepisami kodeksu;
2)skarga pochodząca od innych osób stanowi materiał, który organ prowadzący postępowanie powinien rozpatrzyć z urzędu.
Przepis art. 235 § 1 KPA natomiast przewiduje, iż  skargę w sprawie, w której wydano decyzję ostateczną, uważa się zależnie od jej treści za żądanie wznowienia postępowania, stwierdzenia nieważności decyzji albo jej uchylenia lub zmiany, które może być uwzględnione, z zastrzeżeniem art. 16 § 1 zdanie drugie.
Przepis art. 236 § 1 KPA przewiduje zaś, iż w przypadkach określonych w art. 233 i 234 organem właściwym do rozpatrzenia skargi jest organ uprawniony do wszczęcia postępowania lub organ, przed którym toczy się postępowanie, 
a w przypadkach określonych w art. 235 - organ właściwy do wznowienia postępowania, stwierdzenia nieważności decyzji albo do jej uchylenia lub zmiany.
Analizując zarzuty skargi uznać należało, iż uznać je należy za materiał, który organ prowadzący postępowanie powinien rozpatrzyć z urzędu, i w związku 
z powyższym skargę przekazać Staroście Goleniowskiemu  w oparciu o dyspozycję przepisów art. 236 § 1 w zw. z art. 235 pkt 2 KPA. 
O treści niniejszej uchwały należy powiadomić wnoszącego skargę a także organ przekazujący skargę.

Wnioskodawca: Komisja Skarg, Wniosków i Petycji

