U C H W A Ł A   Nr ………………..

Rady Powiatu  Goleniowskiego
z dnia ……………. 2025 r.


w sprawie wprowadzenia zmian w Statucie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie  w Goleniowie 

Na podstawie art.11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych  
(t.j Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) 

§ 1

W Uchwale nr XIII/100/12 Rady Powiatu Goleniowskiego z dnia 23 lutego 2012 r.  
w sprawie nadania Statutu  Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Goleniowie wprowadza się zmianę polegającą na nadaniu nowego brzmienia załącznikowi nr 1,  
o którym mowa w § 1 w/w  uchwały.                                    

§ 2
Wykonanie uchwały powierza się Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.
§ 3
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia, z mocą obowiązującą od 1 września 
2024 r. i podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Zachodniopomorskiego. 

                                                                                                     Przewodniczący
Rady Powiatu Goleniowskiego
 
                                                                                                    Witold Kaleczyc

Opracowała:
Andżelika Retmańczyk
Uzasadnienie
Podczas posiedzenia Rady Powiatu Goleniowskiego  w dniu 19 grudnia 2024 r. została przyjęta uchwała Nr VII/55/24 w sprawie wprowadzenia zmian w Statucie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Goleniowie. W odniesieniu do tej uchwały zostało wszczęte przez Wojewodę Zachodniopomorskiego postępowanie nadzorcze. Wątpliwości organu nadzoru, co do zgodności z prawem budzi § 3 w/w uchwały, który brzmiał: „Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia z mocą obowiązującą 
od 1 września 2024”. W ocenie organu nadzoru uchwała ta stanowi akt prawa miejscowego, tym samym jej weście w życie jest uzależnione od jej ogłoszenia                       w Dzienniku Urzędowym Województwa Zachodniopomorskiego. W kontekście powyższego wskazanie, w § 3 uchwały Nr VII/55/24, treści o wejściu w życie z dniem podjęcia z „mocą obowiązującą od 1 września 2024” w sposób istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych, który stanowi, że akty normatywne, zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, ogłaszane w dziennikach urzędowych wchodzą w życie po upływie 14 dni od ich ogłoszenia, chyba, że dany akt normatywny określi dłuższy termin. Z brzmienia cyt. unormowania wynika zatem niezbicie, że wejście w życie uchwały stanowiącej akt prawa miejscowego jest uzależnione od jej opublikowania w wojewódzkim dzienniku urzędowym. Zaniechanie tego obowiązku stanowi istotne naruszenie prawa,                            co ważne, w jego konsekwencji uchwała nie wejdzie do obrotu prawnego. 
Z kolei w wyroku z dnia 25 września 2000 r., K 26/99, OTK 2000, nr 6, poz. 186, Trybunał Konstytucyjny uznał, że działanie prawa wstecz nie oznacza naruszenia art. 2 Konstytucji RP, o ile tak wprowadzone przepisy polepszają sytuację prawną niektórych adresatów danej normy prawnej i zarazem nie pogarszają sytuacji prawnej pozostałych jej adresatów. Z tego, że zasada lex retro non agit traktowana jest współcześnie jako zasada wynikająca z konstytucyjnej zasady demokratycznego państwa prawnego, wynika, że:
1)  prawodawca wyjątkowo może od niej odstąpić, gdy jest to niezbędne do realizacji innej zasady konstytucyjnej, przy czym, jeśli zmiana normatywna dotyczyłaby praw lub wolności konstytucyjnych, możliwość jej przeprowadzenia należy oceniać zgodnie                      z zasadą proporcjonalności, wyrażoną w art. 31 ust. 3  Konstytucji RP (podobnie np. T. Zalasiński, Zasada prawidłowej legislacji... , s. 73);
[bookmark: _Hlk189746427]2)  prawodawca ma obowiązek uzasadnić takie odstępstwo w uzasadnieniu danego aktu, wykazując w intersubiektywnie weryfikowalny sposób, jakie wartości przemawiają za zastosowaniem takiego rozwiązania.
Wobec powyższego poniżej przedkłada się faktyczne i prawne uzasadnienie na działanie wstecz przedmiotowego aktu. 

W dniu 21 sierpnia 2024 roku została podpisana Umowa Nr ROPS/91/2024 na rzecz realizacji projektu niekonkurencyjnego pn. Regionalne Centrum Kryzysowe, realizowanego w ramach programu Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego Plus pomiędzy Województwem Zachodniopomorskim – zwanym Liderem Partnerstwa, a siedmioma powiatami Województwa Zachodniopomorskiego, tj. Powiatem Białogardzkim, Powiatem Choszczeńskim, Powiatem Goleniowskim, Powiatem Gryfickim, Miastem Szczecin, Powiatem Szczecineckim oraz Gminą Miastem Świnoujście.
Okres realizacji projektu RCK przewidziany jest do 30 czerwca 2029 r. 
Celem RCK jest świadczenie usług społecznych na rzecz społeczności lokalnej                       we współpracy z samorządami lokalnymi, w ramach którego mieszkańcy mogą bezpłatnie i bez skierowania skorzystać z profesjonalnych usług społecznych                             z obszaru interwencji kryzysowej/psychologicznej. 
W RCK realizowane są zadania w obszarze poradnictwa i wsparcia z zakresu wczesnej Interwencji Kryzysowej, wsparcia psychologicznego i psychoedukacyjnego  świadczonych w formie ambulatoryjnej oraz wizyt w środowisku pobytu/zamieszkania osób/rodzin wymagających wsparcia. 
Z uwagi na konieczność wdrożenia zapisów w/w umowy  niezbędnym i pilnym stało się, w ramach zadań RCK, zatrudnienie od 1 września 2024 r. specjalistów: koordynatora projektu, psychologów, psychopedagoga, zapewniających holistyczne podejście do osób/grup zagrożonych wykluczeniem społecznym, posiadających doświadczenie w pracy z osobami w kryzysie lub/i odpowiednie wykształcenie, którzy zostaną dodatkowo przeszkoleni z obszaru Interwencji Kryzysowej. 
Te stanowiska planowane były pierwotnie do uruchomienia od czerwca br., później - lipca b.r., jednak z uwagi na przedłużające się procedury formalne przy składaniu wniosku do Instytucji Pośredniczącej, zatrudnienie było oddalane w czasie, przy jednoczesnej możliwości zastosowania się do rekomendacji Lidera projektu                               tj. Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej Województwa Zachodniopomorskiego   w piśmie znak: ROPS-II.2024.KGG z dnia 4 czerwca 2024 r., które stanowią, że: okres kwalifikowalności wydatków dla Zadania nr 4 w projekcie obejmuje termin od 01.06.2024 r. do 30.06.2029 r. Pomimo tych możliwości Centrum nie podjęło żadnych czynności zatrudnienia personelu projektu od czerwca b.r.,  z uwagi na brak środków finansowych. Umowa podmiotowa została wdrożona, jednak środki finansowe nie zostały równolegle uruchomione. 
W dniu 11 października 2024 r. Lider Projektu - Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w Szczecinie poinformował poprzez wiadomość mail, Partnerów Projektu o otrzymaniu z Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Szczecinie podpisanej decyzji przyznającej dofinansowanie przedmiotowemu projektowi i planowanym przekazaniu pierwszych transz środków finansowych po Sejmiku Województwa Zachodniopomorskiego, który odbył się 31 października 2024 r. Faktycznie środki pierwszej transzy na konto Powiatu wpłynęły w dniu 15 listopada 2024 r., stąd procedowanie o wpisanie nowego podmiotu pn. Regionalne Centrum Kryzysowe                    do struktury Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Goleniowie. Wobec tych okoliczności i zmieniających się zapisów w harmonogramie realizacji poszczególnych etapów oraz zagrożenia sankcjami w formie naliczenia odsetek jak dla zaległości podatkowych, zatrudnienie koordynatora i całego zespołu RCK rozpoczęło się od września 2024 r. co jednocześnie  dało gwarancję realizacji treści § 9 decyzji WUP, który stanowi, że: „Strony ustalają następujące warunki przekazania transzy dofinansowania, z zastrzeżeniem ust. 2-4: 
1) pierwsza transza dofinansowania jest przekazywana w wysokości określonej                       w pierwszym wniosku o płatność; 
2) kolejne transze dofinansowania są przekazywane po: 
a) zatwierdzeniu wniosku o płatność, w którym Beneficjent potwierdza wydatkowanie 
co najmniej 70% łącznej kwoty otrzymanych transz dofinansowania”.

Niniejsze rozstrzygnięcie stanowi o jego zasadności bowiem nie narusza praw i nie nakłada obowiązków  lokalnej społeczności, a wręcz działa na jej korzyść, ponieważ we wrześniu 2024 r. rozpoczęło się zatrudnianie kadry do realizacji zadań RCK, które                     od tego miesiąca zaczęło świadczyć usługi społeczne na rzecz mieszkańców powiatu goleniowskiego, co w istotny sposób przyczynia się do polepszenia ich sytuacji nie tylko prawnej, a przede wszystkim socjalnej. 
W związku z powyższym wnosi się o podjęcie uchwały zgodnie z przedłożonym projektem.



Opracowała:
Andżelika Retmańczyk


























