UCHWAŁA Nr 31/13/2024
Zarządu Powiatu Goleniowskiego
z dnia 4 września 2024 r.

w sprawie wyrażenia zgody na udostępnienie hali znajdującej się na działce 444/2, położonej w obrębie ewidencyjnym Nowogard-5, na potrzeby parkingu dla
pojazdów usuniętych z dróg 

 
Na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107) i art. 25b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145) w związku z art. 130a ust. 5c i 5f ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251) Zarząd Powiatu Goleniowskiego uchwala, co następuje:

§ 1. Wyraża się zgodę na udostępnienie z powiatowego zasobu nieruchomości hali znajdującej się na działce nr 444/2, położonej w obrębie ewidencyjnym Nowogard-5, dla której Sąd Rejonowy w Goleniowie prowadzi księgę wieczystą nr SZ1O/00052285/9 (teren obwodu drogowego w Nowogardzie), na potrzeby parkingu dla pojazdów usuniętych z dróg w przypadkach określonych w art. 130a ust. 1-2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym.
  
§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Dyrektorowi Wydziału Gospodarki Nieruchomościami.

§ 3.  Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.



Przewodniczący Zarządu Powiatu 
Tomasz Stanisławski




Uzasadnienie

W skład powiatowego zasobu nieruchomości wchodzi nieruchomość oznaczona nr działki 444/2, położona w obrębie ewidencyjnym Nowogard-5. Działka zabudowana jest halą. Nieruchomość stanowi obecnie teren obwodu drogowego w Nowogardzie. 
Zgodnie z art. 130a ust. 5f ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym usuwanie pojazdów oraz prowadzenie parkingu strzeżonego dla pojazdów usuniętych w przypadkach wymienionych w tym artykule w ust. 1-2, należy do zadań własnych powiatu. W myśl art. 130a ust. 5c powołanej ustawy, usunięte pojazdy umieszcza się na parkingu wyznaczonym przez starostę. Jednakże zgodnie z art. 32 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym, czynności gospodarowania mieniem powiatu należą do zadań zarządu powiatu. Artykuł 25b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami wprost stanowi, że powiatowym zasobem nieruchomości gospodaruje zarząd powiatu.
Wymienione wyżej zadania powierzone zostały zgodnie z art. 130a ust. 5f ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym przedsiębiorcy, z którym zawarta została umowa na realizację zadania usuwania pojazdów oraz prowadzenie parkingu strzeżonego dla pojazdów usuniętych z dróg z dnia 15 grudnia 2022 r. Zgodnie z umową, w przypadku, gdy pojazd nie zostanie odebrany w terminie 3 miesięcy od dnia jego usunięcia i sąd orzeknie przepadek pojazdu na rzecz Powiatu Goleniowskiego, wykonawcy od pierwszego dnia przechowywania przysługuje wynagrodzenie wyliczane według ryczałtowych stawek miesięcznych wynikających z oferty wykonawcy. W odniesieniu pojazdów o dopuszczalnej masie całkowitej do 3,5 t wynagrodzenie wynosi 369 zł miesięcznie.
Zdecydowaną większość usuwanych i przechowywanych pojazdów stanowią pojazdy o dopuszczalnej masie całkowitej do 3,5 t. 
Z informacji przekazanych przez Biuro Prawne Starostwa Powiatowego w Goleniowie wynika, że przybywa długotrwałych spraw o orzeczenie przepadku pojazdu. Przyczyny tego stanu rzeczy są różne. Głównym problemem są trudności z doręczaniem korespondencji przedsądowej (powiadomienie o usunięciu pojazdu wraz z odpowiednim pouczeniem) i sądowej (wniosek o orzeczenie przepadku pojazdu i dalsze pisma w sprawie). W sytuacji, gdy pismo nie może zostać doręczone stronie postępowania, ponieważ miejsce jej pobytu jest nieznane, zachodzi potrzeba ustanowienia kuratora. Niekiedy odbywa się to dwukrotnie. Najpierw należy ustanowić kuratora w celu doręczenia powiadomienia o usunięciu pojazdu. Drugi raz konieczne jest ustanowienie kuratora dla nieznanego z miejsca pobytu uczestnika na etapie postępowania cywilnego.
Częste są sytuacje, gdy dopiero na etapie postępowania cywilnego ujawniane są okoliczności zmiany kolejnych właścicieli pojazdu.
W jednej ze spraw w toku postepowania cywilnego, po kilkukrotnych próbach doręczania pism przez komornika sądowego, ustalone zostało, że właściciel pojazdu zmarł. Zgodnie z wykładnią przepisów Sądu Okręgowego w Szczecinie, w takim przypadku Starosta Goleniowski musi wskazać spadkobierców osoby, która była właścicielem pojazdu w dniu wydania dyspozycji usunięcia. W tej mierze konieczne jest wszczęcie odrębnego postępowania cywilnego o stwierdzenie nabycia spadku. Natomiast postępowanie cywilne o orzeczenie przepadku pojazdu pozostaje zawieszone.
Postępowania wydłuża również konieczność doręczenia pism sądowych za granicą (jedna ze spraw długotrwałych dotyczy obywatela Łotwy). W różnych państwach członkowskich Unii Europejskiej występują różne modele doręczania korespondencji, co także wydłuża proces obiegu korespondencji sądowej. 
W wieloletniej praktyce dotyczącej realizacji zadań usuwania pojazdów, gdy dochodziło do etapu orzeczenia przepadku pojazdu na rzecz Powiatu Goleniowskiego (ponieważ nikt nie był zainteresowany odbiorem pojazdu z parkingu), sprawy dotyczyły pojazdów, których wartość z reguły była szacowana na kilkaset złotych. Koszty przechowywania pojazdów przekraczają ich wartość. Pojazdy po prawomocnym zakończeniu postępowań cywilnych z reguły są przekazywane do uprawnionej stacji demontażu.
Długotrwałość postępowań w sprawach o orzeczenie przepadku pojazdu powoduje, że skala różnic pomiędzy wartościami poszczególnych pojazdów a kosztami ich przechowywania jest coraz większa.
Obecnie w toku pozostaje kilka spraw o orzeczenie przepadku pojazdu, w których okres przechowywania pojazdów przekroczył już 24 miesiące, lub w niedługim czasie okres ten zostanie przekroczony. Nie ma jednocześnie perspektyw na szybkie zakończenie tych spraw. W tej sytuacji przeniesienie takich pojazdów na parking Powiatu Goleniowskiego jest wskazane ze względu na oszczędne gospodarowanie środkami publicznymi (wynagrodzenie, które będzie musiało zostać zapłacone przedsiębiorcy, który prowadzi parking po zakończeniu postępowań cywilnych). Należy mieć przy tym na względzie, że egzekucje kosztów związanych z usuwaniem, przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedażą lub zniszczeniem pojazdu powstałych od momentu wydania dyspozycji jego usunięcia do zakończenia postępowania (art. 130a ust. 10h ustawy) często pozostają bezskuteczne.
Z tych względów uzasadnione jest udostępnienie nieruchomości Powiatu Goleniowskiego na potrzeby parkingu, na którym będą umieszczane pojazdy usunięte z dróg w przypadkach określonych w art. 130a ust. 1-2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym w stosunku do których postępowania cywilne o orzeczenie przepadku są długotrwałe, a jednocześnie pojazdy te nie przedstawiają istotnej wartości.





Opracowała: Monika Kachnowicz

