Uchwała Nr III/29/24    
Rady Powiatu Goleniowskiego                                              
 z dnia 20 czerwca 2024 r.                 

w sprawie rozpatrzenia petycji
Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.107) w związku z art. 9 ust. 1, 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870) oraz w związku z § 12 ust. 1 Statutu Powiatu Goleniowskiego (Dz. Urz. Woj. Zach. z 2018 r. poz. 4878)

Rada Powiatu Goleniowskiego uchwala, co następuje:

§ 1. Po zapoznaniu się z petycją mieszkańca Orzesza z dnia 10 czerwca  2024 r. postanowiono nie uwzględnić petycji.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Powiatu Goleniowskiego.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

         Przewodniczący Rady Powiatu


          Witold Kaleczyc















Uzasadnienie:
W dniu 10 czerwca 2024 r. do Rady Powiatu Goleniowskiego wpłynęła petycja mieszkańca Orzesza o wprowadzenie audiowizualnej rejestracji przebiegu obrad komisji Rady Powiatu oraz ich udostępnienie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz „w inny sposób zwyczajowo przyjęty”, nie później niż w terminie 7 dni od dnia posiedzenia komisji.
Wnoszący petycję argumentuje ją zasadami jawności i transparentności działania organów władzy publicznej, powołując się na przepis art. 63 Konstytucji, jak i zapisy § 11 ust. 1 pkt 5 lit. b rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych 
i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. Nr 10, poz. 68).. Dodatkowo wskazuje celowość uwzględnienia petycji z uwagi na „dodatkową dbałość o przejrzystość działania wybranych radnych”. Wskazuje również na powszechne nagrywanie posiedzeń sesji rad i sejmików jednostek samorządu terytorialnego, rozpraw sejmowych czy komisji sejmowych, a także występowanie nagrań komisji w innych jednostkach.
W zakresie przywołanych w petycji przepisów wskazać należy, iż przepis art. 61 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z późn. zm.) wskazuje, iż prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostęp do dokumentów oraz wstęp na posiedzenia kolegialnych organów władzy publicznej pochodzących z powszechnych wyborów, z możliwością rejestracji dźwięku lub obrazu.
Przepis ten wskazuje więc w sposób wyraźny, iż prawo do uzyskiwania informacji w przypadku kolegialnych organów władzy publicznej realizowane jest przez dostęp do dokumentów oraz wstęp na ich posiedzenia, z możliwością rejestracji dźwięku lub obrazu, co jest oczywiście odmiennym sposobem udostępnienia informacji od wnioskowanego w petycji udostępniania audiowizualnego zapisu z sesji komisji Rady Powiatu, które w przeciwieństwie od wstępu z możliwością utrwalania obrad we wskazany sposób, obejmuje czynności odmienne – a mianowicie sporządzenie przy użyciu odpowiednich urządzeń zapisu audiowizualnego posiedzenia komisji a następnie udostępnienie takiego zapisu w sposób wskazany 
w petycji, choć trudno jest wskazać, w odniesieniu do zapisu audiowizualnego, jaki „inny sposób zwyczajowo przyjęty” udostępnienia poza zamieszczeniem na stronie BIP w takim wypadku miałby znaleźć zastosowanie (być może udostępnienie na stronie internetowej powiatu, jak ma to miejsce zgodnie z § 8 ust. 2 Statutu 
w odniesieniu do posiedzeń Rady Powiatu).
Powołany w petycji przepis § 11 ust. 1 pkt 5 lit. b) rozporządzenia z dnia 18 stycznia 2007 r. przewiduje zaś, iż wymagalnymi elementami strony podmiotowej BIP jest m.in. menu przedmiotowe umożliwiające odnalezienie innych informacji publicznych, o których mowa w art. 8 ust. 3 zdanie drugie ustawy, a w szczególności takich, których publikacja leży w interesie publicznym, zaspokaja potrzeby obywateli 
i ich wspólnot, wspiera rozwój społeczeństwa obywatelskiego lub przyczynia się do polepszenia działalności podmiotu udostępniającego informacje – przepis ten ma oczywiście charakter ocenny, jednakże w orzecznictwie nie spotkano się 
z utożsamieniem z nim obowiązku sporządzania zapisu audiowizualnego komisji organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego. Co natomiast do zapisów dokonywanych na posiedzeniach sądowych należy zwrócić uwagę na ograniczony charakter ich dostępności oraz wprowadzenie ich wprost właściwymi przepisami regulującymi funkcjonowanie sądów powszechnych, których odpowiednika 
w odniesieniu do rad powiatów obecnie brak w polskim systemie prawnym.
Niezależnie od powyższego wskazać należy na przepisy ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902), która jest podstawowym aktem prawnym realizującym nakaz wyrażony w przepisie art. 61 konstytucji. Zgodnie z art. 3 tej ustawy Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do:
1) uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczególnie istotne dla interesu publicznego;
2) wglądu do dokumentów urzędowych;
3) dostępu do posiedzeń kolegialnych organów władzy publicznej pochodzących 
z powszechnych wyborów.
Przenosząc powyższe na realia funkcjonowania Rady Powiatu Goleniowskiego oraz komisji Rady, wskazać należy iż zgodnie z postanowieniem § 7 ust. 2 Statutu Powiatu Goleniowskiego (Dz. U. Województwa Zachodniopomorskiego z dnia 25.10.2018 r. poz. 4878), jawność działania organów Powiatu obejmuje 
w szczególności prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstępu na sesje Rady 
i posiedzenia jej Komisji, a także dostępu do dokumentów wynikających 
z wykonywania zadań publicznych, w tym protokołów posiedzeń organów Powiatu 
i Komisji. Kolejne zapisy Statutu przewidują szczegółowe warunki udostępniania informacji, w tym w zakresie § 8 Statutu, zapis dotyczący utrwalania obrad Rady za pomocą urządzeń do rejestracji obrazu i dźwięku oraz udostępniania nagrań 
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej powiatu. W odniesieniu do posiedzeń komisji Rady nie przewidziano dokonywania ich zapisu audiowizualnego oraz jego udostępniania.
W przedmiocie odwołania do dokonywania takich zapisów przez inne rady 
i sejmiki analiza stron internetowych BIP wszystkich jednostek w Polsce należy wskazać, iż pozostają one w wyłącznej dyspozycji danych jednostek.
	Mając na uwadze powyższe należy wskazać, iż obowiązujące obecnie rozwiązania stanowią wypełnienie obowiązków związanych ze wskazaną przez Wnoszącego petycję konstytucyjnego prawa uzyskiwania informacji o działalności organów władzy publicznej oraz osób pełniących funkcje publiczne a ich rozbudowywanie o postulowane w treści petycji nie jest celowe.
	Skutkuje to nie uwzględnieniem wniosków zawartych w petycji.
	Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870) organem właściwym do rozpoznania petycji jest Rada Powiatu Goleniowskiego. Przepis art. 13 tejże ustawy statuuje iż podmiot rozpatrujący petycję zawiadamia podmiot wnoszący petycję o sposobie jej załatwienia wraz 
z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomocą środków komunikacji elektronicznej.

Wnioskodawca: Komisja Skarg, Wniosków i Petycji
