Załącznik Nr 2
do Uchwały Nr L/323/24
Rady Powiatu Goleniowskiego
z dnia 29 lutego 2024 r. 

Objaśnienia do wieloletniej prognozy finansowej

Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu Goleniowskiego została opracowana na lata 2024-2039, wynika z zakresu czasowego prognozy kwoty długu Powiatu (okres spłaty zobowiązań zaciągniętych i planowanych do zaciągnięcia), natomiast wykaz przedsięwzięć na lata 2024– 2027 wynika z limitów wydatków bieżących na realizowane przedsięwzięcia.
Podstawą do oszacowania wartości ujętych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Goleniowskiego na lata 2024-2039 jest:
1) wykonanie budżetu Powiatu z lat poprzednich,
2) planowane wielkości dochodów i wydatków, przychodów i rozchodów na rok 2024,
3)  planowane spłaty rat kapitałowych i odsetek.
1. Założenia makroekonomiczne i finansowe 
Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu Goleniowskiego opracowana została 
w oparciu o założenia wskaźnikowe przyjęte przez Ministerstwo Finansów do projektu budżetu Państwa na rok 2024 oraz na podstawie wytycznych Ministerstwa Finansów dotyczących stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących podstawą oszacowania skutków finansowych projektowanych ustaw. 
W szczególności wykorzystano dane makroekonomiczne dotyczące prognoz 
w zakresie dynamiki Produktu Krajowego Brutto (PKB) oraz kształtowania średniorocznej dynamiki cen towarów i usług konsumpcyjnych (inflacji). 
Szczegółowe prognozy makroekonomiczne i finansowe na lata 2024-2039 przedstawia tabela poniżej: 
	[bookmark: _Hlk148617452]lata
	2024 
	2025 
	2026 
	2027 
	2028 
	2029 
	2030 
	2031 

	dynamika PKB 
	3,0% 
	3,4% 
	3,1% 
	3,0% 
	2,8% 
	2,6% 
	2,5% 
	2,4% 

	inflacja (średnioroczna) 
	6,6% 
	4,1% 
	3,1% 
	2,5% 
	2,5% 
	2,5% 
	2,5% 
	2,5% 

	Stopy procentowe 
	5,8% 
	4,2% 
	4,0% 
	4,0% 
	4,0% 
	4,0% 
	4,0% 
	4,0% 

	lata 
	2032 
	2033 
	2034 
	2035 
	2036 
	2037
	2038
	2039

	dynamika PKB 
	2,3% 
	2,3% 
	2,3% 
	2,3% 
	2,2% 
	1,9%
	1,9%
	1,9%

	inflacja (średnioroczna) 
	2,5% 
	2,5% 
	2,5% 
	2,5% 
	2,5% 
	2,5%
	2,5%
	2,5%

	Stopy procentowe
	4,0% 
	4,0% 
	4,0% 
	4,0% 
	4,0% 
	4,0% 
	4,0% 
	4,0% 


2. Dochody 
2.1. Dochody bieżące 
Dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych 
Wpływy z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych na rok 2024 zaplanowane zostały na podstawie informacji z Ministerstwa Finansów, a w kolejnych latach zostały ustalone w oparciu m.in. o założone wskaźniki inflacji średniorocznej oraz dynamiki PKB. Wartości te korygowane będą w związku ze zmianą przepisów 
w zakresie ustalania i przekazywania dochodów z tytułu PIT. 
Szczegółowy sposób oszacowania wpływów z tego tytułu przedstawiono w tabeli poniżej:
	Podatek dochodowy od osób fizycznych 
	dynamika w latach 

	2024 
	2025-2039 (rocznie) 

	Dynamika wpływów: inflacja + PKB - 1% coroczny ubytek bazy podatkowej 




Dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych 
Dochody z tego tytułu należą do najbardziej wrażliwych na wahania koniunktury. Wpływy z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób prawnych na rok 2024 zostały zaplanowane w oparciu o informację przekazaną przez Ministerstwo Finansów, 
a w kolejnych latach szacowane o średnioroczną dynamikę PKB. Szczegółowy sposób zakładanych wpływów z tego tytułu przedstawiono w tabeli poniżej
	Podatek dochodowy od osób prawnych 
	dynamika w latach 

	2024 
	2025-2039 (3,0% rocznie) 



Subwencja ogólna 
Dochody w tej grupie w latach 2024-2039 oszacowano w oparciu o planowane wpływy w 2024 roku oraz zmiany wynikające z przepisów wprowadzonych ustawą z dnia 14 października 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927). 
Dynamikę wpływów w ramach tej grupy dochodów zaprezentowano w tabeli poniżej:
	Subwencja ogólna 
	dynamika w latach 

	2025 
	2026 
	2027 
	2028 -2039

	105,8% 
	105,8% 
	105,8% 
	101,0% 



Dotacje i środki przeznaczone na cele bieżące 
W ramach tej grupy zaplanowano następujące rodzaje dochodów: 
a) środki zagraniczne oraz z innych źródeł przeznaczone na realizację zadań realizowanych przy udziale środków zagranicznych, 
b) dotacje celowe z budżetu państwa, 
c) dotacje celowe i pomoc finansowa od innych jednostek samorządu terytorialnego (JST), 
d) środki na dofinansowanie zadań własnych z innych źródeł. Łączną dynamika wpływów w ramach tej grupy przedstawiono w tabeli poniżej:
	 Dotacje i środki przeznaczone na cele bieżące 
	dynamika w latach 

	2025 
	2026 
	2027 
	2028-2039 

	104,0% 
	101,5% 
	101,5% 
	101,5% 



Dotacje celowe i pomoc finansowa od innych JST zostały oszacowane w oparciu 
o planowane wpływy w roku 2024. 
Dotacje celowe z budżetu państwa zostały oszacowane w oparciu o planowane wpływy w roku 2024 z uwzględnieniem odebrania powiatom zadania obsługi wypłaty świadczeń wychowawczych (program rodzina 500+) w rodzinach zastępczych 
i placówkach opiekuńczo wychowawczych oraz przeniesieniem finansowania zadań 
z zakresu administracji rządowej związanych z opłaceniem składek na ubezpieczenia zdrowotne dla osób nie objętych obowiązkiem ubezpieczenia zdrowotnego z PUP do ZUS.
 Pozostałe dochody bieżące
	Pozostałe dochody bieżące 
	dynamika w latach 

	2025 
	2026 
	2027 
	2028 

	109,3% 
	100,2% 
	101,5% 
	101,5% 




2.2. Dochody majątkowe 
Wpływy ze sprzedaży majątku 
Dochody ze sprzedaży majątku są determinowane koniunkturą w gospodarce, w tym przede wszystkim na rynku nieruchomości. W kolejnych latach Powiat nadal będzie prowadził działania w zakresie racjonalnego wykorzystania majątku w celu uzyskania jak najlepszych efektów ekonomicznych. 
Łączne wpływy w ramach tej grupy dochodów w poszczególnych latach zaprezentowano w tabeli poniżej:
	Wpływy ze sprzedaży majątku 
	kwoty w latach 

	2025-2039 

	w każdym roku 
	125.000,00 


Dotacje i środki przeznaczone na inwestycje 
W ramach tej grupy zaplanowano środki zagraniczne oraz z innych źródeł przeznaczone na realizację zadań inwestycyjnych. Łączne wpływy w ramach tej grupy dochodów w poszczególnych latach zaprezentowano w tabeli:
	Dotacje i środki przeznaczone na inwestycje 
	kwoty w latach 

	2025-2039

	w każdym roku
	5.000.000,00



3. Wydatki 
Wydatki budżetu w latach 2024-2039 zaplanowano w podziale na wydatki bieżące 
i majątkowe. 
3.1. Wydatki bieżące 
W ramach wydatków bieżących wyszczególniono m.in.: 
a) wydatki na obsługę długu, w tym odsetki i dyskonto. 
	Wydatki na obsługę długu
	2023 
	2024 
	2025
	2026
	2027

	2028


	kwota
	2 630 000
	2 430 000
	2 409 442
	2 206 084
	2 002 726
	1 716 795

	[bookmark: _Hlk118467430]Wydatki na obsługę długu
	2029
	2030
	2031
	2032
	2033
	2034

	kwota
	1 513 437
	1 310 080
	1 106 722
	813 733
	693 453
	544 892

	Wydatki na obsługę długu
	2035
	2036
	2037
	2038
	2039
	

	kwota
	353 582
	248 374
	171 951
	114 634
	57 317
	



Wydatki bieżące na obsługę długu zaplanowano na podstawie harmonogramów spłat zaciągniętych oraz planowanych do zaciągnięcia pożyczek i emitowanych obligacji, przyjmując do szacunku prognozowaną stawkę WIBOR. 
b) Wydatki na wynagrodzenia i składki od nich naliczane
Poziom w/w wydatków oszacowano zakładając ich średnioroczny wzrost o 102,5%. 
Poziom wydatków bieżących w okresie wieloletniej prognozy finansowej oszacowano w oparciu o następujące założenia:
	Wydatki bieżące 
	dynamika w latach 

	2025 
	2026 
	2027-2039 (rocznie) 

	103,3% 
	102,05% 
	102,5% 


Podstawą do oszacowania wydatków bieżących było: 
- w latach 2025-2026 - ½ wskaźnika inflacji, 
- od 2027 roku - wskaźnik inflacji.
3.2. Wydatki majątkowe 
W ramach wieloletniej prognozy finansowej w każdym roku zapisano wydatki majątkowe w łącznej kwocie przekraczającej planowane dochody majątkowe. 
4. Przychody, rozchody oraz wyniki budżetu 
4.1. Przychody budżetu 
W ramach tej pozycji w latach 2024-2039 zaplanowano środki z tytułu: 
a) Emisji papierów wartościowych 
b) spłat pożyczek udzielonych z budżetu w latach ubiegłych, 
Emisja papierów wartościowych 
W roku 2024 źródłem przychodów będą środki z emisji obligacji w kwocie 12.000.00,00 zł przeznaczonych na realizacje zadań inwestycyjnych i spłatę zobowiązań zaciągniętych w latach ubiegłych.
Spłaty pożyczek udzielonych z budżetu 
[bookmark: _Hlk118724916]W 2027 roku zaplanowano przychody ze spłaty pożyczek udzielanych przez Powiat Goleniowski w łącznej kwocie 3.730.612,00 zł. Zaplanowane przychody dotyczą zwrotu pożyczek udzielonych dla Szpitalnego Centrum Medycznego w Goleniowie 
w latach poprzednich. Powyższe wynika z podpisania aneksów do w/w pożyczek.
4.2. Rozchody budżetu 
W ramach rozchodów w latach 2024-2039 zaplanowano spłatę rat kapitałowych od zaciągniętego długu. 
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	Rata kapitałowa
	Zadłużenie na koniec roku

	2023
	2 000 000,00
	24 000 000

	2024
	2 000 000,00
	34 000 000

	2025
	2 500 000,00
	31 500 000

	2026
	2 500 000,00
	29 000 000

	2027
	2 500 000,00
	26 500 000

	2028
	2 500 000,00
	24 000 000

	2029
	2 500 000,00
	21 500 000

	2030
	2 500 000,00
	19 000 000

	2031
	2 500 000,00
	16 500 000

	2032
	2 500 000,00
	14 000 000

	2033
	2 500 000,00
	11 500 000

	2034
	2 500 000,00
	9 000 000

	2035
	2 500 000,00
	6 500 000

	2036
	2 000 000,00
	4 500 000

	2037
	1 500 000,00
	3 000 000

	2038
	1 500 000,00
	1 500 000

	2039
	1 500 000,00
	0



4.3. Wynik budżetu 
Wynik budżetu (nadwyżka/deficyt) 
W 2024 roku planowany jest deficyt budżetowy. Źródłem jego finansowania będą przychody z emisji obligacji.
W latach 2025-2039 planowana jest nadwyżka budżetowa, rozumiana jako różnica pomiędzy dochodami a wydatkami, która w tym okresie prognozowania przeznaczana będzie na spłatę zobowiązań wcześniej zaciągniętych. W całym okresie prognozy saldo operacyjne (dochody bieżące – wydatki bieżące), którego wartość zgodnie z art. 242 z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie może być ujemna, spełnia ustawowe wymagania.
	Saldo art. 242 
	wartość w latach 

	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029

	4 094 916,00 
	6 169 498,09 
	9 527 310,59 
	12 940 045,89 
	12 893 695,18 
	12 801 702,12 

	2030
	2031
	2032
	2033
	2034
	2035

	12 690 862,46 
	12 558 449,09 
	12 401 585,26 
	12 254 518,38 
	12 118 253,74 
	11 993 851,15 

	2036
	2037
	2038
	2039
	
	

	11 882 427,37 
	11 612 085,50 
	11 344 675,81 
	11 080 827,99 
	
	



5. Prognoza kwoty długu 
5.1. Zadłużenie i jego obsługa 
Kwota długu 
Prognozę poziomu zadłużenia na rok 2024 oraz kolejne lata skonstruowano przy założeniu poziomu zadłużenia na 31 grudnia 2023 roku w kwocie 24.000.000 zł., oraz że od 2025 roku będzie systematycznie malało. 
	ROK
	zadłużenie
	Rata kapitałowa
	Odsetki
	Zadłużenie na koniec roku

	2023
	0

	2 000 000,00
	2 630 000,00
	24 000 000

	2024
	12 000 000

	2 000 000,00
	2 430 000,00
	34 000 000

	2025
	0
	2 500 000,00
	2 409 442,00
	31 500 000

	2026
	0
	2 500 000,00
	2 206 084,00
	29 000 000

	2027
	0
	2 500 000,00
	2 002 726,00
	
26 500 000

	2028
	0
	2 500 000,00
	1 716 795,00
	24 000 000

	2029
	0
	2 500 000,00
	1 513 437,00
	21 500 000

	2030
	0
	2 500 000,00
	1 310 080,00
	19 000 000

	2031
	0
	2 500 000,00
	1 106 722,00
	16 500 000

	2032
	0
	2 500 000,00
	813 733,00
	14 000 000

	2033
	0
	2 500 000,00
	693 453,00
	11 500 000

	2034
	0
	2 500 000,00
	544 892,00
	9 000 000

	2035
	0
	2 500 000,00
	353 582,00
	6 500 000

	2036
	0
	2 000 000,00
	248 374,00
	4 500 000

	2037
	0
	1 500 000,00
	171 951,00
	3 000 000

	2038
	0
	1 500 000,00
	114 634,00
	1 500 000

	2039
	0
	1 500 000,00
	57 317,00
	0



Obsługa zadłużenia 
Wydatki na obsługę zadłużenia, w tym na spłatę odsetek oraz rat kapitałowych, będą systematycznie rosły i w latach 2024-2026 będą stanowiły istotną pozycję w budżecie. W następnych latach wielkości te wykazują tendencję malejącą, aż do całkowitego wygaszenia w roku 2039.
5.2. Ustawowe wskaźniki limitujące zadłużenie 
W poz. 8 załącznika nr 1 do WPF przedstawia wskaźniki limitujące zadłużenie w latach 2024-2039. Wg przedstawionych wyliczeń w latach tych nie została naruszona relacja, o której mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. 
W związku z art. 7 ustawy z dnia 14 października 2021 r. o zmianie ustawy 
o dochodach jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. 2021 poz. 1927), w latach 2022-2025 relacja łącznej kwoty przypadających w danym roku budżetowym spłat i wykupów określonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do planowanych dochodów bieżących budżetu nie może przekroczyć średniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodów bieżących powiększonych o dochody ze sprzedaży majątku oraz pomniejszonych o wydatki bieżące do dochodów bieżących budżetu. 
Po przeanalizowaniu danych historycznych okazało się, że dla Powiatu Goleniowskiego korzystniejszy jest okres siedmioletni. Zgodnie z Uchwałą 466/162/21 Zarządu Powiatu Goleniowskiego z dnia 15 grudnia 2021 r. do ustalenia relacji określonej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych na lata 2022-2025 przyjęto okres siedmiu lat.



6. Przedsięwzięcia
W Powiecie Goleniowskim, w ramach przedsięwzięć wieloletnich (wykazanych 
w załączniku nr 3 do uchwały) dotyczących zadań uwzględniono wydatki na programy, projekty lub zadania pozostałe: w ramach tej kategorii planowane są nakłady wieloletnie na następujące zadania:
a) Wytwarzanie i dostawa spersonalizowanych dokumentów i oznaczeń komunikacyjnych oraz usług z nimi związanych 2022 - 2025. Realizatorem Starostwo Powiatowe w Goleniowie Łączne nakłady 3.200.000 zł, limit na poszczególne lata: (2024 – 810.000 zł, 2025– 840.000 zł);
b) Bieżące utrzymanie dróg powiatowych 2021-2026. Realizatorem Starostwo Powiatowe w Goleniowie. Łączne nakłady 12.500.000 zł, limit na poszczególne lata 2.000.000 zł;
c) Wykonanie, dostawa i złomowanie tablic rejestracyjnych 2024-2027. Realizatorem Starostwo Powiatowe w Goleniowie Łączne nakłady 1.200.000 zł, limit na poszczególne lata 300.000 zł,
d) Dzierżawa systemu do druku masowego w grupach roboczych wraz 
z wdrożeniem wsparciem technicznym, monitorowaniem i rozliczaniem kosztów eksploatacji 2020-2024. Łączne nakłady 562.020, limit na 2024 – 112.404 zł,
e) Umowa ubezpieczenia mienia i odpowiedzialności cywilnej Powiatu Goleniowskiego – 2020-2024. Łączne nakłady 750.000 zł. Limit na 2024 – 150.000 zł,
f) umowa generalna ubezpieczeń komunikacyjnych 2020-2024. Łączne nakłady 185.000 zł. Limit na 2024 – 37.000 zł,
g) Świadczenie usług pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym dla Starostwa Powiatowego w Goleniowie 2023-2024. Łączne nakłady 803.542 zł. Limit na 2024 – 401.771 zł,
h) Dotacja celowa dla Gminy Osina na zadanie p.n. „Przebudowa odcinka drogi powiatowej Nr 4161Z w miejscowości Osina wraz z budową kanalizacji deszczowej". 2023-2024. Łączne nakłady 1.185.065 zł. Limit na 2024 – 1.108.805 zł,
i) Dotacja celowa dla Gminy Osina na zadanie p.n. „Przebudowa odcinka drogi powiatowej Nr 4159Z od węzła Osina drogi ekspresowej S6 do granic miejscowości Węgorza” 2023-2024. Łączne nakłady 432.091 zł. Limit na 2024 – 349.681 zł,
j) Przebudowa drogi powiatowej 3118Z  o długości około 2,4 km 2023-2024. Łączne nakłady 5.086.826 zł. Limit na 2024 – 5.086.826 zł.

W wykazie przedsięwzięć realizowanych w latach 2024-2027 ujęto zadania, których okres realizacji obejmuje lata minione, a także rok 2024, który jest ostatnim ich realizacji. Powyższe wyczerpuje uwagi Regionalnej Izby Obrachunkowej zawarte 
w piśmie z dnia 4 stycznia 2024 r,. znak K.421.3.2024.

Goleniów, dnia 13 lutego 2024 r.
Opracowała: Barbara Bąk
