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I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE
1.1. Dane dotyczace kontroli

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu Goleniowskiego za lata 2018-
2021 oraz wybranych zagadnien za okres sprzed 2018 r. i wystepujacych w roku 2022.

Kontrola przeprowadzona zostala przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Szczecinie w okresie od dnia 24 sierpnia 2022 r. do 28 pazdziernika 2022 r.

Kontrole przeprowadzili:

- starszy inspektor kontroli Matgorzata Gierzynska dziatajgca na podstawie upowaznienia
Nr 79.2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 16 sierpnia 2022 r., w okresie
od 24 sierpnia do 28 pazdziernika 2022 r. z przerwami w dniach 15 - 21 wrzeénia oraz 10 -
17 pazdziernika 2022 r.

- starszy inspektor kontroli Anita Miazgowicz na podstawie upowaznienia Nr 80.2022
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 16 sierpnia 2022 r., w okresie od 24
sierpnia do 28 pazdziernika 2022 r. z przerwa w dniach 5 - 19 wrzeénia 2022 r.

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki
Starostwo Powiatowe w Goleniowie

ul. Dworcowa 1

72-100 Goleniow

REGON: 811702250 (Powiat Goleniowski)

1.2. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego

Starosta Goleniowskim od 20 listopada 2018 r. jest Pan Tomasz Stanistawski na podstawie
uchwaty Nr 1/3/18 Rady Powiatu z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie wyboru. Uprzednio na
stanowisku tym zatrudniony byt Pan Tomasz Kulinicz na podstawie uchwaty Nr 1/3/18 Rady
Powiatu z dnia 28 listopada 2014 r. w sprawie wyboru.

Wicestarosta Goleniowskim od 20 listopada 2018 r. jest Pan Tomasz Kulinicz na podstawie
uchwaty Nr 1/4/18 Rady Powiatu z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Wicestarosty i
pozostatych cztonkow Zarzadu Powiatu Goleniowskiego.

W sktad Zarzadu Powiatu wchodza: Pan Bogustaw Zaborowski, Krzysztof Roman Wasiluk i
Witold Kaleczyc na podstawie uchwaty Nr 1/4/18 Rady Powiatu z dnia 20 listopada 2018 r. w
sprawie wyboru cztonkéw Zarzadu Powiatu Goleniowskiego..

Sekretarzem Powiatu jest Pani Anna Stepien-Buryszek od dnia 3 czerwca 2013 r. — aneks do
umowy o prac¢ z dnia 29 maja 2013 r.

Skarbnikiem Powiatu jest Pan Zbigniew Mazur na podstawie uchwaty Nr IX/100/07 Rady
Powiatu z dnia 6 lipca 2007 r. w sprawie powotania.

Przewodniczaca Rady Powiatu jest Pani Jolanta Jarlaczynska na podstawie uchwaty Nr 1/1/18
Rady Powiatu z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie wyboru.

1.3. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

1.3.1. Statut powiatu

N A\\ (‘ ' “‘“‘.‘ /
/
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Statut Powiatu Goleniowskiego uchwalony zostat uchwatg Nr XXX/307/18 Rady Powiatu
w Goleniowie z dnia 27 wrzesnia 2018 r. (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego poz. 4878).

1.3.2. Regulamin organizacyjny starostwa

Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Goleniowie wprowadzony zostat do
stosowania uchwatami Zarzadu Powiatu:
- Nr349/114/17 z dnia 8 lutego 2017 r.
- Nr635/183/18 z dnia 30 maja 2018 r.
- Nr9/5/18 z dnia 19 grudnia 2018 r.

1.3.3. Programy powiatowe
1.3.3.1. Powiatowy program zapobiegania przestgpczosci

Powiatowy program zapobiegania przestgpczosci oraz porzadku publicznego i
bezpieczenstwa obywateli Razem Bezpieczniej na lata 2018-2020 - wprowadzony zostat
uchwatg Nr XXV/253/18 Rady Powiatu z dnia 15 lutego 2018 r.

1.3.3.2. Powiatowy program przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku
pracy.

Powiatowy Program Przeciwdziatania Bezrobociu oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku
Pracy na lata 2016-2020 — wprowadzony zostat uchwatg Nr XII/122/16 Rady Powiatu z dnia
19 maja 2016 1.

1.4. Dane ogélne o samorzadowych jednostkach organizacyjnych oraz innych
wspoéldzialajacych i nadzorowanych
1.4.1. Jednostki organizacyjne powiatu

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. w Powiecie Goleniowskim funkcjonowaty

nastgpujace jednostki organizacyjne:
jednostki budzetowe

1. Powiatowy Urzad Pracy;

2. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Goleniowie;

3. Specjalistyczna Poradnia Terapeutyczna dla Dzieci, Miodziezy i ich Rodzin w
Nowogardzie;
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Goleniowie;
Specjalny O$rodek Szkolno-Wychowawczy w Nowogardzie;
Dom Pomocy Spotecznej w Nowogardzie;
Centrum Obstugi Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych w Goleniowie;
Szkota Muzyczna I Stopnia w Goleniowie;
. Zespot Szkot Specjalnych w Goleniowie;

10 Zesp6t Szkot Nr 1 w Goleniowie;

11. Zespdt Szk6t Nr 1 im. Stanistawa Staszica w Nowogardzie;

12.1 Liceum Ogolnoksztatcace im. ppor. Emilii Gierczak w Nowogardzie.
1.4.2. Powiatowe stuzby, inspekcje 1 straze

R R

W okresie objetym kontrolg w Powiecie Goleniowskim funkcjonowaty:
— Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej;
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— Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego.

Kierownicy powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy wykonuja okreslone w ustawach zadania 1
kompetencje przy pomocy jednostek organizacyjnych - komend i inspektoratow.

1.4.3. Komunalne osoby prawne

W latach objetych kontrola w Powiecie Goleniowskim funkcjonowato Szpitalne Centrum
Medyczne w Goleniowie Sp. z 0.0. w 100% z udzialem Powiatu.

1.4.4. Wspoltdziatanie powiatu z innymi jednostkami sektora finanséw publicznych
W latach 2018 - 2021 Powiat Goleniowski nalezat do:

Zwiazku Powiatéw Polskich na podstawie uchwaty Nr IV/30/2003 Rady Powiatu w
Goleniowie z dnia 31 stycznia 2003 r. w sprawie przystapienia do Zwigzku Powiatéw
Polskich,

Zwiazku Celowego Powiatéw Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na podstawie
uchwaty Nr XXXII/251/01 Rady Powiatu z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie
przystapienia Powiatu Goleniowskiego do Zwigzku Celowego Powiatéw
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego,

Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomerania na podstawie uchwatly
Nr VII/80/2007 Rady Powiatu w sprawie przystapienia Powiatu Goleniowskiego do
Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomerania.

W latach objetych kontrolg Powiat Goleniowski wspotdziatat z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego w oparciu 0 zawierane umowy 1 porozumienia.

1.5. Partnerstwo publiczno-prywatne

W latach 2018 - 2021 Powiat Goleniowski nie podejmowal wspdipracy z innymi
podmiotami w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, o ktorym mowa w ustawie z 19
grudnia 2018 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym. Oswiadczenie o tej tresci ztozyt Starosta
Pan Tomasz Stanistawski. O$wiadczenie — akta kontroli poz. 4.

1.6. Pelnomocnictwa

Zgodnie z art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,
Zarzad Powiatu upowaznit pracownikéw starostwa, kierownikéw powiatowych stuzb,
inspekcji 1 strazy oraz jednostek organizacyjnych powiatu do sktadania o$wiadczen woli
zwigzanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci powiatu.

Obowiazujace upowaznienia kierownikow jednostek organizacyjnym do sktadania
o$wiadczen woli zwiazanych z prowadzeniem biezacej dzialalno$ci powiatu
na podstawie art. 48 ust. 2 ustawy z dnia S czerwca 1998 r.

Kierownik Nr uchwaly w sprawie
Lp. Nazwa jednostki (imig i nazwisko) udzielenia
pelnomocnictwa
1. | Powiatowy Urzad Pracy Dyrektor Nr 206/66/08 Zarzadu
w Goleniowie p. Urszula Witkowska Powiatu w Goleniowie
z dnia 30 stycznia 2008 r.
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2. | Specjalistyczna Poradnia Terapeutyczna dla Dyrektor Nr 108/39/15 Zarzadu
Dzieci, Miodziezy i ich Rodzin w p. Irena Juszczyk Powiatu w Goleniowie
Nowogardzie z dnia 2 wrzesnia 2015 1.

3. | Zespot Szko6t Specjalnych w Goleniowie Dyrektor Nr 95/34/15 Zarzadu

p. Wojciech Powiatu w Goleniowie
Maciejewski z dnia 29 lipca 2015 r.

4. | Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Dyrektor Nr 304/91/16 Zarzadu

w Goleniowie p.- Anna Krawiec Powiatu w Goleniowie
z dnia 31 sierpnia 2016 r.

5. | Centrum Obshugi Placéwek Opiekunczo- Dyrektor Nr 545/153/17 Zarzadu

Wychowawczych w Goleniowie p. Magdalena Dudziak — | Powiatu w Goleniowie
Muzyto z dnia 22 listopada 2017 r.

6. | Szkota Muzyczna I Stopnia w Goleniowie Dyrektor Nr 497/141/17 Zarzadu
p. Roman Rydz Powiatu w Goleniowie

z dnia 30 sierpnia 2017 r.
7. | Dom Pomocy Spotecznej w Nowogardzie Dyrektor Nr 575/158/17 Zarzadu
p. Iga Blazewicz Powiatu w Goleniowie

z dnia 29 grudnia 2017 r.

8. | I Liceum Ogdlnoksztatcace im. ppor. Emilii Dyrektor Nr 90/41/19 Zarzadu

Gierczak w Nowogardzie p. Karina Surma Powiatu w Goleniowie

z dnia 4 wrzesnia 2019 1.
9. | Zespot Szkét Nr 1 w Goleniowie Dyrektor Nr 237/93/20 Zarzadu
p. Michat Grycz Powiatu w Goleniowie

z dnia 26 sierpnia 2020 r.

10. | Zesp6t Szkét Nr 1 im. Stanistawa Staszica Dyrektor Nr 402/146/21 Zarzadu
w Nowogardzie p. Marcin Gatka Powiatu w Goleniowie

z dnia 2 wrze$nia 2021 r.

11. | Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy Dyrektor Nr 404/146/21 Zarzadu

w Nowogardzie p. Joanna Kowalczyk Powiatu w Goleniowie
z dnia 2 wrze$nia 2021 r.

12. | Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie Dyrektor Nr 406/146/21 Zarzadu

w Goleniowie p. Andzelika Powiatu w Goleniowie
Retmanczyk z dnia 2 wrzeénia 2021 r.
1.7. Odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci

gospodarki finansowe;j.

Starosta Goleniowski na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci o$wiadczeniem z dnia 20 lipca 2007 r. powierzyt Skarbnikowi Powiatu Panu
Zbigniewowi Mazurowi wykonywanie obowiazkdw w zakresie prowadzenia rachunkowosci
organu oraz funduszy celowych PFOSiGW, PFGZGiK i ZFSS. Wykonywanie obowiazkéw w
zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki budzetowej - Starostwa Powiatowego oraz
Skarbu Panstwa w cz¢dci dotyczgcej majatku, naleznosci i realizacji dochodow - Starosta
o$wiadczeniem podpisanym 10 lutego 2010 r. powierzyt Gtéwnemu ksiggowemu Pani Annie
Pawlaczyk. Kserokopie pism zatgczono do akt kontroli pod poz. 1.

Zadania skarbnika — gtéwnego ksiggowego budzetu okreslone zostalty w § 10 Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego wprowadzonego uchwata nr 9/5/18 Zarzadu Powiatu

z dnia 19 grudnia 2018 r.
A
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1.8. Wykonywanie obowiazkow w zakresie audytu wewnetrznego

W latach objetych kontrola, Powiat zobowigzany byt z do wykonywania obowigzkow w
zakresie audytu wewnetrznego. Ujete w uchwatach budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego na rok 2019 i rok 2020 kwoty dochodéw 1 przychodéw oraz wydatkow i

rozchodéw przedstawiaty si¢ jak nizej:

Kwoty dochodéw i przychodéw oraz wydatkéw i rozchodéw w latach 2019-2020

wg uchwal budzetowych
Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie
Nr uchwaly budzetowej przed zmianami | po zmianach wg Rb-NDS
Rok 2019
Nr 11/14/18 Rady Powiatuz | 1 | Dochody 88 400 330,00 | 103 620 430,83 | 103 222 676,56
dnia 18 grudnia 2018 r. w 2 | Przychody 4 000 000,00 9120 850,00 9233 905,91
sprawie uchwalenia budzetu | 3 | Razem 1+2 92 400 330,00 | 112 741 280,83 | 112 456 582,47
Powiatu Goleniowskiego 4 | Wydatki 89 655 334,00 | 109 996 284,83 | 103 036 652,32
na rok 2019 5 | Rozchody 2 744 996,00 2 744 996.0 2 744 996,00
6 | Razem 4+5 92 400 330,00 | 112 741 280,83 | 105 781 648,32
Rok 2020
Nr X11/18/19 Rady Powiatu | 1 | Dochody 102 252 135,00 | 114 865 856,97 | 118 910 803,07
z dnia 19 grudnia2019r.w |2 | Przychody 4 000 000,00 7636 420,00 | 10 634 934,15
sprawie uchwalenia budzetu | 3 Razem 1+2 106 252 135,00 | 122502 276,97 | 129 585 737,22
Powiatu Goleniowskiego 4 | Wydatki 103 507 099,00 | 119 757 240,97 | 115902 391,34
na rok 2020 5 | Rozchody 2 745 036,00 2 745 036,00 2 745 036,00
6 | Razem 4+5 106 252 135,00 | 122 502 276,97 | 118 647 427,34

W Starostwie Powiatowym w Goleniowie utworzono komérke Audytora wewnetrznego.
Bezposredni nadzér nad pracg audytora sprawuje Starosta. Zadania audytora wewngtrznego
okreslone zostaly w § 16 Podstawowe zakresy dzialania komorek organizacyjnych (czgs¢ XIV
Audytor wewnetrzny) Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Goleniowie
ustalonego uchwatg Nr 9/5/18 Zarzadu Powiatu z dnia 19 grudnia 2018 r. - nast¢pujaco:

1. Audyt wewnetrzny przeprowadza si¢ na podstawie rocznego planu audytu
wewnetrznego.

2. W wuzasadnionych przypadkach audyt wewnetrzny przeprowadza sie poza planem
audytu.

3. Audytor wewnetrzny do konca roku w porozumieniu z kierownikiem jednostki,
przygotowuje na podstawie analizy ryzyka, planu audytu na rok nastepny, ktory
powinien zawieraé w szczegolnosci tematy audytu i harmonogram jego realizacji oraz
obszary, ktore powinny byc objete audytem wewnetrznym w kolejnych latach.

4. Audytor wewnetrzny dokonuje w szczegolnosci:

a) przeglgdu ustanowionych mechanizmow kontroli zarzqgdczej oraz wiarygodnosci i
rzetelnosci informacji operacyjnych, zarzqdczych i finansowych,

b) oceny przestrzegania przepisow prawa oraz regulacji wewnetrznych jednostki,

¢) oceny zabezpieczenia mienia jednostki,

d) oceny efektywnosci i gospodarnosci wykorzystania zasobow jednostki,

e) przeglgdu programow i projektow w celu ustalenia zgodnosci funkcjonowania

Jednostki z planowanymi zadaniami i celami.

5. Audyt wewnetrzny obejmuje takze czynnosci doradcze, w tym skladanie wnioskow,
majgce na celu usprawnienie funkcjonowania jednostki.
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6. Audytor wewnetrzny sporzqdza i przedstawia przewodniczqcemu  zarzqdu
sprawozdania z przeprowadzonych zadan audytowych.

7. Audytor wewnetrzny do korhca stycznia kazdego roku przedstawia przewodniczgcemu
zarzqdu sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok poprzedni.

Z przedstawionych dokumentéw wynika, ze w latach 2019-2020 Audytor wewngtrzny:

- przygotowywat plany audytu na kolejne lata, w porozumieniu z kierownikiem jednostki —
Starostg Goleniowskim.
Plan audytu wewngtrznego na rok 2019 zostat przygotowany przez Audytora 21 grudnia
2018 r. i podpisany przez Staroste 28 grudnia 2018 r. Plan audytu wewngtrznego na rok
2020 zostal przygotowany przez Audytora 20 grudnia 2019 r. i podpisany przez Starostg 23
grudnia 2019 .
sporzadzat sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok poprzedni.
Sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok 2019 sporzadzone zostato przez Audytora
28 stycznia 2020 r. Sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok 2020 sporzadzone
zostato przez Audytora 26 stycznia 2021 r.

Na podstawie sprawozdan z wykonania planu audytu za 2019 rok i 2020 r. ustalono, ze w
latach objetych kontrola, w zakresie audytu wewnetrznego przeprowadzono:

» w 2019 r. — 3 zadania audytowe zapewniajace (na 6 zaplanowanych). Zrealizowano
zdania zapewniajgce: Wydatki budzetowe 2 zadania i Zamoéwienia publiczne 1 zadanie.
Odstgpiono od realizacji czynnos$ci doradczych i sprawdzajgcych, na ktore zaplanowano
10 osobodni.

> w 2020 r. — 3 zadania audytowe zapewniajace. Zrealizowano zadania zapewniajgce:
Wydatki, Zamoéwienia publiczne, Ewidencja majatku. Odstgpiono od realizacji
czynnosci doradczych i sprawdzajacych na ktére zaplanowano 10 osobodni.

1.9. Przeprowadzone Kkontrole zewnetrzme w zakresie gospodarki finansowej i
gospodarowania mieniem.

Na podstawie ewidencji kontroli w Ksigzce kontroli ustalono, ze w Starostwie
Powiatowym w Goleniowie w latach 2018 — 2021 przeprowadzane byty kontrole zewngtrzne,
w tym w zakresie gospodarki finansowej oraz gospodarowania mieniem.

Wykaz przeprowadzonych kontroli w latach 2018-2021 - kserokopia zapiséw ksiazki ewidencji
kontroli (str. 15-26) — akta kontroli poz. 5.

I1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

2.1. Stan i kompletno$¢ ksiag rachunkowych budzetu i starostwa
2.1.1. Dokumentacja opisujgca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci

Kontrolg objeto lata 2018 — 2021.
Obowigzujace w okresie objetym kontrola zasady (polityka) rachunkowosci zostaty
okreslone zarzadzeniami Starosty Goleniowskiego:
— Nr 178/2018 z dnia 4 stycznia 2018 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
Starostwa Powiatowego w Goleniowie (z moca obowigzywania od 1.01.2018 r. do
31.12.20191.),

i - 11

\ (
e M ;
S ‘.,/ N\ p

b/



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

— Nr 78/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
Starostwa Powiatowego w Goleniowie (z mocg obowigzywania od 1.01.2020 r.).

Zasady (polityka) rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Goleniowie stanowily
zatacznik nr 1 do ww. zarzadzen.

W obowiazujacych zasadach (polityce) rachunkowosci okreslono migdzy innymi: ogdlne
zasady prowadzenia ksigg rachunkowych (w tym: miejsce prowadzenia ksigg rachunkowych,
okreslenie roku obrotowego oraz okresow sprawozdawczych, techniki prowadzenia ksigg
rachunkowych, metody 1 terminy inwentaryzowania sktadnikow majgtkowych), metody
wyceny aktywow 1 pasywoOw oraz ustalenie wyniku finansowego, sposdb prowadzenia ksiag
rachunkowych (w tym zakladowe plany kont: dla budzetu i dla jednostki — Starostwo
Powiatowe wraz z opisem tych kont oraz wykaz kont dla gospodarki mieniem Skarbu Panstwa),
zasady funkcjonowania i budowy kont, wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe
na informatycznych nosnikach danych, wykaz komputerowych zbioréw tworzacych ksiggi
rachunkowe z opisem systemu.

W Starostwie Powiatowym w Goleniowie ksiegi rachunkowe organu (budzet Powiatu .
Goleniowskiego), jednostki (Starostwo Powiatowe) oraz dochodéw Skarbu Panstwa
prowadzone byly przy uzyciu komputera, z zastosowaniem systemu informatycznego
finansowo-ksiggowego ,,System POWIAT” — autorstwa ZETO Koszalin Sp. z 0.0.

2.1.2. Zaktadowy plan kont
Kontrolg objeto rok 2020.

W okresie obj¢tym kontrolg w zakresie zaktadowego planu kont obowigzywato zarzgdzenie
Starosty Goleniowskiego Nr 78/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci Starostwa Powiatowego w Goleniowie (z mocg obowigzywania od 1.01.2020
r.), a sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, zaktadowego planu kont i wykazu kont dla
jednostki samorzadu terytorialnego (budzet Powiatu), dla Starostwa Powiatowego (jednostka)
oraz dla gospodarki mieniem Skarbu Panstwa zapisano na stronach od 16-61 do w zatacznika
nr 1 do ww. zarzadzenia. Ponadto na stronach 62-63 opisano zasady (polityke) rachunkowosci .
zwigzane z realizacja przez Powiat  Goleniowski projektéw  finansowanych
(wspoétfinansowanych) ze srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej lub innych zewnetrznych
zrédet.

Ustalenia kontroli dotyczace kont przewidzianych w zaktadowych planach kont oraz kont
wedhug danych ewidencyjnych — przedstawiono w ponizszym zestawieniu nr 1.

Zestawienie nr 1

Wykaz kont wg zakladowych planéw kont w 2021 r.

L Dla organu - budzet Powiatu Goleniowskiego
1.Konta bilansowe
Ilj(;n ta Nazwa konta kN(;n ta Nazwa konta
133 | Rachunek budzetu 260 | Zobowigzania finansowe
134 | Kredyty bankowe 290 | Odpisy aktualizujace naleznosci
135 | Rachunek $rodkéw na niewygasajace wydatki | 901 | Dochody budzetu
140 | Srodki pieniezne w drodze 902 | Wydatki budzetu
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222 | Rozliczenie dochoddéw budzetowych 903 | Niewykonane wydatki

223 | Rozliczenie wydatkdéw budzetowych 904 | Niewygasajace wydatki

224 | Rozrachunki budzetu 909 | Rozliczenia migdzyokresowe

225 | Rozliczenie niewygasajacych wydatkow 960 | Skumulowane wyniki budzetu

240 | Pozostate rozrachunki 961 | Wynik wykonania budzetu

250 | Naleznosci finansowe 962 | Wynik na pozostatych operacjach
2. Konta pozabilansowe

991 | Planowane dochody budzetu 993 | Rozliczenia z innymi budzetami

992 | Planowane wydatki budzetu

1. Konta bilansowe

Zespol 0 — Aktywa trwale 245 | Wplywy do wyjasnienia
011 Srodki trwate 290 | Odpisy aktualizujace naleznosci
013 Pozostate $rodki trwate Zespét 3 — Materialy i towary
015 Mienie zlikwidowanych jednostek 300 Rozliczenie zakupu
020 | Wartosci niematerialne i prawne 310 Materiaty
030 | Diugoterminowe aktywa finansowe 363 Korekta — VAT naliczony ST
071 2?;;:‘1‘:1 ;;‘Zﬁkf:r’;w’wn?cy}fh FEsge 364 | Korekta— VAT naliczony PN

Umorzenie pozostatych §rodkéw trwatych,
072 wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbiorow | Zespét 4 — Koszty wedlug rodzajéw i ich rozliczenie

bibliotecznych
073 g:::s{) :,l:tuahzujqce dtugoterminowe aktywa 400 | Amortyzacja)
080 Srodki trwate w budowie (inwestycje) 401 Zuzycie materiatlow i energii
402 | Ushugi obce
403 | Podatki i optaty
404 | Wynagrodzenia
405 | Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia
409 | Pozostate koszty rodzajowe
490 | Rozliczenie kosztow
Zespét 6 - Produkty
640 | Rozliczenie migdzyokresowe kosztow
Zesp6l 1- Srodki pieni¢zne i rachunki bankowe Zespét 7 — Przychody, dochody i koszty
101 Kasa 700 | Sprzedaz produktow i koszt ich wytworzenia
130 Rachunek biezacy jednostki 720 | Przychody z tytutu dochoddw budzetowych
135 };raz‘:‘z‘r‘l‘;‘;:;;’:kéw funduszy speqalnego 750 | Przychody finansowe
139 Inne rachunki bankowe 751 Koszty finansowe
140 | Krotkoterminowe aktywa finansowe 760 | Pozostate przychody operacyjne
141 Srodki pienigzne w drodze 761 | Pozostate koszty operacyjne
Zesp6l 2 — Rozrachunki i roszczenia Zesp6t 8 — Fundusze, rezerwy i wynik finansowy
201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami 800 | Fundusz jednostki
221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych 810 Dotacjc? bgdietowe', pla@o§ci z budietp s’rodk(’)yv
europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje
222 Rozliczenie dochodéw budzetowych 840 E;z;:crl:\;}:i(is\::zliczenia iy akEsowe
223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych 851 | Zaktadowy fundusz $§wiadczen socjalnych
224 fgigzzzi;ggg? :iii‘:%ﬁ;h e phawascr 855 | Fundusz mienia zlikwidowanych jednostek
225 Rozrachunki z budzetami 860 | Wynik finansowy

r 13
7 2
- B



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

226 Dhugoterminowe naleznos$ci budzetowe

229 Pozostate rozrachunki publicznoprawne

231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen

234 | Pozostate rozrachunki z pracownikami

240 Pozostate rozrachunki

2. Konta pozabilansowe

971 Wkiad wiasny niepieni¢zny 981 Plan finansowy niewygasajacych wydatkow
976 Wzajemne rozliczenia z jednostkami 998 fiaa.ngazowame R S E O R
iezacego
. Zaangazowanie wydatkow budzetowych
980 | Plan finansowy wydatkéw budzetowych 999 przyszlych lat_

IIL Dia gospodarki mieniem Skarbu Paistwa
1. Konta bilansowe

130 | Rachunek biezacy jednostki 720 | Przychody z tytutu dochodéw budzetowych

141 | Srodki pienigzne w drodze 750 | Przychody finansowe

221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych 751 | Koszty finansowe

222 Rozliczenie dochodéw budzetowych 760 | Pozostate przychody operacyjne

225 Rozrachunki z budzetami 761 Pozostate koszty operacyjne

226 Dhugoterminowe naleznoéci budzetowe 800 | Fundusz jednostki

240 Pozostate rozrachunki 840 | Rezerwy irozliczenia migdzyokresowe kosztow
245 Wptywy do wyjasnienia 860 | Wynik finansowy

290 Odpisy aktualizujace naleznosci

Zrédlo: Dane zaktadowych planéw kont dla budzetu Powiatu Goleniowskiego, dla jednostki — Starostwo
Powiatowe w Goleniowie, dla gospodarki mieniem Skarbu Panstwa.

Nieprawidtowos$ci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

2.1.3. Przestrzeganie przyjetych zasad (polityki) rachunkowos$ci, w tym ustalen
zakladowego planu kont przy prowadzeniu ksigg rachunkowych

Kontrolg objeto rok 2020 w zakresie urzadzenia w prowadzonej ewidencji ksiggowej kont
syntetycznych dla Starostwa Powiatowego w Goleniowie (jednostka), Powiatu
Goleniowskiego (organ), oraz dla Gospodarki Mieniem Skarbu Panstwa, przewidzianych
odpowiednio w zaktadowym planie kont wprowadzonych do stosowania w zataczniku nr 1 do
zarzadzenia Starosty Goleniowskiego Nr 78/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zasad
(polityki) rachunkowosci Starostwa Powiatowego w Goleniowie.

Wyniki kontroli, przedstawiono ponizej, odpowiednio w zestawieniach tabelarycznych Nr
1 (dla organu) i Nr 2 (dla jednostki).

Nadmienia si¢, ze w okresie objetym kontrolg w przedmiotowym zakresie obowigzywato
rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budietu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
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Zestawienie Nr 1

Poréwnanie urzadzonych w ewidencji kont dla budzetu Powiatu Goleniowskiego
z ustaleniami zakladowego planu kont w 2021 roku

Lp. Konta Zaktadowy Plan Urzadzono
Symbol Nazwa Kont w ewidencji
: L : tak/nie) (tak/nie) ‘

1L 133 | Rachunek budzetu tak

2. 134 Kredyty bankowe tak

3. 135 Rachunek $rodkéw na niewygasajace wydatki tak

4. 140 Srodki pienigzne w drodze tak

5. 222 Rozliczenie dochodéw budzetowych tak

6. 223 Rozliczenie wydatkow budzetowych tak

7. 224 Rozrachunki budzetu tak

8. 225 Rozliczenie niewygasajacych wydatkow tak

9. 240 Pozostate rozrachunki tak

10. 250 Naleznosci finansowe tak

11. 260 Zobowiazania finansowe tak tak

12. 290 Odpisy aktualizujace naleznosci tak nie

13. 901 Dochody budzetu tak tak

14. 902 Wydatki budzetu tak tak

15; 903 Niewykonane wydatki tak nie

16. 904 Niewygasajace wydatki tak tak

17. 909 Rozliczenia migdzyokresowe tak tak

18. 960 Skumulowane wyniki budzetu tak tak

19. 961 Wynik wykonania budzetu tak tak

20. 962 Wynik na pozostatych operacjach tak tak

21. 991 Planowane dochody budzetu tak tak

22. 992 Planowane wydatki budzetu tak tak

23, 993 Rozliczenia z innymi budzetami tak tak

Zrédto: Dane zaktadowych planéw kont dla budzetu Powiatu Goleniowskiego, dla jednostki — Starostwo
Powiatowe w Goleniowie, dla gospodarki mieniem Skarbu Panstwa oraz dane ewidencyjne.

Z analizy danych ujetych w ww. zestawieniu Nr 1 wynika, ze w ksiggach rachunkowych
organu w roku 2021 nie urzadzono czterech kont, przewidzianych w zalaczniku nr 1 do
zarzadzenia Starosty Goleniowskiego Nr 78/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zasad
(polityki) rachunkowosci Starostwa Powiatowego w Goleniowie.

Zestawienie Nr 2

Poréownanie urzadzonych w ewidencji kont dla Starostwa Powiatowego w Goleniowie
z ustaleniami zaktadowego planu kont w 2020 roku

Lp. Konta Zakladowy Urzadzono
Symbol Nazwa Plan Kont w ewidencji
(tak/nie) (tak/nie)
B S T T s e doaad b o
1. 011 [ Srodki trwate tak tak
2. 013 Pozostate $rodki trwate tak tak
3. 015 Mienie zlikwidowanych jednostek tak nie
4. 020 Warto$ci niematerialne i prawne tak tak
5. 030 Dhugoterminowe aktywa finansowe tak tak
6. 071 Umorzenie srodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i tak tak
prawnych
g2 Umorzenie pozostatych §rodkéw trwatych, wartodci tak tak
072 . . . e
niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych
8. 073 Odpisy aktualizujace dtugoterminowe aktywa finansowe tak nie
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9. 080 Srodki trwate w budowie (inwestycje) tak tak
10. 101 Kasa tak nie
11. 130 Rachunek biezacy jednostki tak tak
12. 135 Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia tak tak
13. 139 Inne rachunki bankowe tak tak
14. 140 Krotkoterminowe aktywa finansowe tak nie
15. 141 Srodki pienigzne w drodze tak tak
16. 201 Rozrachunki z dostawca tak tak
18. 221 Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych tak tak
19. 222 Rozliczenie dochodéw budzetowych tak tak
20. 223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych tak tak
21. 224 Rozlicz-en.ie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkow tak tak
europejskich
22, 225 Rozrachunki z budzetami tak tak
23. 226 Diugoterminowe naleznosci budzetowe tak tak
24, 229 Pozostate rozrachunki publicznoprawne tak tak
25. 231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen tak tak
26. 234 Pozostate rozrachunki z pracownikami tak tak
27 240 Pozostate rozrachunki tak tak
28. 245 Wptywy do wyjasnienia tak tak
29. 290 Odpisy aktualizujace naleznosci tak tak
30. 300 Rozliczenie zakupu tak nie
31. 310 Materiaty tak tak
32, 363 Korekta — VAT naliczony ST tak tak
33; 364 Korekta — VAT naliczony PN tak tak
34. 400 Amortyzacja) tak tak
35. 401 Zuzycie materiatow i energii tak tak
36. 402 Ustugi obce tak tak
37. 403 Podatki i optaty tak tak
38. 404 Wynagrodzenia tak tak
39. 405 Ubezpieczenia spoteczne i inne §wiadczenia tak tak
40. 409 Pozostate koszty rodzajowe tak tak
41. 490 Rozliczenie kosztow tak tak
42. 640 Rozliczenie migdzyokresowe kosztow tak tak
43. 700 Sprzedaz produktéw i koszt ich wytworzenia tak nie
44, 720 Przychody z tytutu dochodéw budzetowych tak nie
45. 750 Przychody finansowe tak tak
46. 751 Koszty finansowe tak tak
47. 760 Pozostate przychody operacyjne tak tak
48. 761 Pozostate koszty operacyjne tak tak
49. 800 Fundusz jednostki tak tak
810 Dotacje bud?etowe,p%atnoéc? z budzetu $rodkéw europejskich oraz tak tak
50. $rodki z budzetu na inwestycje
51. 840 Rezerwy i rozliczenia mi¢dzyokresowe przychodéw tak tak
52. 851 Zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych tak tak
53. 855 Fundusz mienia zlikwidowanych jednostek tak nie
54. 860 Wynik finansowy tak tak
55. 971 Wktad wlasny niepienigzny tak tak
57 976 Wzajemne rozliczenia z jednostkami tak tak
59, 980 Plan finansowy wydatkéw budzetowych tak nie
60. 981 Plan finansowy niewygasajacych wydatkow tak tak
61. 998 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego tak tak
62. 999 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat tak tak

Zrédto: Starostwo Powiatowe w Goleniowie, dane ewidencyjne.
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Z analizy danych ujetych w ww. zestawieniu Nr 2 wynika, ze w ksiggach rachunkowych
jednostki w roku 2021 nie urzadzono dziewigciu kont, przewidzianych w zalaczniku nr 1 do
zarzagdzenia Starosty Goleniowskiego Nr 78/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zasad
(polityki) rachunkowosci Starostwa Powiatowego w Goleniowie.

Ponadto ustalono, ze ksiggi rachunkowe budzetu (Powiatu Goleniowskiego), jednostki
budzetowej (Starostwa Powiatowego) oraz dochodéw Skarbu Panstwa byly prowadzone
w siedzibie Starostwa Powiatowego w Goleniowie.

Na podstawie przedtozonych do kontroli wydrukéw z ewidencji ksiggowej, tj. zestawien
obrotéw i sald wg stanu na poczatek i koniec 2021 r. z ksigg rachunkowych prowadzonych w
Starostwie Powiatowym w Goleniowie ustalono, ze stan aktywow i pasywoéw wykazanych w
ksiggach rachunkowych prowadzonych dla Starostwa Powiatowego, budzetu Powiatu
Goleniowskiego oraz dochodéw Skarbu Panstwa, na dzien ich otwarcia i zamknigcia w 2021 r.
ujeto w tej samej wysokos$ci w zamknigtych za 2020 r. (BZ) i otwartych na 2022 r. (BO)
ksiegach rachunkowych.

Ustalenia kontroli w przedmiotowym zakresie, na podstawie ww. zestawien obrotow i sald
na dzien 31.12.2020 r., 1.01.2021 r., 31.12.2021 r. i 1.01.2022 r. przedstawiono ponizej W

zestawieniu.
Wyszczeg6lnienie Dane Stan na dzien Réznica
ewidencyjne
(salda stron 31.12.2020r. 1.01.2021r. 31.12.2021 r. 1.12.2022r. 23 | 4-5
) BZ) O (BZ) (BO)
T e S T

Budzet Powiatu | Wn 35534 190,51 35534 190,51 38 695 330,66 | 38 695 330,66

Goleniowskiego Ma 36 534 190,51 36534 190,51 38 695 330,66 | 38695 330,66 | 0,00 | 0,00

(organ)

Starostwo Wn 586 941 631,79 | 586941 631,79 | 591272 865,25 | 591272 865,25 | 0,00 | 0,00

Powiatowe Ma 587 746 683,58 | 587 746 683,58 | 593 830 079,61 | 593 830 079,61 | 0,00 | 0,00

w Goleniowie

(jednostka)

Skarb Panstwa) Wn 4097 482,04 4097 482,04 4 087 657,16 4087 657,16 | 0,00 | 0,00
Ma 4097 482,04 4 097 482,04 4 087 657,16 4 087 657,16 | 0,00 | 0,00

Zrédlo: Dane Starostwa Powiatowego w Goleniowie, tj. ewidencji organu (budzetu Powiatu Goleniowskiego), ewidencji
jednostki (Starostwo Powiatowe w Goleniowie) i ewidencji Gospodarki Mieniem Skarbu Panstwa.

Ustalono, ze zapisy w ksiggach rachunkowych dokonane byty w systemie komputerowym
w sposdb trwaty. Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera zapewniona
zostata automatyczna kontrola cigglo$ci zapisow, przenoszenia obrotow lub sald. Wydruki
komputerowe ksigg rachunkowych sktadaty si¢ z automatycznie numerowanych stron,
z oznaczeniem pierwszej i ostatniej, oraz byly sumowane na kolejnych stronach w sposob
ciaggty w danym roku obrotowym.
Nieprawidlowo$ci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
2.1.4. Przestrzeganie ustawowych terminéw zamknigcia ksiag rachunkowych budzetu
1 starostwa

Kontrolg objeto lata 2018-2021.
W okresie objetym kontrolg, w przedmiotowym zakresie obowigzywaly nastgpujgce

uregulowania prawne:
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= § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych =zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911 z pdzn. zm. z 2020 r.

poz. 342 zpdzn. zm.), cyt.: ,, Ostateczne zamkniecie i otwarcie ksigg rachunkowych jednostki

kontynuujqcej dziatalnos¢ lub placowki kontynuujgcej dziatalnosé powinno nastgpic do dnia

30 kwietnia roku nastgpnego, a w jednostkach, ktorych sprawozdanie finansowe podlega

zatwierdzeniu lub wchodzi w skiad sprawozdania finansowego podlegajgcego

zatwierdzeniu, w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
obrotowy.”;

= art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesdnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395
zpézn. zm., z 2019 r. poz. 351 z pdzn.zm., z 2020 r. poz. 217 z pdzn. zm.) cyt.: ,, Ostateczne
zamkniecie i otwarcie ksigg rachunkowych jednostki kontynuujgcej dziatalnos¢ powinno
nastgpic najpozniej w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
obrotowy.”

W okresie lat 2018-2021 termin okre§lony w powyze] wymienionym § 26 ust 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej — zostat przedtuzony o 30 dni, w oparciu o § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okre§lenia innych termindéw wypekniania obowigzkow w
zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udost¢pnienia i1 przekazania
do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U. z 2020 r. poz.
570,z 2021 r. poz. 1832).

Sprawozdania finansowe oraz sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu
Goleniowskiego za lata 2018-2021 zatwierdzone zostaly nast¢pujacymi uchwatami Rady
Powiatu Goleniowskiego:

1) Nr VIII/54/19 z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za rok 2018 oraz sprawozdania z wykonania budzetu za 2018 rok,

2) Nr XVI/115/20 z dnia 7 lipca 2020 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego
za rok 2019 oraz sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 rok,

3) Nr XXVI/167/21 z dnia 18 czerwca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za rok 2020 oraz sprawozdania z wykonania budzetu za 2020 rok,

4) Nr XXXVI1/225/22 z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za rok 2021 oraz sprawozdania z wykonania budzetu za 2021 rok.

W oparciu o daty powyzej wymienionych uchwal podjetych przez Rade Powiatu
Goleniowskiego za rok 2018, 2019, 2020 i 2021 oraz o wydruki z Systemu FK-2i v. 1.3.14,
ZETO Koszalin ustalono, ze ksiggi rachunkowe:

— organu zamknigte zostaly: za 2018 rok — 26.04.2019 r., za 2019 rok — 22.06.2020 r., za
2020 rok — 20.05.2021 r. 1 za 2021 rok — 11.05.2022 r.,
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— jednostki zamknigte zostaty: za 2018 rok — 26.04.2019 r., za 2019 rok — 27.05.2020 r.,
za 2020 rok — 20.05.2021 r., za 2021 rok — 11.05.2022 r.

2.2. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy, rozrachunki i roszczenia

2.2.1. Gospodarka $rodkami pieni¢znymi

2.2.1.1.Regulacje wewngtrzne okreslajace zasady gospodarowania srodkami pieni¢znymi

2.2.1.2.Przestrzeganie obowiazujacych regulacji okre$lajacych gospodarowanie S$rodkami
pieni¢znymi, w tym ich dokumentowanie

W Powiecie Goleniowskim nie prowadzono gospodarki pieni¢znej. Obstuge w tym
zakresie prowadzit Bank Spoétdzielczy w Goleniowie w ramach umowy na wykonanie
bankowej obstugi budzetu Powiatu Goleniowskiego oraz jednostek organizacyjnych Powiatu
Goleniowskiego — zagadnienie zostato szczegétowo opisane w pkt. 6.4. niniejszego protokotu
kontroli.

2.2.2. Obstuga bankowa
2.22.1. Wybdér banku do obstugi bankowej jednostki i samorzadowych jednostek
organizacyjnych
2.2.2.2. Prawidtowo$é dokumentowania operacji bankowych
2.2.2.3. Realizowanie obowiazku zgtaszania i aktualizowania numeréw rachunkéw bankowych
przez jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacego z centralizacji Vat
2.2.2.4. Karty platnicze i ich wykorzystanie

Ustalenia kontroli w zakresie obstugi bankowej (ppkt. 2.2.2.1.,2.2.2.2.,2.22.3.12.2.24.)
zostaty opisane w Rozdz. VI pkt 5.4.

2.2.3. Terminowo$¢ regulowania zobowigzan
2.2.3.1. Terminowo$¢ regulowania zobowigzan z tytutu dostaw, robét i ustug

Ustalenia kontroli w zakresie terminowo$ci zobowigzan, w tym z tytulu dostaw i ustug
przedstawiono w niniejszym protokole, w rozdz. II pkt 2.3. oraz w rozdz. III. pkt 3.2.1.4.

2.2.3.2. Odprowadzanie podatku dochodowego od 0sob fizycznych

Terminowo$¢ odprowadzania przez Starostwo Powiatowe w Goleniowie podatku
dochodowego od osob fizycznych bedacych pracownikami Starostwa Powiatowego w
Goleniowie, sprawdzono na przyktadzie 2021 roku.

Kwoty przekazanego podatku w poszczegdlnych miesigcach 2021 r. na podstawie
deklaracji rocznej o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy za 2021 r. — PIT-4R oraz
bankowych potwierdzen wykonania operacji z Banku Spoéidzielczego w Goleniowie,
przedstawiono ponizej w zestawieniu tabelarycznym.

Kwota Kwoty Roéznica

: Kwota
podatku Wynagrodzenie przekazane (kol. 5-kol. .
Podatek za Ustawgwy pobranego do z tytutu ENce s Dute ‘ do US 6)
R termin : A przekazanego przekazania
miesigc zaplaty przekazania terminowych (kol. 3 kol podatku wg kol. 6 +, -
wg deklaracji wptat : 4) '
T - T SRR S SO T D T e = SRR P ’)é;.%
20.02.2021 42 819,00 128,00 42 819,00 19.02.2021 L 42 691,00 0,00
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Luty 20.03.2021 92 318,00 277,00 92 318,00 19.03.2021 92 041,00 0,00
Marzec 20.04.2021 42 743,00 128,00 42 743,00 20.04.2021 42 615,00 0,00
Kwiecien 20.05.2021 43 746,00 131,00 43 746,00 20.05.2021 43 615,00 0,00
Maj 20.06.2021 42 139,00 126,00 42 139,00 18.06.2021 42 013,00 0,00
Czerwiec 20.07.2021 43 976,00 132,00 43 976,00 20.07.2021 43 844,00 0,00
lipiec 20.08.2021 44 982,00 135,00 44 982,00 20.08.2021 44 847,00 0,00
sierpien 20.09.2021 57 371,00 172,00 57 371,00 20.09.2021 57 199,00 0,00
wrzesien 20.10.2021 52 712,00 158,00 52 712,00 20.10.2021 52 554,00 0,00
pazdziernik 20.11.2021 48 806,00 146,00 48 806,00 19.11.2021 48 660,00 0,00
listopad 20.12.2021 54 561,00 164,00 54 561,00 20.12.2021 54 397.00 0,00
grudzien 80 258,00 241,00 80 258,00 31.12.2021 80 017,00 0,00

Zrédlo: Dane Starostwo Powiatowe Goleniowie.

Z danych ww. tabeli wynika, ze zaliczki na podatek dochodowy od o0séb fizycznych
za okres od stycznia do grudnia 2021 roku przekazywane byly z zachowaniem terminu
okreslonego w art.38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1509 z p6ézn. zm. 1 z 2019 r. poz. 1387 z p6zn.zm.), cyt.:,,(...)
kwoty pobranych zaliczek na podatek w terminie do 20 dnia miesigca nastgpujgcego po
miesigcu, w ktorym pobrano zaliczki, na rachunek urzedu skarbowego (...).” Kwoty
przekazanych do Urzedu Skarbowego w Szczecinie, zaliczek na podatek dochodowy od 0séb
fizycznych za poszczegdlne miesigee byty zgodne z kwotami wynikajacymi z deklaracji PIT-
4R roczna o zaliczkach na podatek dochodowy za 2021 r.

Ewidencja rozrachunkéw z tytutu odprowadzonych zaliczek na podatek dochodowy
od 0sdb fizycznych, byta na koncie 225 Rozrachunki z budzetami. Do konta 225 prowadzono
ewidencje¢ analityczng na koncie 225-14-0002 pn. ,,Podatek (PIT-4R).”

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
2.2.3.3. Odprowadzanie skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy

Ustalono, ze w roku 2022 r. w okresie 15-18.02.2022 r., 23.02.2022 r. oraz 2-4.03. 2022 r.
przeprowadzona zostata przez Zakiad Ubezpieczen Spotecznych w Szczecinie kontrola w
zakresie:

- prawidtowosci i rzetelno$ci obliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz innych
sktadek, do ktoérych pobierania zobowigzany jest Zaktad oraz zglaszania do ubezpieczen
spotecznych i1 ubezpieczenia zdrowotnego,

- ustalanie uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spolecznych i wyptacanie tych
Swiadczen oraz dokonywanie rozliczen z tego tytutu,

- prawidtowosci 1 terminowo$ci opracowania wniosko6w o $wiadczenia emerytalne 1
rentowe,

- wystawiania zaswiadczen lub zglaszania danych do celéw ubezpieczen spotecznych,

ktora objeto lata 2018 — 2021.
Protokét kontroli z dnia 7.03.2022 r. przekazano do Starostwa Powiatowego w dniu 8.03.2022
r. Wobec powyzszego odstgpiono od przeprowadzenia kontroli w powyzszym zakresie.
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2.3. Zobowiazania wymagalne
Kontrolg objeto 2020 1 2021 rok.

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020
roku oraz od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 roku, a takze w zbiorczym sprawozdaniu
Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutdéw dhuznych oraz porgczen i1 gwarancji wg stanu na
koniec IV kwartatu 2020 roku i na koniec IV kwartatu 2021 roku - nie stwierdzono zobowiazan
wymagalnych.

W zakresie zobowigzan wymagalnych kontrola objeto sprawozdania Rb-Z o stanie
zobowigzan wedhug tytutow dhuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV
kwartatu 2020 roku oraz na koniec IV kw. 2021 roku, sktadane przez samorzadowe jednostki
budzetowe. Ustalenia kontroli w powyzszym zakresie przedstawiono w ponizszej Tabeli Nr
2.3.1.

Tabela Nr 2.3.1.
Zobowigzania wymagalne jednostek organizacyjnych (budzetowych) Powiatu
Goleniowskiego wg stanu na koniec IV kwartalu 2020 roku oraz IV kwartalu 2021 roku

Data sporzadzenia Kwota zobowigzan wymagalnych
: . sprawozdania? wg Rb-Z (wg stanu na)?
S Reins o 222020 10k | za2021rok | 31.12.2020r. | 31.122021r.
SommTEy e B L R e
Jednostki budzetowe
1. | Starostwo Powiatowe w Goleniowie 11.01.2021 16.02.2022! 0,03 19 881,53
(Starostwo +Organ )
2. | I Liceum Ogodlnoksztatcace w 27.01.2021 25.01.2022 0,00 0,00
Nowogardzie
3. | Zesp6t Szkét Specjalnych w Goleniowie 26.01.2021 27.01.2022 0,00 0,00
4. | Specjalny Osrodek Szkolno- 26.01.2021 28.01.2022 0,00 0,00
Wychowawczy w Nowogardzie
5. | Zespdt Szkot nr 1 w Nowogardzie 27.01.2021 31.01.2022 0,00 0,00
6. | Zespo6t Szkot nr 1 w Goleniowie 29.01.2021 28.01.2022 0,00 0,00
7. | Szkota Muzyczna I Stopnia w 28.01.2021 25.01.2022 0,00 0,00
Goleniowie
8. | Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna 26.01.2021 26.01.2022 0,00 0,00
w Goleniowie
9. | Specjalistyczna Poradnia Terapeutyczna 26.01.2021 27.01.2022 0,00 0,00
dla Dzieci, Mtodziezy I Ich Rodzin w
Nowogardzie
10. | Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 29.01.2021 31.01.2022 0,00 0,00
w Goleniowie
11. | Powiatowy Urzad Pracy w Goleniowie 27.01.2021 19.01.2022 535,33 0,00
12. | Dom Pomocy Spotecznej w 1.02.2021 28.01.2021 0,00 0,00
Nowogardzie
13. | Centrum Obstugi Placowek 22.01.2021 28.01.2021 0,00 0,00
Opiekunczo-Wychowawczych w
Goleniowie
Straze i inspekcje
14. | Komenda Powiatowa Panstwowej 29.01.2021 26.01.2021 0,00 0,00
Strazy Pozarnej w Goleniowie
15. | Powiatowy Inspektorat Nadzoru 1.02.2021 27.01.2021 0,00 0,00
Budowlanego w Goleniowie
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Razem wymagalne 535,36 19 881,53

Zrédto: Dane ze Starostwa Powiatowego w Goleniowie.
'korekta sprawozdania

W oparciu o dane wykazane w Tabeli Nr 2.3.1. sporzadzonej na podstawie sprawozdan
Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku oraz na koniec IV kwartatu 2021 roku,
sktadanych przez samorzadowe jednostki budzetowe (15) — stwierdzono, Ze na koniec 2020 r.
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Goleniowie wystapity zobowigzania wymagalne w kwocie
535,3 zi, ktére wynikaja z niepodjetych kosztow dojazdu do pracy i niepodjetych swiadczen
dla bezrobotnych, oraz w Starostwie Powiatowym w kwocie 0,03 zl, ktéore wynikaja z
niezaptaconej cze¢sci faktury. Ponadto zobowigzania wymagalne wystapity na koniec 2021 r. w
Starostwie Powiatowym na kwotg 19 881,53 zl na ktére sktadajg si¢ niezwrocone w terminie
srodki z tytuly depozytéw ztozonych przez kontrahentéw tytulem zabezpieczenia
realizowanych uméw. Z wyjasnienia ustnego ztozonego przez Panig Anng¢ Pawlaczyk —
Glownego Ksiggowego w Starostwie wynika, iz powstale zobowigzania wymagalne s3
wynikiem niedostarczenia stosownych informacji i dyspozycji z wydzialéw merytorycznych
dotyczacych zwolnienia §rodkow.

Ponadto kontroli poddano sprawozdanie zbiorcze jednostki samorzadu terytorialnego —
Powiatu Goleniowskiego Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku oraz na koniec IV
kwartatu 2021 roku, sktadane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie.

W wyniku kontroli stwierdzono zobowigzania wymagalnych na koniec 2020 i 2021 roku w
kwotach wynikajacych ze ztozonych sprawozdan jednostkowych.

W kwestii prawidlowosci wykazywania danych sprawozdawczych dotyczacych
zobowigzan wymagalnych, kontrolg obj¢to dane ewidencyjne oraz dane wykazane w
dokumentach zrédtowych Starostwa Powiatowego w Goleniowie, wynikajace z konta 201 -
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami wg stanu na dzien 31.12.2020 r. oraz wg stanu na dzien
31.12.2021 r. Wedtug danych sald strony Ma ww. konta 201 kwota zobowigzan Starostwa
Powiatowego w Goleniowie na dzien 31.12.2020 r. wynosita 314 977,26 z, natomiast na dzien
31.12.2021 r. wynosita 245 062,62 zt.

Kontrola obje¢to wszystkie dokumenty Zrodtowe dotyczace salda zobowigzan z tytutu
dostaw 1 ustug wg stanu na dzien 31.12.2020 r. na tgczng kwote 314 977,26 zt oraz wszystkie
dokumenty Zzrodtowe wg stanu na 31.12.2021 r. na taczng kwotg 245 062,62 zi, na podstawie
ktorych analizie poddano terminowos$¢ regulowania zobowigzan z tytutu dostaw 1 ustug przez
Starostwo Powiatowe w Goleniowie. Informacje o terminach ich platnosci oraz terminie
zaptaty ujeto odpowiednio w Tabeli 2.3.2. dla 2020 roku oraz w Tabeli 2.3.3. dla 2021 roku.
Nadmienia si¢, ze zagadnienie w zakresie terminowo$ci sporzadzania sprawozdan Rb-Z o
stanie zobowigzan wedtug tytuldw dhuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV
kwartatu 2020 roku oraz na koniec IV kw. 2021 roku sktadane przez samorzadowe jednostki
budzetowe oraz przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego opisano w pkt 2.5.2. Przestrzeganie
termindéw i zasad sporzqdzania sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Nieprawidtowo$ci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

2.5. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inna
W latach 2018 - 2021 uregulowania prawne dotyczace sprawozdawczos$ci:

1) budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego — wynikaty z:

— rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pdzn. zm., z 2019 r. poz.
1393 z pézn. zm., z 2020 r. poz. 1564 z p6ézn. zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U.z2014 r. poz. 1773)',

— rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 z p6zn. zm.)?,

2) finansowej — wynikatly z ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017
r. poz. 2342 z pdzn. zm., z 2018 1. poz. 395 z pézn. zm., z 2019 r. poz. 351 z pézn. zm. 1 z
2020 r. poz. 217 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 z
pézn. zm. 1z 2020 r. poz. 342).

luchylone z dniem 1 stycznia 2021 r.

2wejs’cie w Zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

2.5.1. Przestrzeganie terminéw i zasad sporzadzania sprawozdan budzetowych
Kontrolg objeto 2020 rok.

W zakresie przestrzegania termindéw sporzadzania sprawozdan, szczegétowa analizg objeto
pierwotne sprawozdania budzetowe za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku
oraz sprawozdania wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku, sktadane Zarzadowi Powiatu w
Goleniowie przez wszystkie jednostki organizacyjne (budzetowe) Powiatu Goleniowskiego
oraz przez Komende Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Goleniowie i Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Goleniowie. Wyniki kontroli w podanym zakresie
przedstawiono w Tabeli Nr 2.5.1.1., znajdujacej si¢ ponizej w tresci niniejszego protokotu
kontroli.

Tabela Nr 2.5.1.1.
Terminy sporzadzania i przekazywania sprawozdan rocznych budzetowych
przez jednostki organizacyjne oraz przez straze i inspekcje
Powiatu Goleniowskiego za 2020 r.

Nazwa Sprawozdanie Data Termin Przekroczenie
Lp. jednostki organizacyjnej/ Sporzadzenia | Przekazania | obowiazujacy terminu
budzetowej sprawozdania | sprawozdania | (tak/nie
b 2 k& /‘Xfi‘ AanELS sl e B g
Jednostki budzetowe
1 [ Starostwo Powiatowe | Rb-27S 16.02.2021 | 16.022021 | 19.02.2021 |  nie
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(Starostwo + Organ) Rb-28S 29.01.2021 | 29.01.2021 19.02.2021 nie

2. | I Liceum Rb-27S 28.01.2021 | 29.01.2021 1.02.2021 nie
Ogolnoksztatcace w Rb-28S 28.01.2021 | 29.01.2021 | 1.02.2021 nie
Nowogardzie

3. | Zespdt Szkot Specjalnych | Rb-27S brak daty 29.01.2021 1.02.2021 nie
w Goleniowie Rb-28S brak daty 29.01.2021 1.02.2021 nie

4. | Specjalny Osrodek Rb-27S 26.01.2021 | 29.01.2021 1.02.2021 nie
Szkolno-Wychowawczy Rb-28S 26.01.2021 | 29.01.2021 1.02.2021 nie
w Nowogardzie

5. | Zespdt Szkétnr 1 w Rb-27S 29.01.2021 1.02.2021 1.02.2021 nie
Nowogardzie Rb-28S 29.01.2021 1.02.2021 1.02.2021 nie

6 | Zespdt Szkotnr 1 w Rb-27S 29.01.2021 1.02.2021 1.02.2021 nie
Goleniowie Rb-28S 29.01.2021 1.02.2021 1.02.2021 nie

7. | Szkota Muzyczna I Rb-27S brak daty 1.02.2021 1.02.2021 nie
Stopnia w Goleniowie Rb-28S brak daty 1.02.2021 1.02.2021 nie

8. | Specjalistyczna Poradnia | Rb-27S brak daty 29.01.2021 1.02.2021 nie
Terapeutyczna Dla Rb-28S brak daty 29.01.2021 1.02.2021 nie
Dzieci, Mtodziezy I Ich
Rodzin w Goleniowie

9. | Powiatowe Centrum Rb-278 brak daty 29.01.2021 1.02.2021 nie
Pomocy Rodzinie w Rb-28S brak daty 29.01.2021 1.02.2021 nie
Goleniowie

10. | Powiatowy Urzad Pracy Rb-27S 27.01.2021 | 29.01.2021 1.02.2021 nie
w Goleniowie Rb-28S 27.01.2021 | 29.01.2021 1.02.2021 nie

11. | Centrum Obstugi Rb-278 25.01.2021 | 27.01.2021 1.02.2021 nie
Placéwek Opiekunczo- Rb-28S 25.01.2021 | 27.01.2021 1.02.2021 nie
Wychowawczych w
Goleniowie

12. | Poradnia Psychologiczno- | Rb-27S 27.01.2021 | 27.01.2021 1.02.2021 nie
Pedagogiczna w Rb-28S 27.01.2021 | 27.01.2021 1.02.2021 nie
Goleniowie

13. | Dom Pomocy Spotecznej | Rb-27S 1.02.2021 1.02.2021 1.02.2021 nie
w Nowogardzie Rb-28S 1.02.2021 1.02.2021 1.02.2021 nie

Straze i inspekcje

14. | Komenda Powiatowa Rb-27S 29.01.2021 | 29.01.2021 1.02.2021 nie
Panstwowej Strazy Rb-28S 29.01.2021 29.01.2021 1.02.2021 nie
Pozarnej w Goleniowie

15. | Powiatowy Inspektorat Rb-27S brak daty 1.02.2021 1.02.2021 nie
Nadzoru Budowlanegow | Rb-28S brak daty 1.02.2021 1.02.2021 nie
Goleniowie
Dom Pomocy Rodzinie w
Nowogardzie

Zrédto: Dane Starostwa Powiatowego w Goleniowie.

W wyniku analizy objetych kontrolg sprawozdan jednostkowych, ztozonych przez
jednostki organizacyjne Powiatu Goleniowskiego oraz Komende Powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Goleniowie i Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Goleniowie
stwierdzono, ze:

sporzagdzono wymagane sprawozdania jednostkowe za okres od poczatku roku do dnia

31 grudnia 2020 r. oraz sprawozdania wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku,

sprawozdania jednostkowe jednostek organizacyjnych podpisane zostaly przez
Gtownego Ksiggowego i Kierownika tej jednostki,
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— sprawozdania zlozone zostaty do Starostwa Powiatowego w Goleniowie w terminach
okres$lonych w zatgczniku Nr 40 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z
dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej,

— jednostki organizacyjne Powiatu Goleniowskiego oraz Komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej w Goleniowie i Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Goleniowie sporzadzily wymagane sprawozdania budzetowe w
terminach zgodnych z okre§lonymi w zataczniku Nr 40 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. 22020 r. poz. 1564 z p4zn. zm.).

W toku kontroli sprawdzono rowniez terminowo$¢ przekazania przez Powiat Goleniowski,
pierwotnych, zbiorczych sprawozdan budzetowych sporzadzonych za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2020 roku oraz wedlug stanu na koniec IV kwartalu 2020 roku do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w zakresie sprawozdan: Rb-27S, oraz Rb-28S.
Daty przekazania ww. sprawozdan ustalono w oparciu o dane z systemu informatycznego
Besti@. Wyniki kontroli zaprezentowano ponizej w Tabeli nr 2.5.1.2.

Tabela 2.5.1.2.
Terminy sporzadzania i przekazywania rocznych sprawozdan
budzetowych i z zakresu operacji finansowych Powiatu Goleniowskiego za 2020 r.
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Data Termin Przekroczenie
Lp. | Sprawozdanie g foenta | Prackazania do RIO, | & [o7porzadzenia i
sprawozdania i dysponentow
(wersja elektroniczna)
s 3 s e s e 6
1 Rb-27S 18.02.2021 19.02.2021 22.02.2021 nie
2. Rb-28S 18.02.2021 19.02.2021 22.02.2021 nie
3, Rb-ST 16.02.2021 19.02.2021 22.02.2021 nie
4 Rb-NDS 18.02.2021 19.02.2021 22.02.2021 nie
5. Rb-N 17.02.2021 18.02.2021 22.02.2021 nie
6. Rb-Z 16.02.2021 19.02.2021 22.02.2021 nie

Zrodto: Dane Starostwa Powiatowego w Goleniowie U na dzief 20.02.2021 r. przypadata sobota. Nastgpnym
dniem roboczym byt poniedziatek, tj. 22.02.2021 r.

Na podstawie danych ww. Tabeli nr 2.5.1.2. stwierdzono, ze sprawozdania odpowiednio,
zbiorcze, roczne lub na koniec IV kwartatu 2020 r. byty przekazywane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w terminach wynikajacych z zatacznika Nr 40 do rozporzadzenia
Ministr