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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidlowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji przyznanej
na finansowanie dziatalnosci zespoléw do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci w Powiecie Goleniowskim w 2021 r.

Nazwa i adres organu

Wojewoda Zachodniopomorski

kontrolujacego ul. Watly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki | 5o Goleniowski, ul. Dworcowa 1, 72-100 Goleniow
kontrolowanego

Osoba pelnigca funkcje

kierownika jednostki

kontrolowanej w okresie
objetym kontrolg oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Tomasz Stanistawski
Starosta Goleniowski

Okres objety kontrolg 2021 r.
- Katarzyna Karczynska — starszy inspektor (kierownik zespotu
kontrolnego),
Kontrolujacy - Magdalena Frymus — inspektor wojewddzki
z  Wydzialu  Kontroli ~ Zachodniopomorskiego  Urzgdu

Wojewodzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

Upowaznienie nr 109/22 z dnia 2 grudnia 2022 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

— Art. 6 ust. 4 pkt 3-4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz.U. z 2022 r. poz. 135 ze zm.),

art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.).

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos¢, gospodarnosé, rzetelnosc.

Termin kontroli

12-16 grudnia 2022 r.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Podstawa prawna

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2019 r. poz. 351 ze zm., Dz.U. z 2021 poz. 217 ze zm.).
Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U. z 2020 r. poz. 110 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 450 ze
zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetlnosprawnych (Dz.U.
z 2020 r. poz. 426 ze zm., Dz. U. z 2021 r. poz. 573 ze zm.).
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2020 r. poz. 920 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 528 ze
zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1526).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1440 ze zm., Dz.U. 2 2021 r. poz. 289 ze zm.).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., Dz.U. z 2021 r., poz. 305 ze
zm., Dz.U. 2 2022 poz. 1634 ze zm.).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki
Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2027, Dz. U. z 2021 r. poz. 857).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz s$rodkow pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.,
Dz.U. z 2022 poz. 513 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow 2z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej
(Dz. U. 22020 1., poz. 1564 ze zm., Dz. U. z 2022 r., poz. 144
Z€ zm.).

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie kontroli

1. Pan Tomasz Stanistawski — Starosta Goleniowski.

2. Pani Anna Pawlaczyk — Glowna Ksiegowa Starostwa
Powiatowego.

3. Pani Anna Stgpien-Buryszek — Sekretarz Powiatu.

4. Pani Barbary Mickiewicz — Przewodniczaca Powiatowego
Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci.




USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 6a ust. 1 i art. 6 ust. 1a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych starosta w ramach zadan z zakresu administracji rzgdowej powoluje
i odwoluje powiatowy zespél do spraw orzekania o niepelnosprawnosci, po uzyskaniu zgody
wojewody oraz przedklada wojewodzie informacje o realizacji zadan. Wydatki zwigzane
z tworzeniem i dzialalnoscig zespolow sq pokrywane ze Srodkow finansowych budzetu panstwa.
Wydatki te mogq byé rowniez pokrywane ze Ssrodkow finansowych jednostek samorzqdu
terytorialnego.

1. Informacje ogdlne

W obowigzujacym w Starostwie Powiatowym w Goleniowie Regulaminie organizacyjnym, bedgcym
zalacznikiem do Uchwaty nr 9/5/18 Zarzadu Powiatu Goleniowskiego z dnia 19 grudnia 2018 r.
w § 14 wskazano, ze Powiatowy Zespot do spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci (dalej: PZON,
zespol) funkcjonuje w strukturze organizacyjnej starostwa jako samodzielna komorka organizacyjna.
Zespot ma swojg siedzibe w Goleniowie przy ul. Niepodlegtosei 1.
Zgodnie z § 6 pkt 13 bezposredni nadzér w powiecie nad PZON sprawuje Starosta Goleniowski.
W kontrolowanym okresie Starosta Goleniowskim byt Pan Tomasz Stanistawski, a przewodniczacg
PZON byta Pani Barbara Mickiewicz.
Obszarem dziatania Zespotlu jest powiat goleniowski. Szczegolowe zadania PZON w2021 r.
okreslono w Regulaminie Organizacyjnym Jednostki. Do podstawowych zadan PZON, zgodnie
z § 16 ust. XVIII regulaminu, nalezy:
» wydawanie orzeczen o niepetlnosprawnosci, stopniu niepetnosprawnosci oraz wskazaniach do
ulg 1 uprawnien osob posiadajacych orzeczenia o inwalidztwie lub niezdolnosci do pracy;
» wydawanie kart parkingowych dla 0sdb niepelnosprawnych oraz placowek;
» wydawanie legitymacji dla 0s6b niepelnosprawnych;
» prowadzenie postepowan administracyjnych i przygotowywanie materialdow oraz projektéw
decyzji administracyjnych, a takze wykonywanie zadan wynikajacych z przepisow
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, zapewniajgc sprawng obshuge interesantow;
» obsluga programu komputerowego EKSMOoN;
» organizacja pracy sktadow orzekajacych i obstuga posiedzen sktadéw orzekajacych;
» udzielanie informacji interesantom o urzedach, instytucjach, do ktorych osoba
niepelnosprawna moze zwrocié si¢ 0 pomoc, wsparcie;
» obstuga interesantow polegajaca na udzielaniu informacji o trybie i zasadach postepowania
w zakresie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci w ramach zadan
Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci na etapie wydawania,
przyjmowania i kompletowania wnioskéw oraz wydawanie osobom zainteresowanym
orzeczen oraz ich interpretacja;
» prowadzenie caloksztaltu spraw zwigzanych z korespondencjg zespotu;
» wspoldziatanie z organami administracji rzadowej i organami jednostek samorzgdu
terytorialnego w sprawach pomocy spotecznej i rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych zgodnie
ze wskazaniami zawartymi w orzeczeniu o niepetnosprawnosci i stopniu niepetlnosprawnosci
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oraz toczacych si¢ postepowan przed organami rentowymi i instytucjami realizujacymi
ubezpieczenia spoteczne;

» prowadzenie rejestru ilosci wydanych ocen przez cztonkow skltadow orzekajacych na
potrzeby placowe;

» przygotowywanie projektow odpowiedzi na zapytania i interpelacje radnych Powiatu;

» skladanie kwartalnych sprawozdan do wojewody.

W 2021 r. odbyty si¢ 1 193 komisje orzekajace w sktadach dwuosobowych. Tym samym dochowano
zapisow § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie orzeczenia o niepelnosprawnosci i stopniu
niepelnosprawnosci traktujacych o dopuszczalnej liczbie czlonkéw komisji orzekajacych.

(dowod: akta kontroli str. 25-67, 104-117)

2. Udzielenie dotacji

Dotacja celowa wynikajaca z ustawy budzetowej na 2021 r. dla Powiatu Goleniowskiego (dale;j:
jednostka, powiat) wyniosta 328 000,00 zt. Dotacja zostata zwigkszona o:

— kwote 28 300,00 zt ze $rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej poz. 38 — Srodki na
finansowanie dzialalnosci zespolow do spraw orzekania o niepelnosprawnosci, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych, a takze na zadania okreslone w art. 6ca ust. 1 tej
ustawy, realizowane przez powiatowe zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci,
o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy — decyzja Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej;

— kwote 10 000,00 zt z kwoty wydatkéw nierozdysponowanych ujetych w budzecie Wojewody
na 2021 rok, z przeznaczeniem na pokrycie kosztow zwigzanych z dzialalnoscia zespotéw do
spraw orzekania o niepelnosprawnosci, zgodnie z art. 6 ust. | ustawy o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych.

Zgodnie z planem po zmianach Powiat Goleniowski otrzymat w 2021 r. dotacj¢ na zadanie zlecone
z zakresu administracji rzadowej w dziale 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spoteczne;j,
rozdziale 85321 — Zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci, § 2110 Dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania

zlecone ustawami realizowane przez powiat w kwocie 366 300,00 zl.
(dowod: akta kontroli str. 68-82)

3. Wydatkowanie dotacji

Zgodnie z ewidencjg ksiegowa dotacja celowa zostata wydatkowana w wysokosci 366 300,00 zl, tj.
w 100%. Ponizej przedstawiono wydatki poniesione w poszczegoélnych paragrafach klasyfikacji
budzetowe;.




N Plan po zmianach Wykonanie Udziat %
4010 172 795,31 zt 172 795.31 zt 47,17%
4040 14 451,54 zt 14 451,54 71 3,95%
4110 32 200,68 zt 32 200,68 zi 8,79%
4120 389535zt 389535zt 1,06%
4170 29 790,40 zt 29 790,40 zt 8,13%
4210 13 938,43 zt 13 938.43 zt 3,81%
4220 240,35 zi 240,35 zt 0,07%
4260 4 830,18 zt 4 830,18 zt 1,32%
4280 61 890,00 zt 61 890,00 zt 16,90%
4300 25 833,29 zt 25 833,29 zi 7,05%
4360 1 783.69 zt 1 783.69 zi 0,49%
4440 4 650,78 71 4 650,78 zt 1,27%

Razem 366 300,00 zi 366 300,00 zi 100,00%

Najwyzsze wydatki zostaly poniesione w:
— §§4010,4040, 4110, 4120 na wynagrodzenia osobowe w wysokosci 223 342,88 zl, w tym na
§ 4110 kwota w wysokosci 359,81 zt dotyczy sktadek na ubezpieczenia spoleczne oplaconych
za umowe zlecenie w ramach § 4170,
— § 4280 na zakup ustug zdrowotnych w wysokosci 61 890,00 zl, w tym kwota 125,00 zi
dotyczy optaconych badan okresowych pracownika,
— § 4170 na wynagrodzenia bezosobowe w wysokosci 29 790,40 zl,
— § 4300 na pozostale ustugi obce w wysokosci 25 833,29 zl,
— § 4210 na zakup materialow i wyposazenia w wysokosci 13 938,43 zl.
Ponadto z dotacji celowej sfinansowano w:
— § 4260 Zakup energii na kwote 4 830,18 zl,
— § 4440 Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych na kwote 4 650,78 zl,
— § 4360 Oplaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych na kwote 1 783,69 zl,
— § 4220 Zakup $rodkow zywnosci na kwote 240,35 zl.

Na podstawie analizy dokumentéw finansowo — ksiggowych, a takze stwierdzonych i opisanych
w czesci Ad 3.1. Wydatki na wynagrodzenia i Ad 3.2. Wydatki pozostale nieprawidlowosci,
kontrolujgcy ustalili, ze prawidlowa kwota wydatkéw poniesionych przez powiat na realizacje
zadania w 2021 r. powinna wynosi¢ 365 553,65 zl, a nie 366 300,00 zl, tj. o 746,35 zI mniej niz
wynika to z przedlozonej ewidencji ksiegowej (kwota stanowi dotacje do zwrotu pobrang
w nadmiernej wysokosci).
Kontrolujgcy stwierdzili, ze rezerwa celowa byta wydatkowana prawidlowo, tj. na pokrycie kosztow
zwigzanych z dzialalnoscig zespoldw do spraw orzekania o niepelnosprawnosci.
W 2021 r. jednostka nie wykazala w ksiegach rachunkowych na wyodrebnionych kontach
ksiegowych poniesionych wydatkow wiasnych na realizacj¢ zadan wynikajacych z funkcjonowania
PZON.

(dowod: akta kontroli str. 83, 496-505)




3.1. Wydatki na wynagrodzenia

Wydatki z tytulu wynagrodzen pracownikéw PZON

Wynagrodzenia wraz z pochodnymi dotyczg trzech pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy o prace w pelnym wymiarze czasu pracy tj.:

- Przewodniczacej powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci,

- Sekretarza powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci,

- Referenta powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci.

W zakresach obowigzkow wskazano szczegdlowy zakres zadan zwigzany z wykonywaniem
obowiagzkoéw na poszczegdlnych stanowiskach.

W 2021 r. zgodnie z ewidencjg ksiegowa konta 130 oraz tabelg sporzadzong przez jednostke -
Wydatki poniesione z dotacji na wynagrodzenia w poszczegélnych paragrafach klasyfikacji
budzetowej, Starostwo wyplacilo wynagrodzenia wraz z pochodnymi w 1lacznej kwocie
222 983,07 zl, co stanowi 60,87% wszystkich wydatkow ze s$rodkéw dotacji (366 300,00 zl).
Szczegdly przedstawiono w tabeli.

Struktura %
Rozdzial Paragraf klasyfikacji budzetowej Kwota wydatku wykonania
wydatkow
4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 172 795,31 zi 47,17%
4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 14 451,54 zt 3,95%
85321 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoleczne 31 840,87 zt 8,69%
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 3 895,35 7zt 1,06%
Razem: 222 983,07 zt 60,87%

*Kwota wydatku na paragrafie pomniejszona o kwote 359.81 zI dotyczaca sktadek optaconych za osobe zatrudniona na umowe zlecenie w ramach
§ 4170 (kwota w ewidencji ksiggowej na § 4110 — 32 200,68 z).

Zweryfikowano prawidlowos¢ wykazanych kwot wynagrodzenia zasadniczego i innych sktadnikow
uposazenia, pokrytych ze s$rodkéw dotacji na podstawie rocznego zestawienia wynagrodzen,
ewidencji ksiegowej, list plac. Wynagrodzenie pracownikow sklada si¢ z placy zasadniczej oraz
nastepujacych skladnikow: dodatku funkcyjnego (przewodniczgca), dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, dodatku za staz pracy, wynagrodzenia za godziny nadliczbowe oraz dodatku specjalnego.
W 2021 r. ze $rodkow dotacji wyplacono pracownikom wynagrodzenie za godziny nadliczbowe
w lacznej wysokosci 1 574,67 zt. W grudniu 2021 r. Starosta Powiatu przyznal pracownikom, na
okres od 01.08.2021 r. do 31.12.2021 r. dodatek specjalny w zwigzku ze zwigkszong iloscig
obowigzkoéw. Laczna kwota wyplaconego dodatku wyniosta 7 426,67 zt.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie, pokrytych z dotacji, kwot wykazanych wynagrodzen

oraz innych sktadnikéw uposazenia.
(dowod: akta kontroli str. 84-103, 471-475)




Wydatki na wynagrodzenia powiatowych zespolow orzekajacych

Analiza obje¢to wszystkie wydatki poniesione, zgodnie z klasyfikacja budzetowa w § 4170, ktore
dotyczyly wynagrodzen z tytulu umow-zlecen dla oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej (29 790,40 z1), kwote dotyczaca oplaconych przez powiat skladek na ubezpieczenie
spoteczne zaksiggowane na § 4110 (359,81 zl) oraz wydatki w § 4280 dotyczace wynagrodzen
z tytulu uméw-zlecen zawartych z osobami prowadzacymi dzialalno$é gospodarcza (wynagrodzenia
za zakup ustug zdrowotnych w kwocie 61 765,00 zt).
Kontrola wykazata, ze wydatki na sfinansowanie wszystkich uméw cywilnoprawnych zawartych
przez Staroste¢ Powiatu Goleniowskiego z czlonkami skladéw orzekajacych i umoweg na prace
zwigzane ze sprzgtaniem pomieszczen zajmowanych przez Powiatowy Zespol Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Goleniowie zgodnie z ewidencja ksiggowa wyniosty 91 915,21 zi
i stanowily 25,09% ogotu wydatkow powiatowych zespotéw orzekajacych poniesionych z dotacji
(366 300,00 zi).

(dowdd: akta kontroli str. 84, 474-479, 482-485)

Wynagrodzenia 0séb fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej (§ 4170)

W 2021 r. PZON w Goleniowie wydatkowat w § 4170 kwote 29 790,40 zl oraz w § 4110 kwote
359,81 z1 (kwota sktadek na ubezpieczenie spoteczne dotyczaca umowy zlecenia poniesiona przez
powiat), tacznie 30 150,21 zl, tj. 8,23% wszystkich wydatkow ze srodkow dotacji. Lacznie zawarto
10 umoéw cywilnoprawnych (umowy-zlecenia).
W 9 zleceniach przedmiotem uméw bylo wykonanie prac polegajacych na sporzadzaniu ocen
pedagogicznych, socjalno-spotecznych, zawodowych i psychologicznych dla potrzeb opracowania
i wydawania orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci i orzeczen o niepetlnosprawnosci. Umowy
zawarto z:

— 2 osobami w charakterze psychologa,

— 2 osobami w charakterze pracownika socjalnego,

— 1 osobg jako doradca zawodowy i pedagog,

— 1 osobg jako pracownik socjalny, doradca zawodowy i1 pedagog.

Wszystkie umowy zostaty zawarte w 2021 r. i obowigzywaty do dnia 31 grudnia 2021 r. W umowach
wskazano, ze wynagrodzenie bedzie platne w terminie 14 dni, po przyj¢ciu wykonanej pracy przez
zleceniodawce 1 przedstawieniu rachunku przez zleceniobiorce. Wynagrodzenie za kazda
sporzadzong ocene¢ ustalono w wysokosci 23,00 zt brutto (stawka ta obowigzywala we wszystkich
umowach-zleceniach). Lacznie wydatkowano ze wszystkich ww. uméw kwote 27 936,81 zl (kwota
tacznie z oplaconymi przez powiat skladkami na ubezpieczenie spoleczne, tj. § 4170 kwota
27 577,00 zt + § 4110 kwota 359,81 zl).

W tabeli przedstawiono wydatki dotyczace wynagrodzen poszczegdlnych specjalistow z tytulu
wydanych przez nich opinii, wynikajace z przedlozonych rachunkéw oraz ewidencji ksiggowe;.




Licsba Ustalona Oplacone przez
. umowgq kwota powiat skltadki na Lgczna kwota za
Lp. Specjalista wydanych . . . .
e za wy.da'fue ubezpieczenie wydane opinie
opinii spoleczne
1. Psycholog 1 23,00 zt 23,00 zi
2. Psycholog 221 23,00 zt 5 083,00 zt
3, Pracownik socjalny 51 23,00 zt 1 173,00 zt
4. Pedagog/Doradca zawodowy 359 23,00 zt 8 257,00 zt
5 Pracownik socjalny/Doradca 476 23,00 zt 10 948,00 zt
' zawodowy/Pedagog
6. Pracownik socjalny 91 23,00 zt 359,81 zt 2 452,81 zt
Razem 1199 - - 27 936,81 zi

Analiza wykazala, ze kazdorazowo podstawa do naliczenia i wyplaty wynagrodzen byty rachunki, do
ktérych dolaczana byla ewidencja liczby wykonanych godzin. We wszystkich kontrolowanych
przypadkach stawki za wydane opinie byly zgodne z zawartymi umowami, jednak w 6 przypadkach
liczba wydanych opinii byta niezgodna z zestawieniem przygotowanym przez zespot (zawyzono
liczbg wydanych opinii, co w rezultacie spowodowato zawyzenie poniesionych kosztow o 138,00 zl}).
Szczegolowy opis nieprawidlowosci zawarto w cze$ci: zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowos$ci. Wykonanie wszystkich prac pod wzgledem merytorycznym potwierdzane byto
przez Przewodniczaca PZON w Goleniowie.

Jedna umowa-zlecenie zawarta byla z osobg, ktora zgodnie z jej tresciag zobowigzana byla
do wykonywania prac polegajacych na sprzataniu pomieszczen zajmowanych przez Powiatowy
Zespot Orzekania o Niepelnosprawnosci w Goleniowie. Umowa zawarta zostala na okres od
13 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. Zgodnie z umowag za wilasciwe wykonanie pracy
zleceniobiorca mial otrzyma¢ wynagrodzenie w kwocie 238,00 zt brutto za kazdy miesigc, ptatne
w terminie 14 dni, po przyjeciu wykonanej pracy przez zleceniodawce i przedstawieniu rachunku
przez zleceniobiorcg. Dodatkowo w umowie okreslono, ze zlecenie wykonywane bedzie w kazdy
czwartek od godziny 12:00 do 14:00 lub w przypadku posiedzen komisji w innym wyznaczonym
dniu danego tygodnia. L.acznie wydatkowano z umowy kwote 2 213,40 z1.

W wyniku kontroli ustalono, ze prawidlowa kwota wynagrodzenia 0sob fizycznych nieprowadzacych
dziatalnos$ci gospodarczej (§ 4170 i sktadki § 4110) powinna wynosi¢ 30 012,21 zl, anie 30 150,21 zt
jak wynika z przedlozonej ewidencji ksiegowej i rachunkéw (kwota 30 150.21 zt pomniejszona
o nieprawidlowo ustalong kwote¢ za sporzadzone opinie w kwocie 138,00 z}).

(dowod: akta kontroli str. 84, 104-178, 474-479)

Wynagrodzenia oséb prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza (§ 4280)

W ramach dotacji celowej sfinansowano rowniez w § 4280 calos¢ wydatkow na wynagrodzenia osdb
prowadzacych wlasng dziatalno$¢ gospodarcza w wysokosci 61 765,00 zl. Dotyczyly one
wykonanych ustug medycznych przez osoby wchodzace w sktad zespolow orzekajacych. W wyniku
kontroli wydatkow na ustugi medyczne stwierdzono, ze sfinansowano ustugi medyczne 8 lekarzy.




Z kazda z tych os6b zawarto umowe na wykonanie ustug polegajacych na sporzadzaniu ocen stanu
zdrowia, opracowaniu i wydawaniu orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci 1 orzeczen
o niepelnosprawnosci oraz dokonywaniu wstepnej weryfikacji ztozonych wnioskéw w sprawie
wydania orzeczenia o niepetlnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci. Wszystkie umowy zostaty
zawarte w 2021 r. 1 obowigzywaly do dnia 31 grudnia 2021 r. W umowach wskazano termin ptatnosci
na 14 dni od daty odbioru ustug i przedlozenia rachunku.

W umowach ustalono, ze ceny jednostkowe za ustuge beda ksztattowaly si¢ na poziomie wskazanym
W ponizszej tabeli.

Lekarze: choréb wewnetrznych, pulmonolog, neurolog, specjalista medycyny rodzinnej,
pediatra, okulista
Cena jednostkowa za zweryfikowana sprawe w 2021 r. 5,00 zt
Cena jednostkowa za orzeczenie w 2021 r. 45,00 zi
Psychiatra
Cena jednostkowa za wydanie orzeczenia w 2021 r. | 55,00zt

W ponizszej tabeli przedstawiono wydatki poniesione na kazdego z ustlugodawcéow z tytulu
wynagrodzen w § 4280.

il Kwota ogolem
Zawod Rodzaj wykonanej ustug s Fare wydatkowana na
yronanych usiug kazdg z 0osob
Lekarz chor6b
wewnetrznych, wydawanie orzeczen 14 630,00 zt
pulmonolog
Lekarz neurolog wydawanie orzeczen 198 8 910,00 zt
Lekarz psychiatra wydawanie orzeczen 106 5 830,00 zt
Lekarz specjal.ista . wydawanie orzeczen 274 12 900,00 zt
medycyny rodzinnej | zweryfikowane sprawy 114
Lekarz okulista wydawanie orzeczen 8 360,00 zt
Lekarz psychiatra wydawanie orzeczen 38 2 090,00 zt
Lekarz specjalista wydawanie orzeczen 264
medycl))':()l/i a:i)r:iizmne_], BEy WS ST 41 12 085,00 zt
Lekarz neurolog WIAWENIG Cr2eeze g 18 960,00 zt
zweryfikowane sprawy 1146
Razem 61 765,00 zi

Natomiast ponizej przedstawiono wydatki na wynagrodzenia z podzialem na tytuly wykonanych
ustug medycznych w §4280.

Rodzaj wykonanej ustugi Wydatki ogolem
wydawanie orzeczen 55 260,00 zt
weryfikacja sprawy 6 505,00 zt

Razem 61 765,00 zi

Skontrolowano 100% poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia oséb prowadzacych dzialalnos¢
gospodarczg. Kazdorazowo podstawg do naliczenia i wyplaty wynagrodzen byly faktury i rachunki,
zawierajgce liczbe wydanych orzeczen i zweryfikowanych spraw. W wyniku kontroli ustalono, ze
kwoty wyplaconych $rodkéw finansowych stanowily iloczyn ceny jednostkowej wynikajacej
z umowy oraz liczby wykonanych ustug, jednak w 5 przypadkach liczba wydanych orzeczen byla
niezgodna z liczbg orzeczen wynikajgca z zestawienia sporzadzonego przez zespot (w 4 przypadkach
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zawyzono liczb¢ wydanych orzeczen, w 1 przypadku zanizono liczbe orzeczen, co w rezultacie
spowodowalo zawyzenie poniesionych kosztow o 180,00 zt). Szczegélowy opis nieprawidlowosci
zawarto w czeSci: zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci. Wykonanie
wszystkich prac pod wzgledem merytorycznym potwierdzane bylo przez Przewodniczacg PZON
w Goleniowie.

W wyniku kontroli ustalono. ze prawidlowa kwota wynagrodzenia osOb prowadzacych dzialalnosé
gospodarcza (§ 4280) powinna wynosi¢ 61 585.00 zI. a nie 61 765.00 zl jak wynika z przedlozonej
ewidencji ksiegowej i rachunkéw oraz faktur (kwota 61 765.00 zt pomniejszona o nieprawidlowo

ustalona kwote za wydane orzeczenia w kwocie 180,00 z}).
(dowod: akta kontroli str. 84, 104-117, 179-212, 482-485)

Podsumowanie wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw PZON i czlonkéw zespolow
orzekajacych

Kontrolujacy ustalili, ze prawidlowa kwota wydatkow poniesionych w 2021 r. ze srodkow dotacji na
wynagrodzenia pracownikow Starostwa, ktorzy realizowali zadania zwigzane z funkcjonowaniem
Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci oraz wynagrodzenia czlonkow sktadow
orzekajacych i za ustuge sprzatania pomieszczen zajmowanych przez PZON powinna wynosi¢
314 580,28 zl, co stanowi 86,06% kwoty wydatkéw ustalonych przez kontrolujacych (prawidlowa
taczna kwota wydatkow z dotacji ustalona przez kontrolujgcych po uwzglednieniu nieprawidlowosci
365 553,65 zt). Zweryfikowane dane w zakresie wynagrodzen przedstawiono w tabeli.

Kwot datko
Paragraf " "o zawiofizeonviva Struktura % wynagrodzen
aw
Lp. Struktura wydatkow klasyfikacji ynag w wydatkach poniesionych
i ) pokrytych .
budzetowej " z dotacji
: z dotacji
1. | Wynagrodzenia pracownikéw wraz z 4010, 4040, 222 983.07 21 61.00%
pochodnymi 4110,4120
Wynagrodzenia orzecznikéw w ramach
2. | umoéw-zlecen i za ustuge sprzatania 4170, 4110 30 012,21 zt* 8,21%
pomieszczen
3 Wyflagrodze’nia or_zecznilf’c')w w ramach 4280 61 585.00 zI** 16.85%
umoéw-zlecen - dziatalno$¢ gospodarcza
Lacznie: 314 580,28 zi 86,06%

*Wykazana kwota wynagrodzenia pomniejszona o nieprawidlowo wyplacone wynagrodzenie za wydane opinie. tj. 29 790.40 zi
(§ 4170) + 359.81 zt (§ 4110) — 138.00 zt zawyzona kwota za rachunki.

**Wykazana kwota wynagrodzenia pomniejszona o nieprawidlowo wyplacone wynagrodzenie za wydane orzeczenia, tj. kwota
61 675.00 zI pomniejszona o zawyzong kwotg faktur/rachunkéw w wysokosci 180,00 zt.

W powyzszym zakresie stwierdzono, ze liczba opinii i orzeczen, za ktore wyptacono orzecznikom
wynagrodzenie byla niezgodna ze stanem faktycznym, tj. z dokumentacja merytoryczng przedtozona
przez PZON. Nieprawidlowos$¢ wiazala si¢ z zawyzeniem wydatkow poniesionych przez powiat na
sktady orzekajace tgcznie na kwote 318,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 84, 174-178, 210-212, 474-479, 482-485)
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3.2. Wydatki pozostale

Jednostka na realizacj¢ zadan PZON w 2021 r. poniosta w §§ 4210, 4220, 4260, 4280, 4300, 4360
14440 pozostale wydatki w tacznej kwocie 51 401,72 zI. W ponizszej tabeli przedstawiono szczegdty
dotyczace tych wydatkéw sfinansowanych w calosci dotacjg celowa.

R Rodzaj wydatku Kwota wydatku Udzial %
Materialy biurowe 3173,99 zt 6,17%
Komputer z oprogramowaniem 5713,35 zk 11,12%
Monitor komputerowy 586,71 zt 1,14%
Laminator 530,00 zt 1,03%
Szafy metalowe 1 356,00 zt 2,64%

4210 | Czajnik 78,99 zi 0,15%
Klawiatura i myszki komputerowe 437,00 zt 0,85%
Tonery i tusze 353,01 zt 0,69%
Srodki czystosci 1173,58 zt 2,28%
Pozostate materialy 535,80 zt 1,04%

4220 | Artykuly spozywcze 240,35 zt 0,47%
Energia elektryczna 1 203,26 zt 2,34%

4260 | Energia cieplna 3592,08 zt 6,99%
Woda 34,84 zt 0,07%

4280 | Badania okresowe 125,00 zt 0,24%
Ustugi pocztowe 22 703,30 zt 44.17%

4300 Scieki, wywoOz $mieci 104,23 zi 0,20%
driersawa urzadve wielofunkeynych 492506 i

4360 | Ustugi telekomunikacyjne 1 783,69 zt 3,47%

4440 | Odpisy na ZFSS 4 650,78 zt 9,05%

Razem 51 401,72 zi 100,00%

(dowdd: akta kontroli od str. 479-488)

Wymienione w tabeli wydatki wynosity od 34,84 zt (0,07 % pozostatych wydatkéw) za wod¢ do
22 703,30 zt (44,17 % pozostalych wydatkow) za ustugi pocztowe. Kontrolujacy zweryfikowali
wszystkie pozostate wydatki.
Zgodnie z informacja przekazang przez Sekretarz Powiatu Paniag Anng¢ Stepien-Buryszek:
, Rozliczenie materialow biurowych, tonerow oraz srodkow chemicznych nast¢puje zgodnie ze
ztozonym zamowieniem przez PZON w Goleniowie™.
Ustalono, ze zakupione materialy biurowe dla PZON zostaly rozliczone finansowo zgodnie
z zamoOwieniami PZON. W zwigzku z zakupem materialéw wydatkowano dotacj¢ celowa w kwocie
5 752,37 21,

(dowdd: akta kontroli str. 213-234)
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Kontrolujacy dokonali w dniu 16 grudnia 2022 r. ogledzin zakupionych urzadzen biurowych oraz
mebli. W czasie ogledzin ustalono, ze srodki finansowe o wartosci 8 186,06 zl przeznaczono na
zakup:

— komputera z oprogramowaniem za kwote 5 713,35 zl,

— monitora komputerowego za kwote 586,71 zt,

— laminatora za kwot¢ 530,00 zl,

— 2 szaf metalowych za kwote 1 356,00 zi.

Stwierdzono, ze zakupione meble i urzadzenia przeznaczono na potrzeby cztonkow Zespotu.
(dowdd: akta kontroli str. 235-246)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze powiat rozliczyl z urzgdem skarbowym cze$¢ podatku od
towaroéw i ustlug w kwocie 27,88 zt naliczonego przy zakupie komputera z oprogramowaniem przy
jednoczesnym przekazaniu sprzetu komputerowego na dziatalnos¢ PZON, ktora jest dzialalnoscig
publiczng, a wigc nieopodatkowang. Spowodowalo to zanizenie wyceny sprzg¢tu i oprogramowania
w dokumentach OT oraz w ewidencji ksiegowej. Szczegoly w tym zakresie zawarto w czesci:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

Dotacja celowg sfinansowano rowniez artykuly spozywcze, tj. herbate, kawe oraz cukier w kwocie
240,35 z1. Artykuly te mialy by¢ przeznaczone do konsumpcji dla lekarzy i specjalistow biorgcych
udzial w zebraniach komisji orzekajgcych.

(dowod: akta kontroli str. 286-288)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki zwigzane z zakupem energii za kwot¢ 4 830,18 zl, z tego:

— energii cieplnej za kwote 3 592,08 zi

— energii elektrycznej za kwote 1 203,26 zi,

— wody za kwote 34,84 z1,
a takze wydatki za $cieki i wyw6z odpadéw komunalnych w kwocie 104,23 zl zostaly poniesione
w zwigzku z uzytkowaniem przez PZON pomieszczen przy ul. Niepodlegtosci 1. Uzytkowanie
pomieszczen mialo miejsce na podstawie Umowy uzyczenia zawarte] w dniu 28.04.2010 r. na czas
nieoznaczony.

(dowdd: akta kontroli str. 289-290)

Ponadto dotacja celowg w kwocie 125,00 zl sfinansowano badania okresowe pracownika PZON
zatrudnionego na umowg o prace. Kontrolujacym przedstawiono specyfikacje do faktury, w ktorej
wskazano wydatki zwigzane z badaniami pracownika PZON. Stwierdzono prawidlowe rozliczenie
wydatkéw w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 289-296)

Zespot wydatkowat z dotacji na ustugi pocztowe kwote 22 703,30 zl za $wiadczenie ustug w okresie
od grudnia 2020 r. do listopada 2021 r. Zgodnie z informacjag Sekretarz Powiatu: ,.,Rozliczenie poczty
nastgpuje zgodnie z przedlozonym spisem wyslanych listow w danym miesigcu przez PZON’.
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Z przedstawionych specyfikacji wynikalo, ze wydatki dotyczyly tylko przesylek zwigzanych
z dziatalnos$cig PZON.
(dowdd: akta kontroli str. 213)

Na pozostale ustugi wydatkowano z dotacji celowej tacznie 3 025,76 zI, w tym kwote 2 536,19 zl,
zgodnie z przedmiotem Umowy Nr WA.272.6.2.2020.DR zawartej w dniu 10.03.2020 r.,
przeznaczono na usluge dzierzawy systemu do druku masowego w grupach roboczych oraz czynnosci
zwigzanych z obstuga systemu.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku 10 na 12 faktur zawyzono kwoty wydatkoéw
zwigzanych z dziatalnoscia PZON. Wydatki zostaly zawyzone tacznie o 428,35 zi. Szczegély
nieprawidlowo$ci opisano w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze jedna faktura dotyczaca uslug pocztowych w catosci
dokumentowata ustugi $wiadczone w grudniu 2020 r. oraz jedna faktura dotyczaca zakupu ustug
druku oraz dzierzawy systemu do druku dotyczyta czesciowo 2020 r.

W zwigzku z tym kontrolujacy zapytali, dlaczego do rozliczenia dotacji celowej przyznanej na 2021 r.
wykazano wydatki dotyczace zadan zrealizowanych w 2020 r. Dotyczy to:

— faktury nr F50985P1220SFAKBMIJ z dnia 07.01.2021 r. na kwote 21 388,20 zt dot. ustug
pocztowych z datg sprzedazy 31.12.2020 r. zaksiggowanej w kosztach 2020 r. — dotacja
celowa sfinansowano kwote 1 667,90 zi.

— faktury nr 21010148 z dnia 18.01.2021 r. na kwote 3 953,76 zt dot. eksploatacji urzadzen
wielofunkcyjnych z okresem rozliczeniowym 15.12.2020 r. do 14.01.2021 r. - dotacjg celowg
sfinansowano kwote 124,71 zl.

Starosta Goleniowski wyjasnit, ze: ,,Rozliczanie wydatkéow na przelomie roku odbywa sie zgodnie
z obowiqzujgcymi przepisami i w terminach ich obowigzywania. Zadania zlecone Powiatowi
z zakresu orzekania o niepelnosprawnosci sq zadaniami realizowanymi bezterminowo, a wiec
ustalona wysokos¢ dotacji na dany rok oznacza wysokosé limitu wydatkéw dokonywanych w danym
roku. Jednostka samorzqdu terytorialnego wykonujgca zadania zlecone z zakresu administracji
rzqdowej oraz inne zadania zlecone ustawami powinna otrzymac dotacje w wysokosci zapewniajgcej
realizacje tych zadan. Wszystkie wydatki powinny by¢ wykonywane w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad:

1. uzyskiwania najlepszych efektow

2. w sposob umozliwiajgcy terminowq realizacje zadan.

3. wwysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami Srodki przyznane na dany rok budzetowy mogg byé
wydatkowane do 31 grudnia danego roku budzetowego. Wobec tego faktury sphywajgce w styczniu
roku nastgpnego nie mogq by¢ wydatkowane i rozliczone w ramach dotacji na rok poprzedni.
Zapewnienie cigglosci dzialania zespolu wymaga stosowania zasad rachunkowosci tym bardziej, ze
rozliczenie dotacji nastepuje na podstawie dowodow ksiegowych, ktore zgodnie z ustawq z dnia
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29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pozin. zm.) sq podstawq
stwierdzajgcq dokonanie operacji gospodarczej. Dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest
zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktorq dokumentujg, kompletne oraz wolne
od bledow rachunkowych”.
Wyjasnienia przyjeto ze wzgledu na ciaglos¢ dziatalnosci PZON.

(dowdd: akta kontroli str. 19, 23, 297-301, 321-327)

Z otrzymanej dotacji sfinansowano rowniez ustugi telekomunikacyjne w kwocie 1 783,69 zl.
W ramach tych wydatkow zapewniono dostep do Internetu za kwot¢ 1 180,80 zt oraz uslugi
telefoniczne za kwote 602,89 zi.

Sekretarz Powiatu poinformowala, ze: ,, Rozliczenie oplat za internet odbywa si¢ na podstawie umowy
o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych z dnia 3.04.2020 r. zgodnie, z ktorq oplata za ustugi dla
lokalizacji nr 3 (PZON) wynosi 80 zi netto miesiecznie (98,40 brutto)”.

(dowad: akta kontroli str. 214, 408-409)

Kontrolujgcy w trakcie kontroli poprosili rowniez o przedstawienie metodologii rozliczania kosztow
PZON z tytulu ustug telefonicznych.
Sekretarz Powiatu wyjasnita, ze: ,, Rozliczenie oplat za telefony stacjonarne z Powiatowym Zespotem
do spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Goleniowie nastgpuje zgodnie ze wskazanym numerem
telefonu przypisanym do PZON na fakturze ogolnej”.

(dowdd: akta kontroli str. 213)
W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki w tym zakresie zostaly sfinansowane dotacjg celowa
w prawidlowej wysokosci.

Kontrolujacy ustalili, ze na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych przeznaczono z dotacji
celowej kwote 4 650,78 zi. Odpis dotyczyt trzech pracownikow PZON i byl réwny mozliwej
maksymalnej stawce odpisu podstawowego obliczonej zgodnie z art. S ust. 2 oraz art. 5j ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych. Wyjasnienie dotyczace obliczania
wysokosci ZFSS przez jednostke wlaczono do akt kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 434-436)

4. Dokumentacja finansowo-ksi¢gowa

W Powiecie Goleniowskim w 2021 r. obowigzywaly zasady rachunkowosci wprowadzone
Zarzadzeniem Nr 79/2019 Starosty Goleniowskiego z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zasad
(polityki rachunkowosci) Starostwa Powiatowego w Goleniowie.
W 2021 r. obowigzywalo rowniez Zarzadzenie nr 97/2017 Starosty Goleniowskiego z dnia
4 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kontroli finansowej oraz obiegu dokumentow
finansowo-ksiegowych.

(dowod: akta kontroli str. 437-467)
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Ewidencja ksiggowa PZON byla prowadzona w sposob zapewniajagcy wyodrebnienie ksiggowe
otrzymanej przez jednostke dotacji celowej oraz wydatkow dotyczacych PZON. Na koncie 907
85321-2110-01-01-2 Zespol ds. orzekania o stopniu niepetnosprawnosci — dotacje, zadania zlecone
zaewidencjonowano wplyw dotacji. Natomiast na kontach 130-85321-...-10-43-2-0-01 ujeto
w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej sfinansowane dotacjg celowa wydatki.
Zgodnie ze stownikiem dysponentow stosowanym w jednostce nr 43 w numerze konta zostat
dedykowany Powiatowemu Zespotowi do spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci. Natomiast nr 2

w numerze konta oznacza zadania zlecone.
(dowod: akta kontroli str. 68, 468-488)

W 2021 r. nie wykazano na wyodrgbnionych kontach ksiegowych wydatkowania wlasnych srodkow
finansowych. Ewidencja ksiegowa odzwierciedla wszystkie dokumenty zroédtowe przedlozone
do rozliczenia przedmiotowej dotacji.

Kontrolujacy poddali analizie wszystkie wydatki przypisane do realizowanego zadania publicznego.
Stwierdzono, ze wydatki byly kwalifikowane do poszczegdlnych podzialek klasyfikacji budzetowej
zgodnie z rodzajem wydatkow.

W wyniku kontroli ustalono réwniez, ze dokumenty finansowo-ksiegowe spelniajg wymogi
wskazane w art. 21 ustawy o rachunkowosci. Zostaly zatwierdzone pod wzgledem merytorycznym
oraz formalno-rachunkowym przez osoby do tego upowaznione. Na wszystkich dokumentach
ksiggowych widniejg opisy czego dotyczy wydatek.

Zweryfikowano roéwniez terminowos$¢ i1 wysokos$¢ dokonywanych platnosci wynikajacych
z zaciggnietych zobowigzan. Stwierdzono, ze wszystkie skontrolowane platnosci byly dokonane
w wysokosci wynikajgcej z dokumentow ksiegowych. Wyplaty srodkow byly dokonywane po
wykonaniu ustugi. W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki z dotacji celowej zostaty poniesione
do dnia 31 grudnia 2021 r. Wszystkie platnosci, z wyjatkiem jednego przypadku, byly réwniez
dokonane w terminach okreslonych w umowach badz dokumentacji zrodtowe;.

Faktura nr 1894/GOL/11/2021 z dnia 22.11.2021 r. na kwote 336,90 zt dotyczaca zakupu baterii
zostala zaptacona w dniu 24.11.2021 r., tj.: 2 dni po terminie ustalonym na fakturze na dzien
22.11.2021 r.

W zwigzku z tym Glowny Ksiegowy Starostwa Powiatowego Pani Anna Pawlaczyk wyjasnita, ze:
,» Zobowiqgzanie wynikajgce z wyzej wymienionej faktury zostalo uregulowane po terminie z uwagi na
blgd sprzedawcy — (...) sp. z 0.0. Uzgodniony z firmg termin platnosci za dokonane zakupy wynosi
standardowo 14 dni. Jednakze w tym przypadku, osoba wystawiajgca fakture wskazala termin
zaplaty: 0 dni = 2021-11-22. Pracownik Starostwa dokonujqgcy zakupu nie zwrocil uwagi na ten blgd
i dokument przyjgl. Dokonanie przelewu w wyznaczonym terminie nie bylo mozliwe z uwagi na
obowiqgzujgce w Starostwie Powiatowym w Goleniowie procedury obiegu dokumentow finansowo —
ksieggowych oraz czas potrzebny do zlecenia i zatwierdzenia transakcji w banku. Po otrzymaniu
dokumentu opisanego i sprawdzonego pod wzgledem merytorycznym, pracownik Wydzialu
Finansowego natychmiast dokonal kontroli formalno-rachunkowej, przygotowal dokument do
zatwierdzenia i sporzqdzil polecenie przelewu dotyczgce zaplaty za wyzej wymienionq fakture.

Jednoczesnie oswiadczam, iz za czas opoznienia w zaplacie nie zostaly uiszczone odsetki”.
(dowdd: akta kontroli str. 489-491)
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Kontrolujgcy nie kwestionujg ptatnosci po terminie ze wzgledu na okolicznosci zaistnienia opisane;j
powyzej sytuacji. Jednakze nalezy zwrdci¢ uwage, ze jednostka dokonuje platnosci ze srodkow
publicznych, dlatego powinna w takich przypadkach wyjasnia¢ tres¢ faktury z kontrahentem oraz
odpowiednio to dokumentowaé, ze wzgledu na wystgpienie ryzyka naliczenia odsetek od
nieterminowych ptatnosci.

5. Rozliczenie finansowe

5.1. Sprawozdawczo$é

Sprawozdanie budzetowe Rb-50
Sprawozdanie zostalo sporzadzone i przekazane Wojewodzie Zachodniopomorskiemu w dniu
11 lutego 2022 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w zalgczniku nr 40 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (do dnia 15 lutego).
Kontrolujacy ustalili, ze dane wykazane w rozdziale 85321 w sprawozdaniach budzetowych
Rb-50 za IV kwartat 2021 r. o dochodach i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
sg zgodne z ewidencjg ksiggowa.

(dowdd: akta kontroli str. 492-505)

Informacja starosty o realizacji zadan zespoléw orzekajacych za 2021 r.

Jednostka, zgodnie z § 34 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci

1 stopniu niepelnosprawnosci, terminowo przedlozyta informacj¢ o realizacji zadan za 2021 r.

Informacja zostala przekazana w formie elektronicznej do Zachodniopomorskiego Urzedu

Wojewodzkiego w dniu 10 stycznia 2022 r. (termin ustawowy do 10 stycznia nastepnego roku).
(dowod: akta kontroli str. 506-509)

Prawidlowos$¢ danych zawartych w informacji starosty o realizacji zadan za 2021 r. kontrolujacy
zweryfikowali w zakresie:
— Tabeli V. - Liczba wydanych legitymacji, oraz
- Tabeli VI. - Wydatki powiatowego zespolu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci.
(dowod: akta kontroli str. 510-519)

W zakresie tabeli V. - Liczba wydanych legitymacji, majac na uwadze wyjasnienie z dnia
12.12.2022 r. Przewodniczacego Powiatowego Zespotu do spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci,
stwierdzono, ze dane zawarte w informacji o stanie realizacji zadan odzwierciedlaja dane zrodlowe.

W 2021 r. tacznie wydano 135 szt. legitymacji dla oséb niepelnosprawnych z tego:
— 21 szt. dla 0s6b przed 16 rokiem zycia,

— 114 szt. dla 0s6b po ukonczeniu 16 roku zycia.
(dowdd: akta kontroli str. 520-530)
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W zakresie Tabeli VI. - Wydatki powiatowego zespolu do spraw orzekania
o niepelnosprawnosci zweryfikowano wszystkie pozycje. Dane zostaly poréwnane z otrzymang
w trakcie kontroli dokumentacja kadrowg oraz ewidencja ksiegowa.

W przypadku pozycji dotyczacych wynagrodzen wraz z pochodnymi, wydatkéw ogotem, wydatkéw
z budzetu wojewody oraz pozycji wydatkow z budzetu samorzadow stwierdzono zgodnosé
z dokumentacjag zrédlowa. W tabeli wykazano rowniez prawidlowo liczbe zatrudnionych
w przeliczeniu na pelne etaty.

Ustalono, ze informacje wykazane przez Zespol w przypadku 4 na 8 pozycji dotyczacych
poniesionych wydatkéw nie odzwierciedla kwot z ewidencji ksiegowej oraz kwot obliczonych na
podstawie dokumentacji merytorycznej. Ponadto stwierdzono, ze liczba wykazanych w tabeli 0s6b,
z ktérymi zawarto umowy cywilnoprawne oraz liczba zawartych uméw cywilnoprawnych rozni si¢
w stosunku do dokumentacji zrodtowej. Szczegoly w tym zakresie opisano w cze$ci: Zakres
przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

1.1. Rozliczenie dotacji

Dotacja celowa zostata wydatkowana w catosci w kwocie 366 300,00 zi do dnia 31 grudnia 2021 r.,
w zwigzku z tym jednostka nie dokonala zadnych zwrotéw. W ponizszej tabeli przedstawiono
rozliczenie dotacji celowe;.

Dotacja
Dotacja Dotacja Dotacja Dotacja pobrana
otrzymana wykorzystana niewykorzystana nalezna w nadmiernej
wysokosci
366 300,00 zt 366 300,00 zt 0,00 zt 365 553,65 zt 746,35 zt

Kontrolujacy ustalili, ze Powiat ponidést wydatki w wysokosci wyzszej niz niezbedna do
dofinansowania dzialalnosci PZON, co mialo wplyw na pobranie dotacji celowej w nadmiernej
wysokosci. Szczegély nieprawidlowosci opisano w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidlowosci.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

3.1. Wydatki na wynagrodzenia
Wydatki na wynagrodzenia powiatowych zespoléw orzekajacych

Nieprawidtowo ustalona w przedlozonych rachunkach i fakturach liczba wydanych opinii i orzeczen
0s0b_fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (§ 4170) i osdb prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza (§ 4280)

W wyniku analizy dokumentéw przedtozonych przez jednostke stwierdzono réznice w liczbie
wydanych przez lekarzy orzeczen pomigdzy dokumentacjag merytoryczng (zestawienie),
a dokumentacjg finansowg (faktury i rachunki wystawione przez lekarzy). Szczegoly w tabeli.
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.. e . Liczba orzeczen/opinii Liczba orzeczen/opinii
Inicjaly Miesiac wydania i .. o 2 .
lekarznispecialisty | orzeczenialopinii wynikajaca z dokumentacy wynikajaca z,wy.staw10nych Roznica
merytorycznej rachunkow i faktur
a b c d e=c-d
§ 4170
P.D. luty 8 9 -1
M.J. maj 33 34 -1
W.E. pazdziernik 22 23 -1
GO.P. pazdziernik 23 24 -1
M.J. listopad 7 8 -1
W.E. grudzien 34 35 -1
§ 4280
K.W. maj 1 0 1
NS.M. czerwiec 1 2 -1
K.A. pazdziernik 18 19 -1
K.A. listopad 15 16 -1
K.A. grudzien 12 13 -1

Kontrolujgcy zwrdcili sie do jednostki z pytaniem z jakiego powodu powstaly wykazane w tabeli
réznice, dodatkowo poprosili o wskazanie ktoéra z wartosci wydanych orzeczen i opinii jest
prawidlowa, tj. ta wynikajgca z zestawienia, czy ta uwzgledniona w wystawionych rachunkach
i fakturach. W wyjasnieniu Starosta Goleniowski wskazal ,, Roznice w liczbie wydanych przez sklady
orzekajgce orzeczen pomigdzy dokumentacjq merytoryczng, a dokumentacja finansowq powstaty
w wyniku przeoczenia pracownika. Prawidlowa jest wartos¢ wydanych orzeczen wynikajgca
z dokumentacji merytorycznej.”

Majac na wzgledzie udzielong odpowiedz nalezy stwierdzi¢, ze liczba wydanych opinii i orzeczen,
za ktore lekarze i specjalisci wystawili rachunki, a powiat =zaplacil, zostaly ustalone
w nieprawidtowej liczbie. W przypadku § 4170 liczbe wydanych opinii w rachunkach zawyzono o 6,
natomiast w § 4280 wystawione przez lekarzy rachunki zostaly zawyzone o 4 wydane orzeczenia,
a jeden z lekarzy nie otrzymal wynagrodzenia za 1 wydane orzeczenie.

W zwigzku z powyzszym Kkontrolujacy dokonali wyliczenia kwoty nieprawidlowo wyplaconych
wynagrodzen. Szczegdty w tabeli.

Inicjaly lekarza/specjalisty Liczba mepraw1d”f0wc‘) B Ceng Jedr.lo'stkowg za wydane Rt
ustalonych orzeczen/opinii | orzeczenie/opini¢ wynikajaca z umowy
a b e d=b*c
§ 4170
P.D. -1 -23,00 zt
M.J. -2 -46,00 zt
W.E. -2 23,00 21 -46,00 71
GO.P. -1 -23,00 zt
Razem kwota nadmiernie wyplaconego wynagrodzenia w § 4170 -138,00 zi
§ 4280
NS.M. -1 -45,00 zt
KA. 3 45,00 21 735,00 21
Razem kwota nadmiernie wyplaconego wynagrodzenia w § 4280 -180,00 zt
LACZNIE KWOTA NIEPRAWIDLOWO WYPLACONEGO WYNAGRODZENIA | -318,00 z1
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Z powyzszej tabeli wynika, ze w 2021 r. nieprawidlowo ustalone wynagrodzenie dla 6 lekarzy

1 specjalistow, spowodowato zawyzenie kwoty zaplaconych przez powiat rachunkéw i faktur za

wykonane ustugi oraz pobranie dotacji celowej w nadmiernej wysokosci tacznie na kwote 318,00 zi.

Dodatkowo w wyniku kontroli ustalono, ze 1 z lekarzy nie otrzymal wynagrodzenia za wykonang

ustuge w 2021 r., tj. za 1 wydane orzeczenie w kwocie 45,00 zl.

Powyzsza nieprawidlowos¢ spowodowata takze niewlasciwe sporzadzenie Tabeli VI w Informacji

starosty o realizacji zadan za 2021 r. oraz Sprawozdania budzetowego Rb-50.

Szczegoty dotyczace tacznej kwoty dotacji celowej do zwrotu opisano w czesci: Zakres, przyczyny

i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci w pkt Ad 5.2. Rozliczenie dotacji.

Odpowiedzialno$¢ za powstatg nieprawidlowos¢ ponosi Przewodniczaca PZON w Goleniowie.
(dowod: akta kontroli str. 84, 104-117, 120-140, 147-212, 474-479, 482-485)

3.2. Wydatki pozostale

Nieprawidlowa wycena (bez czesci podatku od towarow i ushug) i ujecie w ewidencji ksiegowej
srodka trwalego oraz wartosci niematerialnej i prawnej — komputera z oprogramowaniem

Na podstawie umowy nr WKA.272.5.1.2021 z dnia 26.07.2021 r. powiat zakupil komputer
z oprogramowaniem w kwocie 5 713,35 zl, ktory zostal przekazany jednostce na podstawie
protokotu odbioru z dnia 16.08.2021 r.

(dowod: akta kontroli str. 247-254)

W zwigzku z zakupem rozliczono w urzedzie skarbowym cze$é podatku od towaréw i ushug
w kwocie 27,88 zl. Nastepnie zakupiony sprzet komputerowy zostal przez powiat przekazany PZON
w celu wykonywania zadan publicznych.
Kontrolujacy stwierdzili, ze przekazany przez powiat na potrzeby PZON komputer wraz
z oprogramowaniem zostal, co wynika z opisu faktury nr ZET0O/001/9297/2021 z dnia 31.08.2021 r.
na kwote ogétem 7142241 zl oraz konta ksiggowego nr 130-85321-4210-10-43-2-0-01,
sfinansowany dotacja celowa w kwocie 5§ 713,35 zl., czyli w kwocie brutto wynikajacej z faktury.
(dowdd: akta kontroli str. 255-262)

Kontrolujgcym przedstawiono nastepujgce dokumenty OT:
— dokument OT nr PZON/21/2 z dnia 03.11.2021 r. (nr inwentarzowy SP/II/PZON/21/2)
dotyczacy zestawu komputerowego na tgczng kwote 5 109,38 zl,
— dokument OT nr PZON/21/3 z dnia 03.11.2021 r. (nr inwentarzowy SP/II/PZON/21/3)
dotyczacy Microsoft Office 2019 Home&Bussines na kwote 1 162,80 zt.

Powyzsze dokumenty OT zostaty rowniez zaksiegowane w takich kwotach odpowiednio na koncie
ksiegowym 013-00 Pozostale srodki trwatle wydane do uzytkowania oraz koncie ksiegowym
020-02-01 Oprogramowanie i prawa autorskie umarzane jednorazowo.

19




Laczna warto$¢ zakupionego sprzgtu i oprogramowania, w tym monitora za kwot¢ 586,71 zi
(zakupiony oddzielnie) wynikajaca z dokumentow OT i kont ksiggowych 013 i 020 wyniosta
6 272,18 z1.

(dowod: akta kontroli str. 263-269)

W zwigzku z tym, ze kwota z dokumentow OT nie zgadzala si¢ z kwota wynikajaca z faktury
sfinansowang dotacjg celowa kontrolujacy poprosili jednostke o wyjasnienie, co zostato
zaewidencjonowane oraz w jakich kwotach na dokumentach OT.

Glowna Ksiegowa wyjasnita, ze: ,, W momencie przyjecia do uzytkowania wymienione wyzej
skladniki aktywow zostaly wycenione wedlug cen nabycia obejmujgcych kwoty nalezne
sprzedajgcemu, bez podlegajgcego odliczeniu podatku od towardéw i ustug.

W skiad zestawu komputerowego weszly: jednostka centralna DELL OPTIPLEX 3080, mysz,
klawiatura oraz monitor AOC. Zestaw zostal wyceniony zgodnie z ponizszq tabelq:

Nr i data dowodu Pozycja Czes$¢ skladowa Conad Kl.mm ;

Aot ekt i szt. odliczone Cena nabycia
Wy Jartury estawi brutto | podatku VAT

ZETO/001/11333/2021 =z .

dnia 29.10.2021 r. 1 monitor 586,71 0 586,71

ZETO/001/9297/2021 z Jjednostka centralna,

dnia 31.08.2021 r. . mysz, klawiatura AR 2 # B d

Razem wartos¢ srodka trwatego: 5 109,38
Wartos¢ oprogramowania wyceniono w nastepujgcy sposob:

Nr i data dowodu Pozycja Nazwa Ce;ja ! K1.4f‘ota p
dostawy faktury | oprogramowania Szt QatIezDIE Geng nacyeia
: brutto | podatku VAT
Microsoft Office
ZETO/001/9297/2021 z b=k
dnia 31.08.2021 r. 1 2019 Home & 1168,50 5,70 1162,80
Business

Zakup sprzetu  komputerowego i oprogramowania udokumentowany fakturq VAT nr
ZETO/001/9297/2021 nie obejmowal pierwotnie potrzeb Powiatowego Zespolu ds. Orzekania
o Niepelnosprawnosci, w zwigzku z czym zostal on rozliczony zgodnie z pierwotnym przeznaczeniem.
Sprzet zostal przekazany na potrzeby PZON na podstawie wniosku Przewodniczgcego, a wydatki
skorygowano o kwote 5 713,35 zl (cena 1 sz. wynikajgca z pozycji 1 wymienionej faktury: 4 544,85 zi
+116850z1)".
W czasie kontroli powiat poinformowal, ze r6znica w wysokosci kwot wynika ze sposobu ujecia
tych kwot:

— w ewidencji ksiggowej wydatkow w kwocie brutto,

— na dokumencie OT i w ewidencji ksiegowej srodkow trwatych 1 wartosci niematerialnych

i prawnych w kwocie netto (bez czesci kwoty VAT).
Na potwierdzenie rozliczenia VAT przedstawiono kontrolujacym ewidencje ksiegowa VAT.
(dowdd: akta kontroli str. 270-285)
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W zwigzku z powyzszymi ustaleniami kontrolujacy zadali jednostce pytanie, dlaczego dotacja
celowa w kwocie 5 713,35 zt sfinansowano komputer wraz z oprogramowaniem przeznaczony na
dziatania PZON przy jednoczesnym odliczeniu od tej kwoty czgséci podatku VAT w kwocie 27,88 zt.
Szczegoly rdznic przedstawiono ponize;j.

Rodzaj OT (konto Wydatek (konto | Odliczony
Nr faktury zakupionego ksiggowe nr 013 i ksiggowe nr podatek
sprzetu nr 020 130-85321) VAT
ZETO/001/9297/2021 | K omputer 4 522,67 zt 4 544,85 7t 22,18 zt
Microsoft office
ZET0/001/9297/2021 | 2019 Home& 1 162,80 zt 1 168,50 zt 5,70 zt
Bussines
Razem 5 685,47 zi 5713,35 zt 27,88 zi

Starosta Goleniowski wyjasnil, ze: , Zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania
udokumentowany fakturqg VAT nr ZETO/001/9297/2021 nie obejmowal pierwotnie potrzeb
Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci, w zwigzku z czym zostal rozliczony
zgodnie z pierwotnym przeznaczeniem. Wydatki z tego tytulu zostaly ujete w ksiggach rachunkowych
w wysokosci wynikajgcej z wyciggu bankowego, tj. w kwocie brutto, natomiast podatek VAT
rozliczono zgodnie z art. 86 ust. 2a Ustawy z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towarow i ustug
(Dz.U. z 2022 r. poz. 931 z pozn. zm.). Nastgpnie, na podstawie wniosku Przewodniczgcego
Powiatowego Zespolu d/s Orzekania o Niepelnosprawnosci, sprzet zostal przekazany na potrzeby
PZON, a wydatki skorygowano o kwote 5 713,35 zI, tj. w wysokosci zaplaconej sprzedajgcemu.
Powiatowy Zespol ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci nie prowadzi dzialalnosci podlegajgcej
opodatkowaniu_podatkiem VAT, w zwigzku z czym Powiat Goleniowski zlozy stosowne korekty
dotyczgce niestusznie odliczonego VAT.”

(dowod: akta kontroli str. 18, 22)

Z przedstawionych wyjasnien wynika, ze Powiat pierwotnie zakupitl komputery na inny cel. Zakup
ten nie obejmowat potrzeb PZON. Na zakupione komputery rozliczono podatek VAT zgodnie z art.
86 ust. 2a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw ustug. Po przekazaniu jednego
komputera wraz z oprogramowaniem do PZON nie zostala dokonana korekta VAT na ten komputer
1 oprogramowanie.

Ze wzgledu na to, ze sprzet komputerowy i oprogramowanie ostatecznie stuzg realizacji zadania
publicznego wykonywanego przez PZON, a wigc dziatalnosci nieopodatkowanej, nie ma mozliwosci
odliczenia podatku VAT od zaptaconej kwoty brutto. Zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy o podatku od
towarow 1 ustug ,Nie uznaje si¢ za podatnika organéw wladzy publicznej oraz urzedow
obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa,
dla realizacji ktorych zostaly one powotane, z wylaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie
zawartych uméw cywilnoprawnych”. Zatem Powiat nie moze by¢ podatnikiem podatku VAT
w zakresie realizacji zadan publicznych prowadzonych przez PZON.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze kwote w wysokosci 5 713,35 zl za zakup
komputera wraz z oprogramowaniem, pokrytg dotacja wojewody, nalezy uzna¢ za prawidlowa.
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Powiat powinien skorygowaé¢ podatek VAT w wysokosci 27,88 zt i ustali¢ wlasciwa kwote na
dokumentach OT s$rodka trwalego oraz wartosci niematerialnej i prawnej, tj. zestawu
komputerowego z oprogramowaniem, czego nie uczynil.

Przyczyng powstatej nieprawidlowosci jest niedokonanie korekty rozliczonego pierwotnie VAT przy
zmianie przeznaczenia komputera i oprogramowania.

Skutkiem powyzszego jest dokonanie niezasadnego rozliczenia podatkowego oraz posiadanie
nieprawidlowych danych w ewidencji ksiegowej mogacej wprowadzi¢ w blad.

Za powstalg nieprawidlowos¢ jest odpowiedzialny pracownik ustalajacy cene nabycia dla zestawu
komputerowego z oprogramowaniem dla PZON.

Zawyzenie wydatkOw poniesionych na ushuge dzierzawy systemu do druku masowego w grupach
roboczych oraz czynnosci zwiazanych z obstuga systemu

Z dokumentacji finansowo-ksiggowej wynika, ze powiat w 2021 r. wydatkowal z dotacji celowej na
ustuge dzierzawy systemu do druku masowego w grupach roboczych oraz czynnosci zwigzanych
z obstuga systemu kwote 2 536,19 zl.

(dowod: akta kontroli str. 486)

W zwiagzku z tym, ze faktury byly wystawiane zbiorczo dla catej jednostki kontrolujacy zapytali,
w jaki sposob ustalano kwoty dotyczace PZON.
Pani Anna Stepien-Buryszek wyjasnita, ze: ,,Rozliczenie oplat za wydruki nastgpuje wg stanu
licznika urzgdzen wielofunkcyjnych oraz ich dzierzawa znajdujgcych si¢ w siedzibie PZON. (...)
Natomiast w zakresie oplaty za dzierzawe urzgdzen PZON byl obcigzany 1/26 czescig kwoty 1722
zl., co wynikalo z ilosci kopiarek objetych umowg (w tym rezerwowg) .

(dowdd: akta kontroli str. 214)

Kontrolujacy obliczyli na podstawie faktur oraz specyfikacji do faktur nalezne kwoty dotacji wg
nastepujacego wzoru: kwota za wydruki brutto obliczona na podstawie specyfikacji + 1/26*kwota
za dzierzawe urzadzen wynikajaca z faktury.

W wyniku kontroli wydatkéw poniesionych z dotacji celowej 1 dotyczacych ustug zwigzanych
z utrzymaniem i eksploatacjg urzadzen wielofunkcyjnych stwierdzono w poszczegdlnych miesigcach
réznice pomiedzy kwotami rozliczonymi na fakturach i zaewidencjonowanymi w ksiggach
rachunkowych a obliczonymi kwotami wydatkow na podstawie faktur, specyfikacji do faktur oraz
wyjasnien pisemnych z dnia 15.12.2022 r. (znak: WA.1710.6.1.2022.ASB).

Kontrolujacy stwierdzili, ze w przypadku 10 na 12 faktur sfinansowano dotacja celowa lacznie
wydatki w kwocie 2 186,63 zt zawyzajac kwoty wydatkéw zwigzanych z dziatalnoscig PZON.
Wydatki zostaly zawyzone lacznie o 428,35 zl. Szczegély dotyczace zawyzonych kwot
w poszczegolnych fakturach przedstawiono w ponizszej tabeli.

22




Kwota nalezna
Kwota ustalona na
I;l(;;sll?c fallc\l ttrxry Okres rozliczeniowy sﬁn:;z(‘):}n;ana p?:irtﬁzvile Roéznica
celowa specyfikacji do
faktur
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.(5-6)

styczen 21010148 | 2020-12-15| 2021-01-14 124,71 zt 122,07 zt 2,64 zi
luty 21020172 | 2021-01-15| 2021-02-14 156,52 zt 156,51 zt 0,01 zt
maj 21050172 | 2021-04-15| 2021-05-14 169,62 zt 169,61 zt 0,01 zt
czerwiec 21060174 | 2021-05-15| 2021-06-14 210,75 zt 210,73 zt 0,02 zt
lipiec 21070207 | 2021-06-15 | 2021-07-14 230,54 zi 230,53 zt 0,01 zt
sierpien 21080107 | 2021-07-15| 2021-08-14 151,73 zt 151,72 zt 0,01 zt
wrzesien 21090156 | 2021-08-15| 2021-09-14 182,72 zt 182,71 zi 0,01 zt
pazdziernik | 21100148 | 2021-09-15| 2021-10-14 174,54 zt 174,53 zt 0,01 zt
listopad 21110185| 2021-10-15| 2021-11-14 185,50 zi 185,48 zt 0,02 zt
grudzien 21120209 | 2021-11-15| 2021-12-14 600,00 zt 174,39 zt 425,61 zt
Razem 2 186,63 zi 1 758,28 zi 428,35 zt

(dowad: akta kontroli str. 302-407)

Nalezna kwota dotacji celowej w przypadku 10 faktur tacznie wyniosta 1 758,28 zt. W zwigzku z tym
kwota 428,35 zt zostata wydatkowana przez Powiat w nadmiernej wysokosci.

Kontrolujgcy zapytali jednostke o przyczyny zaistniatej sytuacji. Odpowiedzi udzielil Starosta
Goleniowski: ,, W przypadku faktur wymienionych w tabeli, roznice w wycenie kosztow / wydatkow
mogq wynika¢ z przyjetej metodologii wyliczen oraz roznic w zaokrggleniach powstajgcych przy
obliczaniu wartosci oplaty za wynajem jednego urzqdzenia oraz podatku Vat. Pracownik blednie
zaokrqgglil kwote naleznosci zawyzajgc jg o 1 grosz (poz. Od 2 do 9).
W  zwigzku ze stwierdzonymi réznicami pomiedzy kwotami rozliczonymi na fakturach
i zaewidencjonowanymi w ksiggach rachunkowych a obliczonymi kwotami wydatkéw na podstawie
faktur, specyfikacji do faktur dotyczgcych ustug zwigzanych z utrzymaniem i eksploatacjq urzqdzen
wielofunkcyjnych dotyczqgcych faktury nr 21010148- roznica 2,64 z1. oraz faktury 21120209-réznica
425,61 zI., wyjasniam, ze w kontrolowanym okresie rozliczen dokonywal nowy, przyuczajgcy sie
pracownik wydzialu administracji, wykazane roznice powstaly w wyniku bledu pracownika
opisujgcego fakture”.

(dowod: akta kontroli str. 17-18, 22)

Zgodnie z wyjasnieniami do powstania powyzszej sytuacji przyczynil si¢ nowy, niedoswiadczony
pracownik, dokonujgcy obliczen oraz opisujacy faktury. Ponadto wskazano, ze przyczynami mogta
by¢ metodologia wyliczen oraz réznice w zaokragleniach.

Odnoszac si¢ do wyjasnien nalezy wskazaé, ze kontrolujacy dokonali ustalen w oparciu
o dokumentacje i wyjasnienia jednostki. Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze za powyzsze rozbieznosci
odpowiedzialne sg rowniez osoby nadzorujace pracg¢ pracownika wykonujacego ww. czynnosci.
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Skutkuje to pobraniem dotacji celowej w kwocie 428,35 zt w nadmiernej wysokosci. Szczegoly
dotyczace kwoty zwrotu dotacji celowej opisano w czgsci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidlowosci w pkt Ad 5.2. Rozliczenie dotacji.

Ad 5.2. Rozliczenie dotacji

Pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci

W wyniku kontroli 1 stwierdzonych w zwigzku z nig nieprawidtowosci opisanych w czesci Ad 3.1.
Wydatki na wynagrodzenia i Ad 3.2. Wydatki pozostale, kontrolujgcy dokonali wyliczenia gcznej
kwoty dotacji do zwrotu. Ustalenia przedstawiono w ponizszej tabeli.

§ Stwierdzona kwota nieprawidtowo wydatkowana przez powiat
4170 138,00 zi
4280 180,00 zt
4300 428.35 zt
Razem 746,35 zi

Z tabeli wynika, ze stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie poniesionych przez powiat wydatkow
spowodowaly, ze wykazana w tabeli przez kontrolujacych kwota 746,35 zl, stanowi dotacj¢ pobrang
w nadmiernej wysokosci, ktorg nalezalo zwrdci¢ w ustawowym czasie na rachunek wojewody.

W mysl art. 169 ust. 2 ustawy o finansach publicznych ,,Dotacjami pobranymi w nadmiernej
wysokosci sa dotacje otrzymane z budzetu panstwa w wysokosci wyzszej niz okreslona
w odr¢bnych przepisach, umowie lub wyZszej niz niezb¢dna na dofinansowanie lub
finansowanie dotowanego zadania.” Zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt. 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych ,,Dotacje udzielone z budzetu panstwa pobrane (...) w nadmiernej
wysokosci — podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zalegloSci podatkowych, w ciaggu 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczno$ci, o ktorych
mowa w pkt 1 lub pkt 2. Odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa
nalicza si¢, poczawszy od dnia stwierdzenia nieprawidlowego naliczenia (...) dotacji (...).” Za
dzien stwierdzenia okoliczno$ci uznaje si¢ dzien odebrania Wystapienia pokontrolnego przez
jednostke kontrolowangy.

W dniu 9 pazdziernika 2023 r. na konto Wojewody Zachodniopomorskiego wplynal zwrot
dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 746.35 zl.

Przyczyna stwierdzonej nieprawidlowosci sa m.in. przeoczenie, przyjeta metodologia wyliczen,
réznice w zaokragleniach oraz blad pracownika.
Skutkiem opisanej nieprawidlowosci jest pobranie dotacji w kwocie 746,35 zt w nadmiernej
wysokosci, wykazanie blednych danych w sprawozdaniu Rb-50 oraz Informacji o realizacji zadan
zespolow orzekajacych za 2021 r.
Osobami odpowiedzialnymi za nieprawidlowos¢ sa osoby bezposrednio realizujgce i rozliczajgce
zadanie w jednostce oraz osoby je nadzorujace.

(dowod: akta kontroli str. 84, 174-178, 210-212, 471-488)
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Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien

Ad 5.1. Sprawozdawczo$¢

Nieprawidlowo wykazane dane w informacji starosty o realizacji zadan za 2021 r.

W wyniku kontroli stwierdzono réznice kwotowe pomig¢dzy informacja starosty o realizacji zadan
za 2021 r. - Tabelg VI. - Wydatki powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci,
a ewidencja ksiggowa oraz wyliczeniami na podstawie dokumentacji merytorycznej. Stwierdzono
réwniez réznice w liczbie wykazanych oséb, z ktérymi zawarto umowy cywilnoprawne oraz liczbie
zawartych umow cywilnoprawnych w poréwnaniu do przedstawionej dokumentacji merytoryczne;.
Szczegoty roznic przedstawiono w tabeli.

Tabela VI. Wydatki Ewidencja
T Jednostka | powiatowego zespotu ksiegowa i £ b
L WyszoznpSlnienie miary do spraw orzekania o | dokumentacja Roinice
niepenosprawnosci merytoryczna
1. 2. 3. 4. 5. 6.(4.-5.)
1. |Umowy cywilnoprawne zh 91 680,40 zt 91 555,40 zt{ 125,00 zt
2. |Wydatki pozostate zt 51276,72 zt 51401,72 z -125,00 zt
g, |[Wyeatkl W orEcEREab da 15 zt 6157024 21| 63 557,50 z}|-1 987,26 71
roku zycia
4, |[Wydatki, w tym oracczeniasosthpowyie) z 304 729,76 7| 302 742,50 z1| 1 987,26 zt
16 roku zycia
5 Llczba 0s6b, z ktérymi zawarto umowy asoby 14 15 1
cywilnoprawne
6. |Liczba zawartych umoéw cywilnoprawnych| umowy 17 18 -1

(dowdd: akta kontroli str. 174, 212, 471-488, 510-519, 531-533)

Kontrolujacy zapytali o okolicznosci powstania réznic przedstawionych w tabeli w zakresie
finansowym.

Starosta wyjasnil, ze: ,, (...) wydatki zostaly wyliczone na podstawie ,, Wykonania wydatkéw wedlug
klasyfikacji budzetowej na rok 2021, otrzymanego z dzialu ksiggowosci.

1. Wynagrodzenia wraz z pochodnym sq suma kwot z paragrafow.: 4010-172.795,31 z1.,

4040- 14.451,54 z1,,

4110- 32.200,68 z1.,

4120- 3.895,35 z1.

223.342,88 z1.
2. Umowy cywilnoprawne sq sumq kwot z paragrafow: 4170- 29.790,40 z1.,
4280- 61.890,00 L.

91.680,40 zt.

3. Wydatki pozostale sq sumg kwot z paragrafow: 4210- 13.938,43 z1.,
4220- 240,35 =1,

4260- 4.830,18 z1.,

4300- 25.833,29 z1.,

25




4360- 1.783,69 1.,
4440- 4.650,78 z1.

51.276,72 z1.

Dane za poszczegolne kwartaly sq nanoszone do systemu Eksmoon przez osobe sporzgdzajgcq
sprawozdanie, natomiast Tabela VI. Wydatki powiatowego zespolu do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci za kwartal 4/2021 narastajgco jest generowana przez system Eksmoon. Nie
wiem dlaczego nastgpila roznica w w/w pozycjach w porownaniu z ewidencjq ksieggowq. Dane do
sprawozdania nanosilam zgodnie z posiadang wiedzq w tym zakresie.

5. Wydatki, w tym orzeczenia osob do 16 roku zycia- roznica -1987,26 z1.,
6. Wydatki, w tym orzeczenia osob powyzej 16 roku zycia +1987,26.
Wykazana roznica powstala w wyniku mylnego zaliczenia przez osobe sporzqdzajgca sprawozdanie
kwoty 1987,26 zI w pozycje 6. zamiast w pozycje 5.
(dowdd: akta kontroli str. 18-19, 22-23, 531)

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze kwoty wykazywanie w sprawozdaniu powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji merytoryczne;.

W ocenie kontrolujagcych przyczyna nieprawidlowo wykazanych danych w rubryce Umowy
cywilnoprawne bylo ujecie calej kwoty zaewidencjonowanej w ksiegach rachunkowych w § 4280
w wysokosci 61 890,00 zl, na ktérg skladajg sie wydatki zwigzane z zakupionymi ustugami
medycznymi na potrzeby wydawania orzeczen o niepetnosprawnosci w kwocie 61 765,00 zt oraz
wydatki poniesione na badania okresowe pracownika — czlonka zespotu w kwocie 125,00 zi.
Wydatki zwigzane z badaniami okresowymi w kwocie 125,00 zi, wedlug kontrolujacych, powinny
zosta¢ ujete w rubryce Wydatki pozostale.

Z prawidlowego obliczenia wydatkéw poniesionych na wydanie orzeczen dla oséb do 16 roku zycia
wynika, ze wydatki te stanowig 63 557,50 zt (366 300,00 zl/1193 orzeczenia ogétem * 207 orzeczen
dla oséb ponizej 16 roku zycia = 63 557,50 zl). Podobnie wydatki poniesione na wydanie orzeczen
dla 0s6b powyzej 16 roku zycia wynoszg 302 742,50 zt (366 300,00 z1/1193 orzeczenia ogdotem *
986 orzeczen dla 0osdb powyzej 16 roku zycia = 302 742,50 z1).

W przypadku danych dotyczacych wydatkow poniesionych na wydanie orzeczen dla 0sob ponizej
16 roku zycia i powyzej 16 roku zycia przyczyna wskazang w wyjasnieniu byt blad osoby
sporzadzajacej informacje, ktora wykazata kwote 1 987,26 zt przy wydatkach dotyczacych orzeczen
powyzej 16 roku zycia zamiast przy wydatkach dotyczgcych orzeczen ponizej 16 roku zycia.
Spowodowalo to wykazanie blednych kwot wydatkéw w tych dwdch pozycjach w kwotach kolejno
61 570,24 zt oraz 304 729,76 zi.

W zwigzku z tym, ze kwota wydatkow ogdtem wykazanych w informacji pokrywata si¢ z kwota
z ewidencji ksiegowej kontrolujacy powyzsze uznali za uchybienie.
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Kontrolujacy zapytali rowniez jednostke o przyczyny powstania réznic wykazanych w tabeli
w zakresie liczby os6b, z ktorymi zawarto umowy cywilnoprawne oraz liczby umoéw
cywilnoprawnych. Starosta wyjasnil, ze: ,,Roznica w liczbhie 0sob, z ktérymi zawarto umowy
cywilnoprawne oraz liczbie zawartych umow powstala poniewaz, w sprawozdaniu zostaly ujete
osoby, ktore wchodzq w sklad zespolu i umowy z nimi zawarte (lekarz, pedagog, doradca zawodowy,
pracownik socjalny -powolani do skladu zespolu zarzqdzeniem Pana Starosty) oraz obstuga
administracyjna- referent. Sklad zespolu nanoszony jest do systemu Eksmoon i dane te powinny by¢
zgodne z danym zawartymi w tabeli VI Wydatki powiatowego zespolu do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci poz. 10. Liczba 0sob, z ktorymi zawarto umowy cywilnoprawne.

Natomiast w tabeli VI. Wydatki powiatowego zespolu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci poz.
10. Liczba o z ktorymi zawarto umowy cywilnoprawne nie zostala ujeta sprzqtaczka zatrudniona na
podstawie umowy zlecenie, ktora nie jest powolana do skladu zespotu zarzgdzeniem i nie jest tez
obstugq administracyjng, dlatego powstata wykazana roznica w ilosci osob i ilosci umow ™.
Jednostka nie wykazata w Tabeli VI. osoby sprzatajgcej oraz zawartej z nig umowy cywilnoprawne;j
pomimo tego, ze jej wynagrodzenie zostalo sfinansowane dotacja celowa, a wydatki z tego tytulu
zostaly wykazane w innej pozycji Tabeli VI.

W przypadku kontrolowanej Tabeli VI. - Wydatki powiatowego zespolu do spraw orzekania
o niepelnosprawnosci nalezy ujaé wszystkie wydatki zwigzane z dzialalnosciga Zespolu oraz
zwigzang z nimi liczbg 0sob, z ktorymi zawarto umowy cywilnoprawne oraz liczbg zawartych umow
cywilnoprawnych.

Zatem, nawigzujac do wyjasnien, w Tabeli VI. nie powinni znajdowac si¢ tylko czlonkowie zespotow
orzekajgcych oraz umowy z nimi zawarte, ale wszystkie zatrudnione osoby i zwigzane z tym umowy
cywilnoprawne.

Ze wzgledu na formalny charakter powyzsze stanowi uchybienie.
(dowdd: akta kontroli str. 18-19, 23)

Skutkuje to przedstawieniem wojewodzie poszczegoélnych rodzajow wydatkéw sfinansowanych
dotacjg celowa w kwotach nieodzwierciedlajagcych ewidencji ksiggowej oraz wynikajacych
z obliczen na podstawie dokumentacji merytorycznej, nieprawidlowej liczby osob, z ktéorymi
zawarto umowy cywilnoprawne, a takze liczby uméw cywilnoprawnych.

Osoba odpowiedzialng za powyzsze jest sporzadzajacy sprawozdanie oraz osoby nadzorujgce
prawidlowos¢ jego sporzadzenia.

1. Wyjasnienia z dnia 12.12.2022 r. 1 15.12.2022 r. Pani Anny
Stepien-Buryszek ws. sposobdw rozliczania wydatkow
dotyczacych zadania.

Wyjasnienia, protokoly, 2. Wyjasnienie z dnia 12.12.2022 r. Pani Anny
oswiadczenia Stepien-Buryszek ws. zakresu czynnosci Przewodniczacej
PZON.

3. Wyjasnienia z dnia 14.12.2022 r. Pani Anny Pawlaczyk ws.
terminowosci zaplat za zobowigzania.
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4. Wyjasnienia z dnia 05.01.2023 r. Pana Tomasza
Stanistawskiego ws. kontrolowanych zagadnien.

5. Protokél z dnia 16.12.2022 r. z ogledzin zakupionych
sprzetow na potrzeby PZON.

6. Oswiadczenie z dnia 13.12.2022 r. Pani Barbary
Mickiewicz ws. liczby wydanych legitymacji.

7. Os$wiadczenie z dnia 16.12.2022 r. Pani Anny Pawlaczyk
WS. wyceny zestawu komputerowego oraz
oprogramowania.

Ocena obszaru kontroli

Prawidlowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji przyznanej
na finansowanie dziatalnosci zespolow do spraw orzekania
o niepelnosprawnosci w Powiecie Goleniowskim w 2021 r. ocenia
si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Whioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

Dziatalno$¢ zespotow do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
jest zadaniem zleconym jst finansowanym z budzetu panstwa
dotacja celowa.

Uzyskana z budzetu panstwa dotacja w 2021 r. zostala
wydatkowana na wynagrodzenia dla 3 pracownikéw zespotow,
8lekarzy 1 6  specjalistbw  wydajacych  orzeczenia
o niepelnosprawnosci w ramach zawartych 3 umow o prace
1 17 uméw cywilnoprawnych. W okresie objetym kontrolg powiat
sfinansowal z dotacji ustuge sprzatania pomieszczen zajmowanych
przez PZON w Goleniowie na ktérg zawart z 1 osobg
umowe-zlecenie.

Poza wynagrodzeniami ze s$rodkéw dotacji sfinansowano m.in.
zakup wyposazenia, artykuléw biurowych i1 ushug zwigzanych
z biezacym funkcjonowaniem zespolow. W 2021 r. wszystkie
sktady orzekajace byly dwuosobowe i wydaly lacznie 1 193
orzeczenia, w tym 207 dla osob przed 16 rokiem zycia i 986 dla
0s0b po 16 roku zycia. W kontrolowanym okresie wydano 135 szt.
legitymacji dla oséb niepetnosprawnych z tego: 21 szt. dla oséb
przed 16 rokiem zycia i 114 szt. dla 0s6b po ukonczeniu 16 roku
zycia.

Powiat Goleniowski na finansowanie dziatalnosci zespoléw do
spraw orzekania o niepelnosprawnosci otrzymal i wydatkowat
dotacje z budzetu panstwa w kwocie 366 300,00 zi.

Ocena pozytywna z nieprawidtowosciami wynika m.in. z pobrania
dotacji celowej w nadmiernej wysokosci w kwocie 746,35 zi.

Whpis do ksiazki kontroli

| Nr 10
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Z.alecenia

W zwigzku ze zwrotem przez Powiat w dniu 9 pazdziernika 2023 r.
srodkéw dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci, kontrolujacy
odstapili od wydania zalecen w tym zakresie.

W zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien wydaje si¢
nastepujace zalecenia:
1. Ustala¢ wynagrodzenie dla zleceniobiorcow w oparciu
o prawidlowg liczb¢ wydanych opinii i orzeczen.
2. Finansowa¢ dotacja celowa tylko te wydatki, ktore dotycza
Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetlnosprawnosci,
w szczegblnosci w zakresie ustlug zwigzanych z drukiem
1 serwisem urzadzen wielofunkcyjnych.
3. W przypadku przekazywania sprzetu komputerowego
z oprogramowaniem PZON prawidlowo ustala¢ warto$¢
pozostatych ~ $rodkow  trwalych  oraz  wartosci
niematerialnych i prawnych w dokumentach OT.
4. Wykazywa¢ dane w informacji starosty o realizacji zadan
w sposob odzwierciedlajacy zapisy ewidencji ksiegowej
oraz dane z dokumentacji merytoryczne;.

Pouczenia

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych  uchybien 1 nieprawidlowosci, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO
I/

Mateusz Wagemann
HW!CEWOJEWODAZ}}C DNIOPOMORSKI
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