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Szczecin, dnia / b maja 2023 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja zadan z zakresu zarzadzania ruchem na drogach
powiatowych i gminnych w powiecie goleniowskim przez Staroste
Powiatu Goleniowskiego

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,
70-502 Szczecin

Nazwa i adres podmiotu
kontrolowanego

Starosta Powiatu Goleniowskiego
ul. Dworcowa 1, 72-100 Goleniow

Osoba pelnigca funkcje
kierownika podmiotu
kontrolowanego w okresie
objetym kontrolg oraz

w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Tomasz Stanistawski — Starosta Powiatu Goleniowskiego

Osoby udzielajace
wyjasnien w trakcie kontroli

Pan Bogustaw Zaborowski Dyrektor Wydzialu Drog
Powiatowych i Inwestycji Starostwa Powiatowego w Goleniowie,
Pani Marta Bana$§ — Podinspektor ds. zarzgdzania ruchem
w Starostwie Powiatowym w Goleniowie

Okres objety kontrolg

Od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. oraz ogledziny
wybranych drég w dniu 8 lipca 2022 r.

Kontrolujacy

Krzysztof Kierczuk, gtowny specjalista w Wydziale Kontroli.

Nr upowaznienia

55/22 z dnia 1 lipca 2022 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz.U. z 2022 r. poz. 135) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2022 r. poz.
988 ze zm.) oraz w zwigzku z rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegétowych
warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz.U. z 2017 r. poz. 784)

Termin kontroli

8 lipca 2022 r.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:

1.

2.
3.
4

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 988 ze zm.).
Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1693 ze zm.).
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1526).
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdélowych
warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem
(Dz.U. 22017 r. poz. 784).

Rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnatéw drogowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2310 ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz.U. 22019 r. poz. 2311 ze zm.).

Okres$lenie obszaru kontroli

Zarzgdzanie ruchem na drogach powiatowych i gminnych
w powiecie goleniowskim

USTALENIA KONTROLI

Wyznaczenie komorki organizacyjnej lub/i pracownikéw do realizacji zadan z zakresu

zarzadzania ruchem na drogach.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Goleniowie,
uchwalonym Uchwatg nr 9/5/18 Zarzadu Powiatu Goleniowskiego z dnia 19 grudnia 2018 r. do
zakresu dziatania na Stanowisku ds. Zarzadzania Ruchem na Drogach nalezy m.in.:

1. ,,Rozpatrywanie projektow organizacji ruchu oraz wnioski dotyczqce zmian organizacji

ruchu,

2. Zlecanie do opracowania projektow organizacji ruchu uwzgledniajqcych wnioski
wynikajqce z przeprowadzonych analiz organizacji i bezpieczenstwa ruchu;
Zatwierdzanie organizacji ruchu na podstawie ztozonych projektow;

Przekazywanie zatwierdzonych organizacji ruchu do realizacji;

Przechowywanie projektow organizacji ruchu i prowadzenie ich ewidencji;

Prowadzenie kontroli prawidlowosci zastosowania i funkcjonowania znakéw drogowych
sygnalizacji swietlnej oraz urzqdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz ich zgodnosci
z zatwierdzong organizacjq ruchu’.

AN N

Zgodnie z zakresem czynno$ci pracownika Starostwa Powiatowego w Goleniowie, do
szczegdtowego zakresu obowigzkdéw na stanowisku podinspektora ds. zarzadzania ruchem

nalezy m.in:
1., rozpatrywanie projektow organizacji ruchu oraz wnioski dotyczgce zmian organizacji
ruchu;

2. zlecanie do opracowania projektow organizacji ruchu uwzgledniajgcych wnioski
wynikajgce z przeprowadzonych analiz organizacji i bezpieczenstwa ruchu;




zatwierdzanie organizacji ruchu na podstawie ztozonych projektow,

przekazywanie zatwierdzonych organizacji ruchu do realizacji;

przechowywanie projektow organizacji ruchu i prowadzenie ich ewidencji;
prowadzenie kontroli prawidlowosci zastosowania i funkcjonowania znakow
drogowych sygnalizacji Swietlnej oraz urzqdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz
ich zgodnosci z zatwierdzong organizacjq ruchu”.

A KW

2. Posiadanie zatwierdzonych organizaciji ruchu dla wszystkich drég zarzadzanych przez Staroste.

Dokumentacja drogowa niezbedna do zarzadzania ruchem na drogach powiatowych

i gminnych nadzorowanych przez Starostwo Powiatowe w Goleniowie, jaka dysponuje
Stanowisko ds. Zarzadzania Ruchem na Drogach to:

wykaz drég Powiatu Goleniowskiego oraz mapa sieci drog powiatowych,
wykaz drég Gminy Golenidw,

wykaz drég Gminy Maszewo,

wykaz drég Gminy Nowogard,

wykaz drég Gminy Osina,

wykaz drég Gminy Przybiernow,

wykaz drég Gminy Stepnica.

Mapy sieci drog gminnych sg indywidualnie dostepne dla organu zarzadzajgcego ruchem

za pomocg portalu Ewid, umozliwiajacego dostep do przegladania map geodezyjnych.

Ilosci zatwierdzonych organizacji ruchu dla Powiatu Goleniowskiego oraz gmin

wchodzacych w jego sktad (na podstawie przekazanego w wersji elektronicznej przez organ
zarzadzajacy ruchem Wykazu stalych organizacji ruchu) zestawiono w tabeli:

Zatwierdzone organizacje ruchu
Fip Na catym odcinku _
Jednostka Ilos.c drég divezi Tl Brak organizacji
publicznych s ruchu
czg$ciowo
Ilos¢ % Ilos¢ %
sowial 110 2 | 38% | 68 62%
Goleniowski
Gmina Goleniow 271 34 13% 237 87%
Gmina Maszewo 41 1 2% 40 98%
Gmina Nowogard 74 0 0% 74 100%
Gmina Osina 8 0 0% 8 100%
vl 31 2 6% | 29 94%
Przybiernow
Gmina Stepnica 13 0 0% 13 100%
Razem 548 79 14% 469 86%




Z tabeli wynika, ze na laczng liczbe 548 drog publicznych zarzadzanych przez Powiat
Goleniowski 79 drég ma zatwierdzona organizacj¢ ruchu na calym odcinku drogi lub czgsciowo
(co stanowi 14%) natomiast 469 drog (86%) nie posiada zatwierdzonej organizacji ruchu.

Brak zatwierdzonych organizacji ruchu stanowi nieprawidlowos¢. Zgodnie z § 2 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem - ,dzialania w zakresie zarzadzania ruchem realizowane sg przez nadzér nad
zgodnoscig istniejgcej organizacji ruchu z zatwierdzona organizacja ruchu oraz nadzor i analize
istniejacej organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego efektywnosci”.

Pod pojeciem organizacji ruchu, zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 1 powyzszego rozporzadzenia,
nalezy rozumieé ,.geometri¢ drogi i zakres dostgpu do drogi; sposéb umieszczania znakow
pionowych, poziomych, sygnalizatorow i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego; zasady
i sposéb dziatania sygnalizacji, znakéw $wietlnych, znakéw o zmiennej tresci i innych
zmiennych elementow”.

Brak zatwierdzonej organizacji ruchu na podstawie przepisoéw rozporzadzenia o zarzadzaniu
ruchem, moze w ocenie kontrolujgcego uniemozliwia¢ odtworzenie oznakowania pionowego
w przypadku np. jego kradziezy badz ustalenie, kto i kiedy zadecydowal o umieszczeniu danego
znaku. Nie bedzie rowniez mozliwe w tej sytuacji okreslenie, jakie przestanki zadecydowaty
o jego lokalizacji.

Prowadzenie ewidencii projektow zatwierdzonych organizacji ruchu.

Przepis § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
w sprawie szczegolowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem wskazuje, iz organ zarzadzajacy ruchem prowadzi ewidencje
projektéw zatwierdzonych organizacji ruchu.

Kontrolowana Jednostka prowadzi ewidencje projektow organizacji ruchu w formie
elektronicznej (akta kontroli, str. 175-275). Ewidencja prowadzona jest odrebnie dla projektow
organizacji ruchu o charakterze statym (Ewidencja stalych zmian organizacji ruchu) i czasowym
(Ewidencja czasowych zmian organizacji ruchu), w systemie numeracji narastajace;.

Tytuly kolumn w ewidencji odpowiadaja przepisowi § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegbtowych warunkéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem.

Po weryfikacji Ewidencji statych zmian organizacji ruchu za rok 2020 (od pozycji nr 1 do
40) stwierdzono, ze w ewidencji za 2020 rok znajduje si¢ 1 organizacja ruchu zatwierdzona w
roku 2021 [nr projektu: 40].

Dane do ewidencji nie s3 wprowadzane chronologicznie, wedlug daty zatwierdzenia
organizacji ruchu [nr projektu 4, 5, 7], co stanowi uchybienie.




Po weryfikacji Ewidencji czasowych zmian organizacji ruchu za rok 2020 (od pozycji nr 1
do 368) stwierdzono, ze:
e w 1 przypadku — organizacj¢ wprowadzono po terminie przywrdcenia organizacji ruchu
[nr projektu: 177];
e w5 przypadkach — organizacje wprowadzono po przewidywanym terminie wprowadzenia
organizacji ruchu [nr projektu: 222, 223, 224, 225, 226]
W ewidencji za 2020 rok znajduje si¢ 6 organizacji ruchu zatwierdzonych w roku 2021
[nr projektu: 363, 364, 365, 366, 367, 368].

Dane do ewidencji nie s3 wprowadzane chronologicznie, wedlug daty zatwierdzenia
organizacji ruchu [nr projektu 166], co stanowi uchybienie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie wskazata w wystapieniu pokontrolnym
z dnia 18.10.2013 r.!, z kontroli organizacji i nadzoru nad ruchem drogowym w latach 2011-
2013 przeprowadzonej w Urzedzie m. st. Warszawy, ze niechronologiczne wpisywanie do
ewidencji projektow statej i czasowej organizacji ruchu jest powaznym uchybieniem.

Terminy na wprowadzenie organizacji ruchu oraz przywrdcenia poprzedniej
organizacji ruchu okreslane sa w Ewidencji nieprawidlowo, co stanowi uchybienie.

Po weryfikacji Ewidencji stalych zmian organizacji ruchu za rok 2021 (od pozycji nr 1 do
19) stwierdzono, ze terminy na wprowadzenie organizacji ruchu okreslane sa w Ewidencji
nieprawidlowo, co stanowi uchybienie.

Po weryfikacji Ewidencji czasowych zmian organizacji ruchu za rok 2021 (od pozycji nr 1
do 365) stwierdzono, ze:

e w 5 przypadkach — organizacj¢ wprowadzono, nie zachowujagc minimalnego, 7-dniowego
okresu umozliwiajacego jednostce wprowadzajacej organizacj¢ ruchu wypelnienie
obowiazku natozonego przepisem § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia [nr projektu: 84, 118, 239,
260, 315].

Terminy na wprowadzenie organizacji ruchu oraz przywrdcenia poprzedniej
organizacji ruchu okreslane sa3 w Ewidencji nieprawidlowo, co stanowi uchybienie. Ze
stosowanej formy zapisu (np.: styczen 2021 — grudzien 2021) nie wiadomo, do jakiego dnia
miesigca (grudnia 2021) jest wyznaczony termin na wprowadzenie organizacji. Przepis § 12
ust. 1 i 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzeénia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzgdzaniem wskazuje jednoznacznie, ze musi to by¢ okreslona precyzyjnie data. Po uplywie
tej daty organ zarzadzajacy ruchem zobowigzany jest do poinformowania zarzadu drogi o utracie
waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu.

! Wystapienie pokontrolne NIK z 18.10.2013 r., LWA-4101-08-02/2013 (P/13/078), s. 2.




Powyzsze uchybienia $wiadcza o tym, Zze organ zarzadzajacy ruchem nie monitorowat
nalezycie czynnosci realizowanych w ramach prowadzenia ewidencji projektow zatwierdzonych
organizacji ruchu.

Rozpatrywanie projektdw organizaciji ruchu i ich zatwierdzanie.

Zgodnie z przepisem § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrzeénia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem, organ zarzadzajacy ruchem zatwierdza
organizacje ruchu na podstawie zlozonych projektéw. Kompletna dokumentacja dotyczgca
projektéw organizacji ruchu gromadzona jest na Stanowisku ds. Zarzadzania Ruchem na
Drogach Starostwa Powiatowego w Goleniowie.

W okresie objetym kontrolg do Starostwa Powiatowego w Goleniowie ztozono w 2020 roku
408 projektow organizacji ruchu, w 2021 roku 384 projekty organizacji ruchu.

Wsréd rozpatrywanych projektow nie wptynat wniosek o zaopiniowanie geometrii drogi na
podstawie przepisu § 3 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia
2003 r. w sprawie szczeg6lowych warunkdw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem.

Wymagania dotyczace zawartosci projektow organizacji ruchu okresla przepis § 5 oraz § 7
ww. rozporzadzenia.
Sposrod przedstawionych kontrolujagcemu zatwierdzonych organizacji ruchu, sprawdzeniu
poddano losowo wybrane organizacje ruchu:
e Projekt czasowej organizacji ruchu w ciggu drogi powiatowej nr 4161Z Kikorze - Jenikowo
na czas wykonania linii kablowej nn 0,4 kV i zlacza kablowo — pomiarowego do dz. 113/1
w m. Redlo:

— W pi$mie znak ZR.7121.15.2020.MB z dnia 22 stycznia 2020 r. znajduje si¢ zapis
.,...informuj¢ o zatwierdzeniu projektu organizacji ruchu na drodze powiatowej
nr 4161Z Kikorze — Jenikowo...”

Powyzszy zapis jest nieprawidtowy, poniewaz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem
organ zarzgdzajacy ruchem rozpatruje projekty organizacji ruchu oraz wnioski
dotyczace zmian organizacji ruchu oraz zatwierdza organizacj¢ ruchu na
podstawie zlozonych projektéw organizacji ruchu.

Stanowi to uchybienie i skutkuje niewlasciwymi zapisami na zatwierdzeniach
organizacji ruchu.

— Na tymczasowej organizacji ruchu (rysunek nr 2) w projekcie tymczasowej
organizacji ruchu brakuje parametrow geometrii drogi.




Stanowi to uchybienie i skutkuje naruszeniem § 5 wust. 1 pkt 2 lit. b
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem.

e Projekt czasowej organizacji ruchu w ciggu drogi powiatowej nr 41637 Wegorza - Kos$ciuszki
na czas wykonania przytagcza wodociggowego do dz. 359/6 w m. Kosciuszki:

— w piSmie znak ZR.7121.46.2021.MB z dnia 16 lutego 2021 r. znajduje si¢ zapis
»...informuj¢ o zatwierdzeniu projektu organizacji ruchu na drodze powiatowe;j
nr 4163Z Wegorza - Ko$ciuszki...”

Powyzszy zapis jest nieprawidtowy, poniewaz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegOélowych warunkéw
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem
organ zarzadzajacy ruchem rozpatruje projekty organizacji ruchu oraz wnioski
dotyczace zmian organizacji ruchu oraz zatwierdza organizacj¢ ruchu na
podstawie zlozonych projektow organizacji ruchu.

Stanowi to uchybienie i skutkuje niewlasciwymi zapisami na zatwierdzeniach
organizacji ruchu.

— Na tymczasowej organizacji ruchu (rysunek nr 2) w projekcie tymczasowej

organizacji ruchu brakuje parametrow geometrii drogi.
Stanowi to uchybienie i skutkuje naruszeniem § 5 wust. 1 pkt 2 lit. b
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegolowych warunkoéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem.

e Projekt zmiany stalej organizacji ruchu w ciggu drogi powiatowej nr 4117Z Miekowo -
Golenidow:

— w piSmie znak ZR.7121.91.2020.MB z dnia 1 kwietnia 2020 r. znajduje si¢ zapis
»...informuje o zatwierdzeniu projektu zmiany stalej organizacji ruchu na drodze
powiatowej nr 4117Z Mi¢kowo - Goleniow...”

Powyzszy zapis jest nieprawidlowy, poniewaz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegbélowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem
organ zarzadzajacy ruchem rozpatruje projekty organizacji ruchu oraz wnioski
dotyczace zmian organizacji ruchu oraz zatwierdza organizacj¢ ruchu na
podstawie zlozonych projektow organizacji ruchu.

Stanowi to uchybienie i skutkuje niewlasciwymi zapisami na zatwierdzeniach
organizacji ruchu.

— Narysunkach ,,Plan sytuacyjny 1” oraz ,,Plan sytuacyjny 2” w projekcie zmiany stalej
organizacji ruchu brakuje parametrow geometrii drogi.

Stanowi to uchybienie i skutkuje naruszeniem § 5 wust. 1 pkt 2 lit. b
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
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3.

szczegélowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem.

e Projekt stalej organizacji ruchu w ciagu drogi gminnej ul. Polnej w miejscowosci Przybiernow

w celu realizacji zadania pn. ,,Przebudowa ulicy Polnej w miejscowosci Przybiernow™:

— w pi$mie znak ZR.7121.149.2021.MB z dnia 16 czerwca 2021 r. znajduje si¢ zapis
.....informuj¢ o zatwierdzeniu projektu stalej organizacji ruchu na drodze
powiatowej nr 4130Z Przybiernéw - Budzieszewice...”

Powyzszy zapis jest nieprawidtowy, poniewaz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegoétowych warunkoéw
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem
organ zarzadzajacy ruchem rozpatruje projekty organizacji ruchu oraz wnioski
dotyczace zmian organizacji ruchu oraz zatwierdza organizacj¢ ruchu na
podstawie zlozonych projektéw organizacji ruchu.

Stanowi to uchybienie i skutkuje niewlasciwymi zapisami na zatwierdzeniach
organizacji ruchu.

Ponadto w znajdujagcym si¢ na stronie internetowej BIP Starostwa Powiatowego
w Goleniowie i sktadanym do Starosty Goleniowskiego wraz z kazdym projektem organizacji
ruchu Whniosku o zatwierdzenie organizacji ruchu znajduja si¢ zapisy:

~WNIOSEK

o zatwierdzenie projektu organizacji ruchu drogowego

Prosze o zatwierdzenie zalagczonego projektu stalej/zmiennej/czasowej* organizacji ruchu w
pasie drogowym drogi gminnej/powiatowej* ul./nr*

* niewlasciwe skresli¢”

Powyzsze zapisy sg nieprawidlowe, poniewaz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem organ zarzadzajgcy
ruchem rozpatruje projekty organizacji ruchu oraz wnioski dotyczace zmian
organizacji ruchu oraz zatwierdza organizacj¢ ruchu na podstawie zlozonych
projektéow organizacji ruchu.

Stanowi to uchybienie i skutkuje niewlasciwymi zapisami na Wniosku o zatwierdzenie
organizacji ruchu.

Sprawowanie funkcji nadzorczych nad realizacja zatwierdzonych organizacji ruchu.

Zgodnie z przepisem § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
szczegdtowych warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem, jednostka wprowadzajaca organizacj¢ ruchu zawiadamia organ zarzadzajgcy
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ruchem, zarzad drogi oraz wlasciwego komendanta Policji, o terminie jej wprowadzenia, na
co najmniej 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu.

Nie wszystkie jednostki wprowadzajgce organizacje ruchu zawiadamiajg organ zarzadzajacy
ruchem, zarzad drogi oraz wlasciwego komendanta Policji o terminie jej wprowadzenia.

Organ zarzadzajacy ruchem na drodze wypelnia obowigzki wynikajace z przepisu § 12
ust. 4 rozporzadzenia w sprawie szczegélowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem, informujac o utracie waznosci zatwierdzonej
organizacji ruchu zarzadce drogi publiczne;.

Po analizie ewidencji projektéw zatwierdzonych organizacji ruchu, kontrolujgcy stwierdzit,
ze w ewidencji nie ma adnotacji $wiadczacych o utracie waznosci zatwierdzonych organizacji
ruchu.

Odnotowywanie w ewidencji projektéw zatwierdzonych organizacji ruchu utraty waznosci
organizacji ruchu byloby dobrg praktyka, zgodng z komentarzem do rozporzadzenia w sprawie
szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem?: , Nalezy uznaé, ze w przypadku, gdy uplynie termin na wprowadzenie organizacji
ruchu (§ 8 ust. 7) i nie wplynie zawiadomienie o wprowadzeniu organizacji ruchu (§ 12 ust. 1),
w pozycje z § Qust. 2 pkt 7 i 8 r.s.w.z.r. nalezy wpisa¢ klauzulg: ,, Utrata waznosci zatwierdzonej
organizacji ruchu z dniem...” (§ 12 ust. 4 r.s.w.z.r.)”. Powyzsze mogloby by¢ odnotowywane
we wskazanych w komentarzu pozycjach lub w dodatkowej kolumnie utworzonej w ewidencji
w tym celu.

Starostwo Powiatowe w Goleniowie wypelnia obowigzki wynikajace z przepisu § 12 ust. 3
ww. rozporzadzenia. Powyzszy przepis stanowi, iz w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia
stalej organizacji ruchu, organ zarzadzajacy ruchem przeprowadza kontrole wykonania zadan
technicznych wynikajgcych z realizacji projektu. Potwierdzeniem przeprowadzonych kontroli sg
protokoty z przegladu oznakowania.

Dokonywanie przegladéw i analiz istniejacej organizaciji ruchu pod wzgledem bezpieczenstwa
ruchu i jego efektywnosci.

Organ zarzadzajacy ruchem nie dysponuje jednolita dokumentacja potwierdzajaca
przeprowadzanie w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. analiz organizacji
1 bezpieczenstwa ruchu. Analizy takie sg przeprowadzane w konkretnych przypadkach w oparciu
o zgloszenia telefoniczne lub pisemne mieszkancow Powiatu Goleniowskiego, wnioski lub
interpelacje Radnych Powiatu Goleniowskiego, zgloszenia Komendy Powiatowej Policji
w Goleniowie lub w oparciu o obserwacj¢ i dziatania wlasne organu zarzadzajacego ruchem
poczynione podczas kontroli terenowych.

Organ zarzadzajacy ruchem, w zwiazku z przepisem § 2 ust. 1 pkt 1 lit g oraz § 12 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie szczegolowych warunkéw zarzgdzania ruchem na drogach oraz

2 J. Hasiewicz [w:] Komentarz do rozporzqdzenia w sprawie szczegétowych warunkéw zarzgdzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem [w:] Zarzqdzanie ruchem drogowym, Warszawa 2020, § 9.




wykonywania nadzoru nad tym zarzqdzaniem dokonuje co najmniej raz na 6 miesigcy kontroli
prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakow
drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach jemu podlegtych.

Potwierdzeniem przeprowadzonych kontroli sa protokoly z kontroli w zakresie zarzadzania
ruchem na drogach powiatowych i gminnych w Powiecie Goleniowskim.

Zarzadzeniem nr 164/2021 Starosty Goleniowskiego z dnia 27 grudnia 2021 r. w sprawie
ustalenia sktadu osobowego Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku ustalony zostal sktad osobowy
ww. Komisji.

Z przedtozonych Protokoléw z posiedzetr Komisji Bezpieczenstwa i Porzqdku (z dnia
23 stycznia 2020 r., 18 marca 2021 r., 29 czerwca 2021 r. oraz 26 pazdziernika 2021 r.) wynika,
ze tematami ktorymi zajmowata si¢ Komisja byta dziatalnos¢ wszelkich stuzb, inspeke;ji i strazy
(w tym tematyka bezpieczenstwa w zakresie ruchu drogowego), ktére w ramach posiadanych
kompetencji i wykonywania codziennych czynnosci stuzbowych prowadzity dzialania w celu
utrzymania wlasciwego bezpieczenstwa i porzadku na terenie Powiatu Goleniowskiego.

Istniejaca organizacja ruchu na wybranych odcinkach drég (w tym organizacja ruchu dotyczaca
drogowego przewozu towardw niebezpiecznych — oznakowanie, trasy, parkingi).

W trakcie kontroli, w obecnosci przedstawicieli Starostwa Powiatowego w Goleniowie,
dokonano objazdu wybranych odcinkéw drog celem lustracji ich stanu i oznakowania. Do
kontroli zostaly wybrane drogi powiatowe numer 4101Z (ul. Szczeciniska w Kliniskach Wielkich,
ul. Dabska w Lubczynie, ul. Turystyczna w Czarnej Lace), numer 41027
(ul. Szczecinska w Kliniskach Wielkich, ul. Goleniowska i ul. Poziomkowa w Rurzycy,
ul. Kasztanowa w Lubczynie, ul. Goleniowska w Pucicach) oraz 4103Z (ul. Przestrzenna
w Goleniowie, ul. Granitowa w Lozienicy).

Po dokonaniu kontroli, zdjecia w wersji elektronicznej (150 szt.) przekazano
przedstawicielowi Starostwa Powiatowego w Goleniowie.

W trakcie objazdu drég nie napotkano miejsc oznaczonych znakami B-13 ,,zakaz wjazdu
pojazdéw z towarami wybuchowymi lub tatwo zapalnymi”, B-13a ,,zakaz wjazdu pojazdow
z towarami niebezpiecznymi”, B-14 ,,zakaz wjazdu pojazdéw z towarami, ktére moga skazié
wodg” oraz C-17 ,nakazany kierunek jazdy dla pojazdow z towarami niebezpiecznymi”.
W skontrolowanych projektach organizacji ruchu rowniez nie wystgpilo powyzsze oznakowanie.

Na terenie powiatu nie ma wyznaczonych tras do przewozu materialéw niebezpiecznych,
jak réwniez nie wyznaczono parkingu, na ktory usuwane sg pojazdy przewozace towary
niebezpieczne.

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w oznakowaniu drog:

a) Znak F-4 ,znak uzupekniajacy z nazwa rzeki” przestoniety przez gatezie drzew (zdjgcie nr 1),
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b) Galezie drzew wchodzace w skrajnie drogowa (zdjecie nr 3, 97),

c) Znak A-11a,,prog zwalniajacy” oraz B-33 ,,ograniczenie predkosci” przestonigte przez galezie
drzew (zdjecie nr 4, 5),

d) Przekrzywiony stupek i tablica znaku B-36 ,,zakaz zatrzymywania si¢” (zdjecie nr 7),

e) Zabrudzone i wyblakte znaki E-18a ,.znak konca miejscowosci” i D-43 ,koniec obszaru
zabudowanego” (zdjecie nr 8),

f) Znak A-4 ,niebezpieczne zakrety-pierwszy w lewo” powieszony na nieprawidtowej wysokosci
(zdjecie nr 12),

g) Przekrzywiona tablica znaku E-18a ,,znak konca miejscowosci” (zdjecie nr 14),

h) Przekrzywione i zabrudzone tablice znakow E-17a ,,znak miejscowosci”, D-42 ,obszar
zabudowany” i B-33 ,,ograniczenie predkosci” (zdjecie nr 17),

1) Znak A-2 niebezpieczny zakret w lewo” przestonigty przez galezie drzew (zdjecie
nr 18),

j) Znak drogowy przestonigty przez gat¢zie drzew (zdjecie nr 26),

k) Przekrzywiony stupek znaku drogowego A-30 ,.inne niebezpieczenstwo” i T-16 ,tabliczka
wskazujaca miejsce wyjazdu..." (zdjecie nr 28),

1) Przekrzywione tablice znakow E-17a ,,znak miejscowosci” i E-18a ,,znak konca miejscowosci”
(zdjecie nr 33),

m)Przekrzywiony stupek znaku drogowego B-5a ,,zakaz wjazdu samochoddw ciezarowych
o okreslonej masie”, A-18b ,,zwierzeta dzikie” przestoniety przez gatezie drzew (zdjecie nr 42),

n) Znaki E-18a ,,znak konca miejscowosci” i D-43 ,koniec obszaru zabudowanego™ przestoniete
przez galezie drzew (zdjecie nr 44),

0) Przekrzywiony stupek znaku A-1 ,,niebezpieczny zakret w prawo” (zdjecie nr 45),

p) Przekrzywione tablice znakoéw E-17a ,,znak miejscowosci”, D-42 ,,obszar zabudowany” i B-33
»ograniczenie predkosci” (zdjecie nr 47),

q) Znaki A-30 ,,inne niebezpieczenstwo” i A-24 ,rowerzysci” przestoniete przez galezie drzew
(zdjecie nr 49),

r) Znak A-11 ,nieréwna droga” przestonigty przez gatezie drzew (zdjecie nr 53),

s) Przekrzywiony stlupek znaku B-34 , koniec ograniczenia predkosci” (zdjecie nr 58),

t) Pochylone tablice znakéw drogowych — lewa strona jezdni (zdjecie nr 59, 132, 134, 135),

u) Przechylona bariera ochronna — lewa strona jezdni (zdjecie nr 62),

v) Przekrzywione tablice znakéw E-17a ,,znak miejscowosci” i D-42 ,,obszar zabudowany”
(zdjecie nr 65),

w)Znak D-1 ,droga z pierwszenstwem” i tabliczka T-6a ,tabliczka wskazujaca rzeczywisty
przebieg drogi z pierwszenstwem przez skrzyzowanie (umieszczana na drodze
z pierwszenstwem)” przestoni¢te przez galezie drzew (zdjecie nr 71),

x) Przekrzywiony stupek znaku A-7 ,,ustap pierwszenstwa” (zdjecie nr 78),

y) Znaki drogowe przestoniete przez gat¢zie drzew (zdjecie nr 83),

z) Znak B-34 _koniec ograniczenia predkosci” przeslonigty przez galezie drzew (zdjecie
nr 53),

aa) Znak E-18a ,znak konca miejscowosci” przestonigty przez galezie drzew (zdjecie
nr 53),
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bb) Przekrzywione tablice znakéw E-17a ,,znak miejscowosci” i D-42 ,,obszar zabudowany”
(zdjecie nr 89),

cc) Wyblakta tablica znaku E-18a ,,znak konca miejscowosci” (zdjecie nr 91),

dd) Znak A-3 ,niebezpieczne zakrety - pierwszy w prawo” przesloniety przez gal¢zie drzew
(zdjecie nr 93),

ee) Znak E-18a ,znak konca miejscowosci” przestoniety przez galezie drzew (zdjgcie
nr 95),

ff) Przekrzywione tablice znakoéw E-18a ,.znak konca miejscowosci” i D-43 ,.koniec obszaru
zabudowanego” (zdjecie nr 96),

gg) Przekrzywione tablice znakow E-17a ,,znak miejscowosci” i D-42 ,,obszar zabudowany”
(zdjecie nr 98),

hh) Przekrzywiony stupek znaku D-15 ,,przystanek autobusowy” (zdjecie nr 99),

ii) Znak D-15 ,,przystanek autobusowy” przestoniety przez galezie drzew (zdjecie nr 105),

jj) Przekrzywiony stupek znaku A-11 ,,nieréwna droga” (zdj¢cie nr 108),

kk) Przekrzywiona tablica znaku D-42 ,,obszar zabudowany” (zdjecie nr 112),

11) Przekrzywione tablice znakoéw E-18a ,,znak konca miejscowosci” i D-43 ,.koniec obszaru
zabudowanego”, znak E-18a wyblakty (zdjecie nr 114),

mm) Znak A-18b zwierzeta dzikie” powieszony na nieprawidtowej wysokosei (zdjgcie
nr 114),

nn) Znak A-2 ,niebezpieczny zakret w lewo” przestoniety przez galezie drzew (zdjecie
nr 120),

00) Przekrzywione tablice znakéw E-17a ,znak miejscowosci” i E-18a ,znak konca
miejscowosci” (zdjecie nr 127),

pp) Znak A-11 ,nieréwna droga” przestoniety przez gatezie drzew (zdjecie nr 129),

qq) Znak A-17 ,uwaga dzieci” powieszony na nieprawidlowej wysokosci (zdjecie nr 131),

rr) Znak A-6¢ ,skrzyzowanie z droga podporzadkowang wystepujacg po lewej stronie”
przestoniety przez gatezie drzew (zdjgcie nr 139).

Stwierdzone powyzej nieprawidlowosci w oznakowaniu drogi stanowia zagrozenie
w bezpieczenstwie ruchu drogowego.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci
Nieprawidtowosci — opisano w punkcie 2, 7.
Uchybienia — opisano w punktach 3, 4.

Wyjas$nienia, protokoly,
oswiadczenia

Nie dotyczy

Ocena obszaru kontroli

Pozytywna z nieprawidlowosciami

Whioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

Kontrolowana Jednostka podejmowata dziatania majace na celu
realizacje zadan z zakresu zarzadzania ruchem na drogach
powiatowych i gminnych w powiecie goleniowskim.

Starosta Powiatu Goleniowskiego prawidtowo sprawowat funkcje
nadzorcze nad realizacja zatwierdzonych organizacji ruchu, a takze
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dokonywal okresowych kontroli prawidtowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i1 utrzymania znakow, urzadzen
sygnalizacji oraz urzagdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Stwierdzono uchybienia formalne polegajace na stosowaniu
nieprawidlowych zapiséw w trakcie zatwierdzania organizacji
ruchu na podstawie przedtozonych projektow, a takze nienalezytym
monitorowaniu czynnosci realizowanych w ramach prowadzenia
ewidencji projektéw zatwierdzonych organizacji ruchu.

Ponadto stwierdzono nieprawidlowos$¢ polegajaca na braku
wszystkich organizacji ruchu dla zarzadzanych drég, co w ocenie
kontrolujagcego wskazuje na nieefektywne dzialania Starosty
Powiatu Goleniowskiego w zakresie nadzoru ruchem na podleglych
drogach.

W trakcie dokonywania lustracji istniejgcych organizacji ruchu na
wybranych odcinkach drég stwierdzono liczne nieprawidlowosci
w oznakowaniu drég (przede wszystkim znaki drogowe zastonigte
drzewami/krzewami) co stanowi zagrozenie w bezpieczenstwie
ruchu drogowego i powinno by¢ niezwlocznie usunigte.

Whis do ksiazki kontroli

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli Starostwa Powiatowego
w Goleniowie pod numerem 4 w dniu 8 lipca 2022 r.

Podsumowanie ustalen
w Kkontrolowanym

Realizacje zadan z zakresu zarzadzania ruchem na drogach
powiatowych i gminnych w powiecie §widwinskim przez Staroste
Powiatu Goleniowskiego, oceniono pozytywnie
z nieprawidlowoS$ciami, poniewaz stwierdzono nieprawidlowosci,

pocumpee ale nie mialy one zasadniczego wplywu na kontrolowang
dziatalnos¢.
W zwiazku z nieprawidlowosciami, opisanym w punktach 2, 7
i uchybieniami opisanymi w punktach 3, 4 zalecam:

1. Wzmoéc dzialania majace na celu doprowadzenie do
posiadania zatwierdzonych statych organizacji ruchu dla
wszystkich drég zarzadzanych przez organ zarzadzajacy

) ruchem.
Zalecenia 2. Nalezycie = monitorowaé  czynnosci  realizowane

w  ramach prowadzenia ewidencji projektow
zatwierdzonych organizacji ruchu.

3. Poprawi¢ zapisy w tresci jak i w nazwie Whiosku
o zatwierdzenie projektu organizacji ruchu drogowego
niezgodne z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
w sprawie szczegétowych warunkéw zarzadzania ruchem
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na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzgdzaniem.

4. Usuna¢ nieprawidlowosci w  oznakowaniu  drég,
stwierdzone w trakcie objazdu oraz potwierdzi¢ ten fakt
zdjeciami, przestanymi poczta elektroniczng na adres email:
kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl ~ lub  wydrukowanymi
i dostarczonymi do Wydziatu Kontroli ZUW w Szczecinie.

O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych  uchybien i nieprawidlowosci, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie

Pouczenia w nieprzekraczalnym terminie 60 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.
Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA wouspioffp zactoDyJromorsizco

JEDNOSTKI LA

KONTROLUJACEJ Mateusz Waggmann
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