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Szczecin, dnia 2/l1 kwietnia 2023 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja ujetego do dofinansowania $rodkami pochodzacymi
z Funduszu Drég Samorzadowych zadania pn.: ,, Przebudowa drogi
powiatowej nr 41477 na odcinku Maszewko - Debice, Gmina
Maszewo™”

Nazwa i adres organu | Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,
kontrolujacego 70-502 Szczecin

Nazwa i adres organu | Powiat Goleniowski,

kontrolowanego ul. Dworcowa 1, 72-100 Goleniow

Osoba pelniaca funkcje | Pan Tomasz Stanistawski — Starosta Powiatu Goleniowskiego

organu w okresie objetym
kontrola oraz w okresie
prowadzenia kontroli

Osoby udzielajace wyjasnien
w trakcie kontroli

Pan Bogustaw Zaborowski — Dyrektor Wydzialu Drog
Powiatowych 1 Inwestycji w  Starostwie Powiatowym
w Goleniowie,

Pani Aleksandra Spatek — Inspektor w Wydziale Drog

Powiatowych i Inwestycji w Starostwie Powiatowym w Goleniowie

Od dnia 15 kwietnia 2019 r. do dnia 21 listopada 2022 r., tj. od dnia
wplywu wniosku o dofinansowanie zadania polegajacego na

Okres objety kontrola budowie lub przebudowie drogi w ramach ustawy o Funduszu Drég
Samorzadowych do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie, do dnia przeprowadzenia kontroli

Kontrolujacy Krzysztof Kierczuk, gtéwny specjalista w Wydziale Kontroli

Nr upowaznienia

95/22 z dnia 15 listopada 2022 r.

Podstawy prawne do

przeprowadzenia kontroli

Na podstawie art. 31 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz.U. z 2022 r.
poz. 505 ze zm.) oraz § 8 umowy nr 32/2019/F/21 z dnia
18 wrzesnia 2019 r. o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi
z Funduszu Drég Samorzadowych zadania pn.: ,, Przebudowa drogi
powiatowej nr 4147Z na odcinku Maszewko - Debice, Gmina
Maszewo”

Termin kontroli

21-22 listopada 2022 r.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 22022 r. poz. 1634 ze zm.),

3. Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710
ze zm.),

4. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm.),

5. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1672 ze zm.),

6. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r. poz. 1579),

7. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz.U.
22022 r. poz. 505 ze zm.),

8. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.),

9. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1693 ze zm.).

Zadanie nr FDS-1/78/2019 pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej

Kkresleni ;
e nr 41477 na odcinku Maszewko - Dgbice, Gmina Maszewo”

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnosci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem zamowien
publicznych. zasadami wydatkowania srodkow publicznych, Prawem budowlanym.

W  wyniku sprawdzenia zgodnosci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie
przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza si¢, ze przedmiotowe zadanie
zrealizowano zgodnie z Umowa nr 32/2019/F/21 z dnia 18 wrzesnia 2019 r. o dofinansowanie
srodkami pochodzacymi z Funduszu Drog Samorzadowych zadania pn.: ,, Przebudowa drogi
powiatowej nr 4147Z na odcinku Maszewko - Debice, Gmina Maszewo”, aneksem nr 1 z dnia
16 marca 2020 r. oraz wykazem wydatkow kwalifikowalnych stanowiacych zatacznik nr 2 do umowy
i aneksu (z zastrzezeniami opisanymi w punkcie 3. - Weryfikacja rozliczenia zadania) oraz zgodnie
z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych i z zasadami wydatkowania $srodkow publicznych.

Zadanie nr FDS-1/78/2019 pn.: ,, Przebudowa drogi powiatowej nr 4147Z na odcinku Maszewko -
Debice, Gmina Maszewo " zrealizowano niezgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane:

Beneficjent nie posiada opracowanego przez Wykonawce Planu bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia.

Beneficjent naruszyt art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane: ,, Do
obowigzkow inwestora nalezy zorganizowanie procesu budowy, z uwzglednieniem zawartych
w przepisach zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, a w szczegolnosci zapewnienie
opracowania planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.”

Zgodnie z art. 21a ust. 1 oraz la ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane: ,, Kierownik
budowy jest obowiqgzany, w oparciu o informacje, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1b,
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sporzqdzi¢ lub zapewnié sporzgdzenie, przed rozpoczeciem budowy, planu bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia, uwzgledniajqc specyfike obiektu budowlanego i warunki prowadzenia
robot budowlanych, w tym planowane jednoczesne prowadzenie robdot budowlanych
i produkcji przemystowej. Plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na budowie sporzgdza sie,
Jjezeli przewidywane roboty budowlane majq trwa¢ dluzej niz 30 dni roboczych i jednoczesnie
bedzie przy nich zatrudnionych co najmniej 20 pracownikow Ilub pracochlonnosé
planowanych robot bedzie przekracza¢ 500 osobodni.”

Inspektor nadzoru inwestorskiego dopuscil do prowadzenia robot przez wykonawce bez
opracowanego i zaakceptowanego planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, czym naruszyt
art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane ,, Do podstawowych obowigzkow
inspektora nadzoru inwestorskiego nalezy reprezentowanie inwestora na budowie przez
sprawowanie kontroli zgodnosci jej realizacji z projektem i pozwoleniem na budowe,
przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej”.

Powyzsze naruszenie ustawy Prawo budowlane stanowi nieprawidlowos¢.

2. Ogledziny wykonanych rob6t budowlanych i dokumentaciji zadania.

Ogledziny robot przeprowadzono przy udziale 0so6b upowaznionych do reprezentowania Powiatu
Goleniowskiego w dniu 22 listopada 2022 r. Zakres wykonanych robot budowlanych, na dzien
przeprowadzenia kontroli, udokumentowano przez wykonanie dokumentacji fotograficznej
z ogledzin w miejscu wykonanych robdt budowlanych, w ilosci 10 zdje¢, ktore wigczono do akt
kontroli (str. 25-29).

Dokumentacja fotograficzna zostata przekazana Beneficjentowi w dniu 22 lutego 2023 r. w wersji
elektronicznej — e-mail.

Jednoczesnie stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane stwarzaja dobre wrazenie w zakresie
jakosci ich wykonania. Nie wniesiono uwag.

Obowiazki informacyjne
Zarzadca drogi poinformowat uzytkownikow drogi, za posrednictwem tablicy informacyjnej,
o realizacji zadania z udzialem srodkow Funduszu Drog Samorzadowych.

3. Weryfikacja rozliczenia zadania.

Zawarcie umowy

Na podstawie zawartej w dniu 18 wrzesnia 2019 r. Umowy nr 32/2019/F/21 Powiat Goleniowski
uzyskal z Funduszu Dro6g Samorzadowych $rodki na dofinansowanie zadania pn.: ,, Przebudowa
drogi powiatowej nr 4147Z na odcinku Maszewko - Degbice, Gmina Maszewo” w wysokosci
494 505,56 zt.

Powiat zobowigzal si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania Srodkow finansowych wiasnych
w wysokosci 211 930,96 zt.




Procentowy udziat srodkéw wlasnych w wydatkach kwalifikowalnych zadania wynosi nie mniej niz
30,00 %.

Na podstawie zawartego w dniu 16 marca 2020 r. Aneksu nr 1 do Umowy nr 32/2019/F/21 Powiat
Goleniowski uzyskat z Funduszu Drog Samorzadowych $rodki na dofinansowanie zadania pn.:
., Przebudowa drogi powiatowej nr 4147Z na odcinku Maszewko - Degbice, Gmina Maszewo™
w wysokosci 450 763,89 zt.

Powiat zobowigzal si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkéw finansowych wiasnych
w wysokosci 193 184,53 zt.

Pozostate postanowienia umowy pozostaly bez zmian.

Wedlug sprawozdania z wykorzystania Srodkéw z Funduszu Drég Samorzgdowych Powiat
Goleniowski otrzymat dofinansowanie w wysokosci 450 763,89 zi.

W dniu 14 lipca 2020 r. Jednostka zwrécita do Funduszu Drég Samorzadowych dofinansowanie
($rodki niewykorzystane) w kwocie 706,02 zt.

Ostateczna wysoko$¢ dofinansowania wynosi 450 057,87 zt.

Sprawozdawczos¢
Na podstawie informacji dotyczacych dziatalnosci Jednostki kontrolowanej, pozyskanych
z Wydziatu Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego stwierdzono, ze Beneficjent wywigzal si¢ z obowigzku terminowego rozliczenia
zadania, przekazujagc w terminie sprawozdanie z wykorzystania Srodkéw z Funduszu Drég
Samorzgdowych (zalacznik nr 3) wraz z zestawieniem dokumentow potwierdzajqcych poniesione
wydatki (zatacznik nr 4).
Poczynajgc od dnia zawarcia umowy, nie wszystkie informacje miesigczne o zaawansowaniu
realizacji zadania zostaty ztozone terminowo:

- informacja miesieczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 31.05.2020 r. zostata

dostarczona do ZUW w dniu 09.06.2020 r. (1 dzien po terminie).

Powyzsze naruszenie § 2 ust. 2 pkt 7 Umowy nr 32/2019/F/21 z dnia 18 wrzesnia 2019 r.
o dofinansowanie $rodkami pochodzgcymi z Funduszu Drég Samorzadowych zadania pn.:
., Przebudowa drogi powiatowej nr 4147Z na odcinku Maszewko - Debice, Gmina Maszewo” stanowi
uchybienie i nie miato wptywu na kontrolowang dziatalnos¢.

Opisy na fakturach
W wyniku kontroli stwierdzono, ze faktury rozliczone w ramach zadania inwestycyjnego
dofinasowanego $rodkami Funduszu zostaty opisane zgodnie z § 6 ust. 4 Umowy.

(dowod: akta kontroli str. 52)




Ewidencja ksiegowa

Stwierdzono, ze Jednostka posiada wyodrebniong ewidencje ksiggowg otrzymanych s$rodkéw
Funduszu oraz wydatkow dokonywanych z tych $rodkéw, zgodnie z zasadami wynikajgcymi
z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, co jest zgodne z postanowieniem § 6 ust. 1
Umowy.

Na wyodrebnionym koncie ksiggowym nr 133-0500 pn. Przebudowa drogi 4147Z Maszewko-
Debice, Gmina Maszewo do kwot wydatkéw nie przypisano dokumentdéw ksiggowych wydatkowych,
co pozwolitoby na identyfikacje poszczegdlnych operacji gospodarczych.

Post¢gpowanie to jest niezgodne z § 6 ust. 1 Umowy, w ktorym wskazano, ze powiat jest zobowigzany
do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej wydatkow dokonywanych ze s$rodkow
Funduszu, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacji ksiegowych.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze ewidencja ksiggowa stanowi wazne zrddlo informacji finansowej dla
Jednostki, dlatego istotnym jest by wydatki na zadanie inwestycyjne poniesione ze Srodkow
z Funduszu byly w niej wyodrebnione w dogodny dla Jednostki sposéb. W zwigzku z tym, ze
kontrolujacy na podstawie pozostatej dokumentacji byli w stanie stwierdzi¢, ktore wydatki zostaty
poniesione z Funduszu postepowanie to uznali za uchybienie.

(dowod: akta kontroli str. 34-44, 53-61)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci:
Opisano w punkcie 1 oraz 3.

Kontrolujgcy ocenia dzialalnos¢ Powiatu Goleniowskiego

Ocena obszaru kontroli . . . L.
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Inwestycja zostala zrealizowana na odcinku Maszewko - Dgbice
(Gmina Maszewo) wg nastepujgcego kilometrazu: poczatek:
km 0+521,41, koniec: km 0+941.
Zadanie obejmowalo nastepujacy zakres prac:
e przebudowa drogi na odcinku 420 m;
e odwodnienie: poddanie istniejacego pobocza gruntowego
zabiegom renowacyjnym z uwzglednieniem regulacji skarp,
dna oraz glebokosci;

Whioski dotyczace
uzyskanych efektow

zrealizowanego zadania . .
e remont zbieracza (przepustu) wraz z umocnieniem wlotu

i wylotu;
e poszerzenie istniejgcej jezdni;
e przebudowa istniejgcego zjazdu;
e skorygowanie spadkéw podtuznych i poprzecznych;
e wykonanie oznakowania poziomego i pionowego.

Kontrola zostala wpisana do Ksigzki kontroli w Starostwie
Whpis do ksiazki kontroli Powiatowym w Goleniowie pod numerem 8 w dniu 21 listopada
2022 1.




Zalecenia

W zwiazku z brakiem Planu bezpieczenistwa i ochrony zdrowia
(nieprawidtowos$¢ opisana w punkcie 1), w przypadku realizacji
zadan tego typu w_przyszlosci, zalecam egzekwowanie od
Wykonawcy obowiazku sporzadzenia dokumentow okreslonych
przez Zamawiajacego w Specyfikacji Technicznej Warunkow
Wykonania i Odbioru Robét oraz egzekwowanie od Inspektora
nadzoru jego podstawowych obowigzkow.

W zwiazku z uchybieniami opisanymi w punkcie 3,
w przypadku realizacji zadan tego typu w przysztodci, zalecam:

— przestrzeganie terminéw sprawozdawczosci, okreslonych
w umowie o dofinansowanie,

— prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zadania
w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych
operacji gospodarczych.

Pouczenia

- Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

- O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych  nieprawidlowosci 1  uchybiefi, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ




